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Quienes suscriben, Diputado Roberto Carlos Farias Garcia, y demas integrar!fteé
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura,
Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Heéctor
Garcia Garcia, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez
Rivera, Denisse Daniela Puente Montemayor, lrais Virginia Reyes de la Torre,
Tabita Ortiz Hernandez, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo
Galvez Contreras, integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en el articulo 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 87 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento ademas en los articulos 102 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leédn, presentan la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE AGREGA UN SEGUNDO PARRAFO, A LA FRACCION | DEL
ARTICULO 190 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, A EFECTO DE QUE LAS COMPANIAS DE TELEFONIA
CELULAR EN EL PAIS, EMITAN DE MANERA GRATUITAY EN TIEMPO REAL,
LAS ALERTAS AMBER, LAS AMBIENTALES, LAS SISMICAS Y OTRAS; A
EFECTO DE QUE LA POBLACION EN GENERAL TENGA CONOCIMIENTO DE
LA ACTIVACION DE LAS MISMAS, al tenor de lo siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ALERTA AMBER

El sistema de Alerta AMBER comenzé en Dallas-Fort Worth cuando las emisoras
de los medios de comunicacion se asociaron con la policia local para desarrollar un

sistema de alerta previa para ayudar a encontrar nifios sustraidos.

La Alerta Amber fue creada como resultado del caso de Amber Hagerman, una nifa
de 9 anos que, en enero de 1996, fue raptada mientras montaba su bicicleta en
Arlington, Texas, Estados Unidos, para que, cuatro dias despues de su
desaparicion, su cuerpo fuera encontrado en un canal de aguas negras con huellas
de tortura, violencia sexual y degollamiento. A pesar de que las autoridades
continuaban con las investigaciones para encontrar al responsable de ese delito, no

encontraba pista alguna.

Los padres de Amber, al ver que no habia resultados sobre las investigaciones por
el asesinato de su hija, comenzaron a pedir la creacion de leyes protectoras para
los menores y fundaron una organizacion llamada People Against Sex Offenders
(Gente contra los abusadores sexuales). Asimismo, se presentaron en el Congreso
norteamericano, dieron su testimonio y se logré que el Acta de Proteccion infantil
Amber Hagerman fuera firmada para convertirse en ley federal por el entonces
presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton, con lo que se establecié un Registro

Nacional de Delincuentes Sexuales.
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La idea de la Alerta Amber nace como resultado de una llamada telefénica de una
mujer a una estacion de radio local quejandose de que se daban muchas alertas
meteoroldgicas, pero nunca alertaron al publico sobre el secuestro de Amber.
Menciond que todo pudo ser diferente si la comunidad hubiese sido informada del
color y tipo de camioneta. Asimismo, sugirié que el sistema llevara el nombre de la
nifa para que, tanto ciudadania como autoridades, recordaran que se lleva una
lucha contra el tiempo y que un menor esta en peligro. Por lo que, ese mismo ano
siete estaciones de radios locales establecieron un sistema de alertas llamadas
Amber Hagerman, lo que rapidamente se extendié por otros estados de

Norteamérica.

En 2002, se llevo a cabo la primera conferencia de la Casa Blanca sobre nifios
desaparecidos, explotados y fugitivos, donde la Alerta AMBER fue reconocida a
nivel nacional. Asimismo, se designo al primer Coordinador Nacional de Alerta
AMBER, Deborah J. Daniels.

El 30 de abril de 2003, el Presidente promulgé la Ley PROTECT, que fortalecié de
manera integral la capacidad de las autoridades para prevenir, investigar, procesar
y castigar los delitos violentos cometidos contra los nifios. También se reglamenté
la funcién del Coordinador Nacional de Alerta AMBER, encomendando facilitar el
desarrollo de la red AMBER; apoyar el desarrollo de planes y esfuerzos estatales
de AMBER; ayudar a eliminar los obstaculos geograficos en las redes AMBER;
proporcionar la coordinacion regional de la red AMBER; y establecier una guia sobre

los criterios para emitir una Alerta AMBER.
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Cuando se activa la Alerta Amber, los mensajes llegan a los celulares, a las
pantallas de las autopistas, a las radios, a la television y a los mails. La alerta
consiste en compatir rapidamente la informacion para que los ciudadanos
colaboren. La idea esencial es que al accionarla mas personas puedan aportar

pistas para evitar que el menor pueda caer en un mayor peligro.

En 2004, se brind¢ orientacién a las autoridades, a los medios de comunicacion, los
funcionarios de transporte y al publico sobre los criterios de activacion de la Alerta
AMBER.

Asimismo, se disefid una guia con la finalidad de crear una red de operacion interna
en todo el pais y disminuir las demoras potencialmente perjudiciales, debido a la

confusién entre distintas jurisdicciones.

Los criterios recomendados por el Departamento de Justicia de Estados Unidos

para emitir Alertas AMBER son los siguientes.

* Las autoridades deben confirmar que se ha cometido una sustraccion.

» La agencia de las autoridades cree que el menor esta en peligro inminente de
lesiones corporales graves o la muerte.

+ Hay suficiente informacién descriptiva sobre la victima y la sustraccion para que
las autoridades emitan una Alerta AMBER para ayudar en la recuperacion del
menor.

* El menor debe tener 17 aflos o menos.
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* Que se haya ingresado en el sistema del Centro Nacional de Informacion
Delictuosa (NCIC), el nombre del nifio y otros elementos de datos importantes,

incluyendo la clasificacién de la sustraccion del menor.

En mayo de 2005, el Departamento de Justicia se unio a la industria celular y otros
funcionarios gubernamentales para que los usuarios puedan optar por recibir
mensajes de Alerta AMBER geograficamente especificados en sus dispositivos a
través de un sistema de mensajeria celular de Alerta AMBER. En noviembre de
2005, el departamento lanzd una iniciativa para capacitar a los Equipos de
Respuesta a la Sustraccion de Menores (CART) a nivel nacional, disefiada para
ayudar a las agencias locales a responder a los incidentes de nifios desaparecidos
y sustraidos. CART se puede usar en todos los casos de nifios desaparecidos; se
puede implementar como parte de una Alerta AMBER, o cuando un nifio es
sustraido o desaparecido y la sustraccidén o desaparicion no cumple con los criterios
de Alerta AMBER.

El 25 de mayo de 2006, el Department of Justice, el National Center for Missing and
Exploited Children (NCMEC) y la Wireless Foundation, se asociaron con el Ad
Council para lanzar una campafa nacional de servicios publicos multimedia, que
incluye radio, periodicos, publicidad exterior y de Internet para motivar al publico a

inscribirse para recibir Alertas AMBER.

Para 2009, los 50 estados, el Distrito de Columbia, Puet1o Rico y las Islas Virgenes
de Estados Unidos. tenian planes de Alerta AMBER. El sistema de Alerta AMBER
también se ha adoptado en las provincias canadienses y continta expandiéndose a

los estados fronterizos mexicanos.
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En 2011 , las paginas de Alerta AMBER de Facebook se crean para cada estado,
asi como una pagina nacional, que permite la difusiéon de alertas a los usuarios de

Facebook.

El 31 de octubre de 20 12, Google integra las Alertas AMBER en su servicio de
alertas publicas y motor de busqueda. El 18 de diciembre de 2012, se envia por
primera vez una notificacion de Alerta AMBER utilizando el sistema de Alertas de

Emergencia Celular.

El 1 de enero de 2013, comienza oficialmente el sistema de Alertas de Emergencia
Celular para Alertas AMBER. El 13 de enero de 2013, las Alertas AMBER se
publican en Twitter usando el identificador @AMBERAlert. En febrero de 2013 | un
nifio de 8 meses es sustraido de su hogar. Una adolescente vio el mensaje de Alerta
de Emergencia Celular y lo notificé a su padre, lo que resultd en el primer rescate

exitoso de un menor debido al sistema de Alertas de Emergencia Celular.

El 26 de mayo de 2014, se realiza el lanzamiento oficial del sitio web de Alerta
AMBER de México: http://www.alertaamber.gob.mx/ durante el Foro de Alerta
AMBER en la Ciudad de México.

El 13 de enero de 2015, Facebook comienza a enviar aleltas a las personas
cercanas al area donde desapareci¢ el menor. Bing se integra las alertas AMBER
en su funcion de motor de busqueda. El 3 de marzo de 2013, Google integra las

Alertas AMBER en la aplicacion de trafico Waze.
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En 2015, Jamaica celebré una conferencia internacional para coordinar esfuerzos
entre los paises para recuperar a los nifios desaparecidos y sustraidos. Jamaica
tiene una alerta de secuestro de menores conocida como "Ananda Alert" y ha
aumentado los esfuerzos para trabajar con los paises de Ameérica Latina y el Caribe
para garantizar que los nifios desaparecidos y sustraidos regresen a sus hogares
de forma segura. Solo entre enero de 2013 y marzo de 2015, se repO1taron 4,394

menores desaparecidos en Jamaica.

En nuestro pais, debemos brindar proteccién y asistencia a nifas, nifios y
adolescentes, por lo que se ha fortalecido la cooperacion internacional, a través del
intercambio e implementacion de diversos mecanismos enfocados a la prevencion,
combate y sancion de diversos ilicitos, como la trata de personas, el narcotrafico, la
privacion ilegal de la libertad, entre otros, mismos que afectan la integridad personal,

la seguridad, la vida y la dignidad humana.

El 2 de mayo de 2012, el Gobierno de México, implementa y pone en funcionamiento
el Programa Nacional Alerta AMBER México, siendo el primer pais en America
Latina en implementar este sistema, mismo que surge por la necesidad de
coadyuvar en la busqueda y pronta localizacién de nifias, nifios, y adolescentes que
se encuentren en riesgo inminente de sufrir dafio grave a su integridad personal o
cualquier otra circunstancia donde se presuma la comision de algun ilicito, ocurrido

en territorio nacional.

El Protocolo Nacional Alerta AMBER Meéxico, es el resultado de la suma de
esfuerzos entre los tres ordenes de gobierno, fomentando la coordinacion vy

cooperacién, entre las entidades federativas, organizaciones de la sociedad civil,
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empresas de transporte de personas, medios de comunicacion y otros sectores

involucrados.

La Alerta Amber en México funciona a través de la difusion masiva e inmediata de
un formato unico de Datos con fotografia, en todos los medios de comunicacion
disponibles, para lo cual el Gobierno puede activar la alerta nacional o internacional,
0 en su caso, coordinar la activacién de una alet1a estatal, con la participacién de
los tres drdenes de gobierno, sociedad civil, medios de comunicacion, empresas y
todos aquellos sectores que deseen colaborar para sumar esfuerzos y potenciar la

busqueda y localizacion.

Una vez que se recibe el reporte de no localizacion de un menor, en cada entidad
federativa, se valora la procedencia para la activacién de una alerta de acuerdo con

los siguientes criterios:

* Que la nifia, rufio o adolescente sea menor de 18 anos.

* Que se encuentra en riesgo inminente de sufrir dafio grave a su integridad
personal.

* Que exista informacion suficiente: nombre, edad, sexo, caracteristicas fisicas,
sefias particulares, padecimientos, discapacidades, vestimenta que potlaba al
momento de la ausencia, asi como la descripcion de las circunstancias de los
hechos, las personas y vehiculos involucrados, la ultima vez que fue vista y alguna

otra informacién que se considere relevante.

Para el caso particular de nuestro pais, los servicios de telefonia mévil no

estan obligados a participar en la difusion de la Alerta Amber, tal como sucede
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en Estados Unidos, unicamente la empresa Telefénica Movistar México, en
mayo de este ano, ratificé nuevamente su adhesion al programa Alerta Amber
para coadyuvar en la busqueda y localizacién de nifias, nifios y adolescentes,
siendo la Unica empresa de telecomunicaciones en firmar una carta formal de
colaboracion con la Fiscalia General de la Republica (FGR), a través de la
titular de la Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA).

Por ultimo, cabe destacar que las mujeres desaparecidas en México durante 2023
representan el 40.61 de todas las personas de las que se desconoce su paradero.
En mayo de 2022 México registré una cifra a la que no se queria llegar: 100 mil

personas desaparecidas; una cuarta parte son mujeres.

El 2023 el delito sigue creciendo. Estas 100 mil personas registradas como
desaparecidas no son las Unicas victimas: sus familiares y personas allegadas
también sufren. Todos son victimas, sefiala la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU).

Y por qué darle énfasis solo a las mujeres? Aunque todas las personas son
importantes, las desapariciones de mujeres en México tienen un contexto: la

violencia de género.

Estas agresiones son actos dafiinos contra un grupo de personas por su género.
Este tipo de violencia se genera por la desigualdad de género y abuso de poder,

sefala la ONU.
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La Organizacion sefala que cuando desaparece una mujer se debe hacer la
busqueda con perspectiva de género y considerar los contextos de violencia, el

feminicidio y la trata de personas.

Aunque es complicado tener una cifra exacta de cuantas mujeres han desaparecido
en México, la Comisién Nacional de Busqueda (CNB) tiene una plataforma donde

cada dia actualiza las cifras de personas desaparecidas y no localizadas.

Del 1 de enero al 28 de febrero de 2023 se han registrado mil 938 personas
desparecidas y no localizadas, de las cuales mil 1184 son hombres; 752, mujeres;

y dos se desconoce su género.

Es decir, el 38.80 % son mujeres, de acuerdo a los datos de la CNB consultados el

8 de marzo.
Con esta cifra se calcula que cada dia hay 12 mujeres desaparecidas en México.
Los seis estados donde mas se han registrado desapariciones son:

Estado de México, 277
Morelos, 76

CDMX, 70

Michoacan, 27
Zacatecas, 45
Morelos, 45
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ALERTAS SiSMICAS

Uno de los sismos de mayor relevancia acontecidos ultimamente fue el suscitado el
dia 11 de diciembre de 2022, el cual el Servicio Sismologico Nacional reporté que
su magnitud fue de 6.0, localizado en las cercanias de Tecpan, en el estado de
Guerrero. El sismo, ocurrido a las 08:31 horas, fue sentido en los estados de
Guerrero, Morelos, Puebla, Estado de México, Michoacan y Ciudad de México. Las
coordenadas del epicentro son 17.130 latitud N y 100.638 longitud W vy la
profundidad es de 14 km

Asi tenemos que el Estado de Guerrero es un estado que registra alrededor del 25%
de la sismicidad que se presenta en nuestro pais. Esto se debe a la entrada de la
placa de Cocos (placa oceénica) por debajo de la placa de Norteamérica (placa
continental). El punto de encuentro entre estas dos placas ocurre frente a las costas
del Pacifico, desde el estado de Jalisco, hasta el de Chiapas. Sismos importantes
en Guerrero, por mencionar algunos, son el sismo del Angel del 28 de julio de 1957
de magnitud 7.5, y el sismo de Petatlan del 14 de marzo de 1979 con magnitud de
7.6. Ambos generaron dafos importantes en regiones cercanas al epicentro y en la
Ciudad de México. Los sismos son recurrentes, una vez que se ha acumulado
energia de nuevo en la frontera de las placas, ésta tendra que ser liberada mediante
la ocurrencia de un sismo. Es un fenomeno comun, que ha acompanado a la Tierra
desde su origen. A medida que pasa el tiempo en una regién en donde no ha
ocurrido un sismo, mayor es la probabilidad de que ahi ocurra uno. Esta situacion
se presenta entre Acapulco y Servicio Sismolégico Nacional | IGEF - UNAM, México
Reporte especial: Sismos del 11 de diciembre de 2022, Guerrero (M 6.0) Fecha de
publicacion: 11 de diciembre de 2022. Pagina 5 de 8Petatlan en la Costa Grande de

Guerrero, esta region es conocida por los sismoélogos como la Brecha de Guerrero.

11



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE "=
AGREGA UN SEGUNDO PARRAFO, A LA FRACCION | DEL

ARTICULO 190 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A EFECTO DE QUE
LAS COMPANIAS DE TELEFONIA CELULAR EN EL PAIS,
LEGISLATURA
—eo 2ot =27 EMITAN DE MANERA GRATUITA Y EN TIEMPO REAL, LAS
H. CONGRESO  ALERTAS AMBER, AMBIENTALES, LAS SISMICAS Y OTRAS; A

EFECTO DE QUE LA POBLAQI()N EN GENERAL TENGA
CONOCIMIENTO DE LA ACTIVACION DE LAS MISMAS.

En la Brecha de Guerrero, entre 1899 y 1911, ocurrieron cuatro sismos cuyas
magnitudes oscilaron entre 7.5 y 7.8. Han pasado 108 afios desde el ultimo sismo
en este lugar, por lo que se considera un sitio con alta probabilidad de ocurrencia
para un sismo con magnitudes similares a las mencionadas. Estudios en el campo
de sismologia realizados por investigadores, tanto nacionales como extranjeros,
han determinado que la Brecha de Guerrero es la region en donde se esperaria que
ocurriera un sismo de magnitud considerable. En esos estudios se basa la hipotesis
de sismo de este primer simulacro 2021. Cuando ocurrio el terremoto de 1957, cerca
de la ciudad de Acapuico, el puerto no contaba con el desarrollo turistico que se
presenta hoy, que consiste en una gran cantidad de hoteles en edificios altos y
esbeltos ubicados en una zona con un terreno de tipo blando. En la Ciudad de
México, para esas fechas, se tenian construidos los primeros edificios con alturas
mayores de los 8 pisos. Muchos dafios se registraron en ese tipo de construcciones,
e incluso el Angel de la Independencia se vino abajo, lo que le dio el nombre al
sismo. E! temblor de 1979, por encontrarse en el lado opuesto y mas distante a la
ciudad de Acapulco, no provoco dafos extensos en ese lugar. En cambio, Ixtapa
tenia pocos afnos de creada y contaba con sélo cinco hoteles importantes. Estos
hoteles sufrieron dafios moderados a importantes y el turismo resultd afectado.
Acapulco se ha convertido en un puerto turistico muy importante y cuenta con una
gran cantidad de hoteles de varios pisos de altura, los cuales serian sometidos a
vibraciones fuertes cuando se presente el sismo de la Brecha de Guerrero. El 7 de
septiembre de 2021 se present6 un sismo de magnitud 7.1. El evento ocurrio en el
extremo de la Brecha de Guerrero, y no se considera que este sismo haya liberado
la energia acumulada en la brecha por lo que se puede entender como una
evidencia de que esta pendiente un sismo importante en esa zona. Servicio

Sismolégico Nacional | IGEF - UNAM, México Reporte especial: Sismos del 11 de
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diciembre de 2022, Guerrero (M 6.0) Fecha de publicacion: 11 de diciembre de
2022. Pagina 6 de 8Réplicas Hasta las 09:20 horas del 11 de diciembre se habian
presentado tres réplicas del evento magnitud 6.0, la mayor de magnitud 3.6. Cuando
ocurre un sismo de magnitud considerable las rocas que se encuentran cerca de la
zona de ruptura sufren un reacomodo, lo que genera una serie de temblores en la
zona que reciben el nombre de réplicas. El numero de las réplicas puede variar
desde unos cuantos hasta cientos de eventos en los préximos dias o semanas de
ocurrido el temblor principal. La ocurrencia de temblores en el estado de Guerrero
es frecuente. Hasta la fecha no se cuenta con técnicas cientificas en ninguna parte
del mundo que puedan determinar cuando o dénde ocurrira un sismo, tampoco se
puede saber qué tan grande sera o qué efectos tendrd en la poblacion. Estar
informados acerca de estos fendbmenos naturales sera de gran utilidad para mitigar

el riesgo sismico en caso de un evento de magnitud considerable.

Ilgualmente otro de los sismos de importancia que acontecié en el Pais, fue el
acontecido el dia 19 de septiembre de 2022, en donde México registré un sismo de
7.7 de intensidad, segun datos emitidos por el Servicio Sismolégico Nacional, cuyo
epicentro fue localizado en las cercanias de Coalcoman, en el estado de Michoacan.
El sismo, ocurrido a las 13:05:09 horas, fue sentido en Coalcoman y en otras
localidades del estado de Michoacan, siendo las coordenadas del epicentro 18.24
latitud N y -103.29 longitud W y la profundidad de 15 km".

También se reportd por el Servicio Sismologico Nacional que sus efectos se
sintieron no soélo en esa entidad Michoacana, sino también de manera intensa en

Colima y Jalisco.
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Asimismo, Proteccion Civil federal también sefalé que la intensidad, en menor
medida, llegd hasta localidades de Nayarit, Guerrero, Aguascalientes, Querétaro,

Guanajuato, Ciudad de México, Estado de México, Puebla, Tlaxcala y Morelos.

Siendo el Estado de Colima, hasta ahora, el territorio en donde mas dafios se han
reportado debido al sismo de este lunes; en Manzanillo, Colima una mujer murié
aplastada por el desplome de una estructura de una tienda departamental en la

Colonia Valle de las Garzas, en Manzanillo.

En Tecoman, Colima, se revel6 que una mujer quedd con lesiones graves, asi dos
menores heridos, uno de 11 arios y el otro de 5 meses de edad, tras explosién de

tanque de gas en un inmueble en Tecoman.
Con dafos mayores se reportaron los hospitales siguientes:

1.ISSSTE Colima Trejo Ochoa

2. Hospital Ixtlahuacan

3.Hospital General de Tecoman

Otros hospitales dafiados: Hospital Regional de Colima, Edificio del Banco de
Sangre, Jurisdiccion Sanitaria, Edificio Coespris, Laboratorio Estatal de Seguridad
Publica, Hospital de Cancerologia, Hospital Materno Infantil, Hospital Puerta de

Hierro (Privado), Hospital Colima y Torre Médica de Plaza Sendera.

Carretera de Colima a Tecoman: —Derrumbe en Carretera a Minatitlan, kilometro 34;
Puente Cortés, altura gasolinera de Los Sauces; Derrumbes en carretera hacia

Becerrera; Derrumbes en carretera hacia Salada, pero hay circulacion;
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En Michoacan, donde se registré el epicentro del temblor, las autoridades de esa
entidad afirmaron que, los dafios en viviendas, carreteras y hospitales se

concentraron principalmente en Coalcoman, Aquila y Coahuayana.

Ademas, también se reportaron afectaciones en Patzcuaro, Zacapu, Apatzingan,

Aguililla, Uruapan, Puruandiro, Cheran, Ciudad Hidalgo, Sahuayo, Maravatio.
Pobladora de Aguililla: Hospital de Maruata, en el Municipio de Aquila.

Hospitales con dafios estructurales: Hospital Comunitario de Maruata; Hospital
General de Apatzingan; Hospital General de Puruandiro; Hospital General de
Zacapu; Hospital General “Dr. Pedro Daniel Martinez” de Uruapan; Hospital Integral
de Cheran; Hospital de Ciudad Hidalgo: Hospital General de Maravatio; Hospital del
ISSSTE de Apatzingan; Hospital de Sahuayo; Hospital del ISSSTE de Uruapan,;
Hospital del IMSS Coalcoman; Hospital de Coahuayan; Hospital Militar de
Apatzingan;

En Jalisco, el Gobernador aseguré que no hubo dafios mayores, pero las
autoridades si reportaron desprendimientos en iglesias como el Templo de la
Merced y San Agustin, en Guadalajara; Una parte del Templo de San Agustin, en

la zona Centro de Guadalajara, cayd en el paso de vehiculos y peatones.

Que los dafios mas importantes fueron en Toliman, donde se reportan tres casas
dafiadas y afectaciones en la secundaria Juan José Arreola, asi como en Zapotitlan
de Vadillo, con algunas casas dafiadas y un albergue con cuarteaduras; los

lesionados fueron trasladados via aérea a Villa de Alvarez.
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Ante ésta panorama, y ante el terror que seguramente sintieron los habitantes
de los Estados del Pais que resintieron la magnitud de los sismos referidos,
evidentemente hubo poco tiempo de reaccion para la alerta sismica

correspondiente.

Y siendo asi tenemos que, para el caso concreto, en México los servicios de
telefonia movil tampoco estan obligados a participar en la difusiéon de las
Alertas Sismicas, de manera gratuita e inmediata, por lo que existe la
necesidad de que las mismas sean hechas del conocimiento de la poblacion

en general al ser una cuestion de seguridad nacional.

ALERTAS AMBIENTALES

Los efectos de la contaminacién atmosférica en la salud de la poblacion se han
venido estudiando desde hace muchos afos atras, como consecuencia del impacto
que ha dejado en el medio ambiente, el crecimiento de las ciudades, la revolucién
industrial, la creciente poblacién, asi como el aumento del uso de vehiculos

impulsados por hidrocarburos.
Para que exista un efecto sobre la salud de un individuo, éste debe entrar en
contacto fisico con el contaminante. El patron de exposicion de una persona a un

contaminante dependera de tres factores principales:

o Eltiempo que se pasa en diferentes microambientes (casa, oficina, escuela, dentro

de un transporte o caminando por alguna calle congestionada);
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e La concentracion de contaminantes presentes en cada uno de estos

microambientes y;

o La tasa ventilatoria de la persona, que es determinada por el tipo de actividad que
realiza;

Cada tipo de contaminante puede producir efectos especificos en la salud

dependiendo de la interaccién que tengan con el organismo.

Los efectos de la contaminacion del aire se encuentran ampliamente documentados
alrededor del mundo. La OMS estima que la contaminacién del aire es responsable
a nivel mundial de 1.4% de las muertes y del 0.8% de los afios de vida ajustados
segun la discapacidad. Asimismo, se ha puesto en evidencia que hay un incremento

de la esperanza de vida al mejorar la calidad del aire que se respira.

La exposicion aguda y crénica a la contaminacion del aire se asocia con el
incremento en la mortalidad y morbilidad por problemas cardiovasculares vy
respiratorios, algunos tipos de cancer, efectos reproductivos y del desarrollo y
efectos neuroldgicos. Las exposiciones a la contaminacion del aire durante el
embarazo y durante los periodos tempranos de vida se han asociado nacimiento,
prematuro retraso, bajo peso al nacer, sindrome de muerte temprana y mortalidad

infantil.

Los efectos en la salud se clasifican de acuerdo con el sistema afectado, es decir:
en efectos respiratorios, efectos en el sistema cardiovascular, cancer, efectos

reproductivos y en el desarrollo.
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Asimismo, pueden separarse en efectos agudos (que son aquellos ocasionados por
exposicion a altas concentraciones de contaminantes durante periodos cortos,
dentro de ellos se incluyen enfermedades derivadas del dafio en las mucosas como
lo es la conjuntivitis y la exacerbacién de enfermedades respiratorias como el asma
y EPOC), efectos cronicos -sin incluir cancer- (derivados de la exposicion
prolongada a distintos niveles de contaminacion por largos periodos, caracterizados
por el aumento de incidencia y gravedad de asma bronquial, bronquitis crénica

obstructiva y enfisema pulmonar) y efectos cancerigenos.

Existen cuatro padecimientos relacionados con la exposicion a contaminantes en el
aire que respiramos, a los que el sistema de salud de nuestro pais les da

seguimiento puntual desde hace ya varios afios, son:

Otitis media que es la infeccidon aguda del oido medio caracterizada por la presencia
del liquido e inflamacién. En México, la notificacién de la otitis media aguda con
codigo H 65.0—H 65.1 de acuerdo con la clasificacién CIE-10, se realiza de forma
semanal a través del sistema unico automatizado de vigilancia epidemiolégica,
puesto que se ubica entre las 20 principales causas de mortalidad en los ultimos 10

anos con un promedio de 651,654.1 casos reportados por afio.

La conjuntivitis es un padecimiento caracterizado por la inflamacion de la conjuntiva
(membrana mucosa transparente que cubre el globo ocular); dentro de sus causas
se incluyen las de origen infeccioso y no infeccioso, estas ultimas se deben
principalmente a factores alérgicos, mecanicos, toxicos y neoplasicos. En nuestro

pais, la notificacion de esta enfermedad se realiza de forma semanal y es clasificada
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por el CIE-10 con el cédigo H10, el cual incluye la conjuntivitis mucopurulenta,
conjuntivitis atépica aguda, conjuntivitis aguda no especificada, conjuntivitis cronica,
blefaroconjuntivitis, otras conjuntivitis y conjuntivitis no especificada. Durante el
periodo 2006-2015 se reportaron un total de 4,857, 807 casos de conjuntivitis,
ubicando a la enfermedad entre las diez principales causas de morbilidad en nuestro
pais, siendo 2010 el afio que reportd el mayor numero, con un total de 835,313

casos.

El asma, al igual que los diques media en la conjuntivitis, se ha ubicado dentro de
las 20 principales causas de morbilidad en nuestro pais, con un promedio de
297,577 con casos reportados por afio. Es un sindrome caracterizado por
obstruccion de las via respiratorias, en cuyo desarrollo se ven implicados factores
geneticos y ambientales. En el asma, se presenta reducciéon del Volumen
Respiratorio Maximo en el primer segundo (FEV1), el cual es generado por la
broncoconstriccion, edema de la pared bronquial, congestién vascular Y obstruccion
de la pared. Todos estos factores ocasionan la sintomatologia de la enfermedad, la
cual se caracteriza por sibilancias, disnea y tos. De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud, actualmente, el asma afecta a un total de 235 millones de
personas en todo el mundo y fue la causa de 383,000 defunciones durante 2015, la
mayoria de estas reportadas en adultos mayores. En nuestro pais se han realizado
multiples estudios acerca de la relacion de contaminantes y sus efectos en la salud,
sin embargo, han sido en relaciéon con IRA’'S y asma en nifios menores de cinco

afos.

Finalmente, el asma grave o estado asmatico se presenta cuando las personas con

la enfermedad presentan exacerbaciones que ponen en peligro la vida; la
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sintomatologia incluye dolor retro esternal, sibilancias, disnea y cianosis. Ademas,
se presenta hipoxia y reduccion de la presion parcial de diéxido de carbono (PCO2).
Tanto el asma como el estado asmatico son enfermedades sujetas a vigilancia
epidemioldgica, cuya notificacion se realiza de manera semanal a través del

Sistema Unico de Informacion de Vigilancia Epidemiologica (SUIVE).

La contaminacién acaba de forma prematura con la vida de 8.000 a 14.000 personas
cada afno en Ciudad de México. La capital del pais vive sumergida en un aire que
es nocivo para la salud incluso cuando los indices oficiales consideran que es
aceptable. El altisimo nivel de concentracion de ozono y de particulas finas expone
a los citadinos a sufrir mas enfermedades respiratorias y cardiovasculares, diabetes
y cancer. Hace solo una semana que la advertencia volvio a saltar en el Valle de

Mexico: era peligroso salir a la calle a respirar el aire del exterior.

La zona metropolitana de la capital esta situada a unos 2.400 metros sobre el nivel
del mar, en una cuenca rodeada de montafas y de un cinturdn industrial altamente
toxico. Se ha convertido en una caldera de contaminantes cada vez mas dificiles de
dispersar. En lo que va de 2022, se han declarado seis contingencias ambientales,
la ultima a mitad de noviembre. Esta es una época menos usual para estos
fendmenos que la llamada temporada seca caliente, antes de las lluvias de verano,
pero no se consideran extrafios. Segun el registro histérico de contingencias, cada
ano sucede al menos una en estos meses frios. “Se trata de un fenomeno de
inversion térmica. Se da cuando empieza a hacer mas frio, pero hay una capa
superior de aire mas caliente que crea una capsula que impide que la contaminacién

se vaya al exterior’, explica la experta en calidad del aire Andrea Bizberg. Los
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sistemas de alta presion y las altas temperaturas completaron la envoltura del 12 de

noviembre.

La alarma de la contingencia suena cuando la concentracion de ozono supera las
150 ppb (partes por billon), una cifra que sobrepasa con creces el maximo gque
permite la norma mexicana de 90 ppb y que triplica los 51 que recomienda la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), es decir, la emergencia se despierta en

la capital cuando la situacién es extrema.

El estallido da inicio al programa Hoy no circula —que prohibe el paso de ciertos
vehiculos por la ciudad— como parte de la Fase | de la contingencia; en caso de
que la concentracion esté por encima de los 200 puntos se pasa a la Fase ll, en la

que también se suspenden las clases escolares y los eventos al aire libre.

El ozono es un antioxidante muy potente que ademas de dolor de cabeza e irritacion
de ojos y garganta reduce la capacidad respiratoria, provoca inflamacion y dafia las
paredes celulares de los pulmones. También impacta en la esperanza de vida. El
maximo que se ha alcanzado este afio en Ciudad de México es de 172 ppb y, hasta
septiembre, 175 dias de 2022 excedian el limite que marca la norma mexicana
(NOM-020-SSA1-2021), actualizada en 2021 para acercarse un poquito mas a los

parametros de la OMS.

Bizberg, que es asesora técnica para Latinoamérica en Calidad del Aire en Cities
For Climate, apunta que ante esa situacion las medidas que se estan aplicando son
mas paliativas que preventivas: “Impedimos circular a algunos coches cuando ya

estamos inundados por la contaminacion, pero necesitamos politicas que reduzcan
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las emisiones antes de que el aire se vuelva irrespirable”. La contingencia de
noviembre acabd como suelen terminar este tipo de emergencias: los vientos y las
lluvias se encargaron de disipar la contaminacién. Por esa razén, Bizberg considera
que ProAire, el plan anual de gestion atmosférica que engloba las politicas de la
ciudad para reducir la contaminacion, “no es suficientemente ambicioso”: “No
hacemos lo suficiente y lo que nos salva son las condiciones meteorologicas

favorables que tenemos de vez en cuando’.

El ozono (O;) se considera un contaminante criterio, es decir, que cuando esta
presente es porque también hay otros. Asi, Ciudad de México tiene un fuerte
problema de concentracién de las llamadas particulas finas, que son las particulas
en suspension de menos de 10 micras de diametro (PM,) y de menos de 2,5 micras
(PM,,5). La masa de estas ultimas es minuscula, casi insignificante, su riesgo
aparece cuando se acumulan debido a que entran por las vias respiratorias y se

intercambian en el torrente sanguineo.

Una investigacion de la Universidad de Montana (EE UU), en colaboracion con la
UNAM, encontrd una asociacion entre la concentracion de particulas ultrafinas con
la aparicion del alzhéimer a temprana edad en Ciudad de México. Los resultados
del estudio concluyeron que, en comparacién con los nifios que viven con aire
limpio, los de la capital del pais “exhiben inflamacion sistémica, cerebral e intratecal,
déficits de memoria de atencion y corto plazo, y otras condiciones que indican que
esta parte del cerebro es blanco de la contaminacion”. Esta inflamacién cerebral se
vincula con deficiencias cognitivas como la memoria reciente y el desarrollo de

marcadores del alzhéimer.
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El director de economia sectorial del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC), Abraham Ortinez, reconoce que todo lo que no se hace en la
parte preventiva para reducir las exposiciones de la poblacion a los contaminantes
se revierte en un costo mucho mayor para el sector salud. Ortinez apunta a que
desde el Instituto —que pertenece al Gobierno de Ciudad de México— se estan
tratando de trabajar de forma mas cercana a la Comisiobn Ambiental de la
Megalopolis (CAMe) para armonizar los indices de calidad del aire y el protocolo de
contingencia y ser mas claros de “en qué momento hay riesgo”. “Hay que reducir
emisiones. Esta ciudad estd generando muchos gases de efecto invernadero,
seguimos en la linea del auto particular, hay un uso excesivo de la motorizacion v,
por otro lado, falta mas transporte publico, porque hay una saturacion de las lineas.

Debemos conjuntar esfuerzos”, apunta Ortinez.

En la actualizacién de septiembre de 2021 de sus Guias de Calidad del Aire, 16
anos después de la ultima revisién, la OMS redujo todavia mas el limite de
concentracion de estas particulas. Sobre las PM,, pasé de considerar aceptable un
promedio al ario de 20 microgramos por metro cuibico a solo 15. En México el umbral
esta hasta 36, es decir mas del doble, pero la realidad es que la media en 2021 fue
de 55 microgramos y en 2022, hasta septiembre, superaba ya los 42. E| exceso se
repite con las PM,, s, la OMS considera buena la calidad del aire por debajo de cinco
microgramos por metro cubico y México cuadruplico ese nivel: 20 microgramos tanto
en 2021 como en lo que llevamos de afio. De hecho, ningun afo desde 2004, la

concentracion de particulas ultrafinas ha estado por debajo de 20.

Aunqgue la situacién es alarmante en Ciudad de México, practicamente solo el 1%

de la ciudades consigue estar alineada con el nivel que marca la OMS y en América
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Latina y el Caribe, nueve de cada 10 personas viven en ciudades que no cumplen
ni siquiera los niveles de 2005. “Esas directrices de calidad del aire se ajustaron
para mandar una sefal de que ningun nivel de contaminacion atmosférica, sobre
todo de particulas finas, es inofensiva para la salud, todo tiene un impacto y de ahi

la necesidad de reducir al maximo ese riesgo”, contextualiza Bizberg.

La OMS calcula que cada afio la exposicidn a la contaminacion del aire causa siete
millones de muertes prematuras en el mundo, 320.000 en la region de
Latinoamérica, 48.000 en México y entre 8.000 y 14.000 en la capital, segun el
indice Global Burden of Disease. Es el noveno factor de muerte prematura en
Meéxico, ademas de la pérdida de otros tantos afios de vida saludable. Para el
organismo internacional la contaminacion atmosférica se ha convertido en “la

amenaza medioambiental mas peligrosa para la salud humana”.

El cambio climatico en muchas zonas del pais se ha vuelto evidente. Es por eso que
lo desafios ambientales para México han sumado importancia y as iniciativas para
reducir el impacto en nuestro entorno natural han ido en crecimiento.

Factores como la deforestacion, el incremento de incendios, el aumento de
temperaturas y los escases de agua son algunos de los desafios principales y a los

que se enfocaran las acciones a lo largo del afio.

Deforestacion
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Desde 2020 mas de 300 mil hectareas arbéreas han sido perdidas en México.
Segun la SEMARNAT a este paso se prevé tener una pérdida de alrededor de 216

mil hectareas de bosques al afio.

La estrategia a llegar a cabo conlleva la verificacién e inspeccion de aserraderos,

para penalizar a las personas que estén cometiendo estos ilicitos.

Al mismo tiempo se fortalecera la capacitacidon a comunidades y de dara a poyo a

todas las iniciativas que dediquen esfuerzo a la conservacion de los bosques.
Estas iniciativas tomaran en cuenta a todas las zonas forestales del pais; pero
intensificaran la atencion en las zonas de los manglares los cuales se han visto
afectados por la instalacion de desarrolios turisticos desde el 2019.

La deforestacion trae consigo otros problemas como el aumento de huracanes o
incendios en las temporadas de sequia y si no se le pone especial atencion pronto
llegaremos a un punto de no retorno.

Aumento de incendios.

Se ha vuelto cada vez mas palpable que acompafado de cada temporada de calor

0 sequia viene un temporal de incendios.

Esto como ya se mencion6 se debe a la constante deforestacién y al crecimiento en

desarrollos o proyectos de infraestructura.
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Sabemos que el crecimiento poblacional demanda la construccién de mas
desarrollos habitacionales; pero esto no significa que no deba hacerse con la

planeacién debida.

El estudio minucioso de las zonas que pueden ser habitables o prospecto para
construccién y evitar la tala de zonas forestales puede ser una clave, ya que estas

acciones conllevan al aumento de incendios en las temporadas de sequia.

El mayor de los desafios ambientales. El cambio climatico.

Somos testigos de la extensién en las temporadas de sequia, el aumento en las

temperaturas y las inclementes lluvias que se han detectado.

A su vez las emisiones de gases provenientes de las fabricas y los automoviles que
provocan el efecto invernadero han tenido repercusion en el calentamiento en las

ciudades.

Asi que la principal iniciativa es minimizar la expulsion de estos gases, mantener
monitoreo en las industrias y procurar en manera de lo posible reducir el uso de los

automoviles.

La tarea esta en realizar cada uno acciones que produzcan un cambio y mejoria en

el impacto ambiental antes de que sea muy tarde.

Ante ese escenario Ambiental en el Pais, sin precedentes en su historia,
derivado del desarrollo industrial, explotacién de materias primas y una

movilidad ineficiente y contaminante, se propone que en México los servicios
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de telefonia moévil estén obligados a participar en la difusion de las Alertas
Ambientales, de manera gratuita e inmediata, por lo que existe la necesidad

de que las mismas sean hechas del conocimiento de la poblacidon en general.

Las cuales ayudarian a la ciudadania a tomar precauciones sobre actividades
que los pongan en riesgo de respirar un aire altamente contaminante, a tal

grado de provocar dificultades de salud.

De esta forma, se propone por los suscrito, que las empresas de telefonia
participen activamente, en las alertas amber, las ambientales, las sismicas y
otras; mediante el envio via SMS a todos sus usuarios, en forma gratuita e
inmediata a fin de que las Compaiiias de telefonica mévil, ayuden y colaboren
con acciones para fomentar la seguridad del Pais, con la finalidad de
garantizar el bienestar, la integridad y los Derechos Humanos de las y los
ciudadanos en el pais en los topicos destacados, para que asi la informacion

divulgada podria llegar a mas ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, es que somento a consideracién de esta Soberania

el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo parrafo, a la fraccion | del articulo 190

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los

autorizados deberan:
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|. Colaborar con las instancias de seguridad, proteccién civil, procuracion y
administracion de justicia, en la localizacion geografica, en tiempo real, de los

equipos de comunicacién movil, en los términos que establezcan las leyes.

Asimismo, deberan coadyuvar en los casos en que la autoridad competente
active Alertas Sismica y Ambiental, asi como, en los casos de desaparicion
de menores de edad y mujeres, donde se active la Alerta Amber, dando
difusion gratuita a la informacién correspondiente por medio de mensaje de

texto en tiempo real.

Cualquier omision o desacato a estas disposiciones sera sancionada por la

autoridad, en los términos de lo previsto por la legislacién penal aplicable.

El Instituto, escuchando a las autoridades a que se refiere el articulo 189 de esta
Ley, establecera los lineamientos que los concesionarios de telecomunicaciones
y, en su caso, los autorizados deberan adoptar para que la colaboracion a que se

refiere esta Ley con dichas autoridades, sea efectiva y oportuna;

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Monterrey, Nuevo Leon, a la fecha de su entrega
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D/. Roberto Car ' arias Garcia
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- Eduardo Gaona Bominguez
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LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.

La presente foja forma parte de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se agrega un segundo parrafo, ala fraccion |l del articulo 190 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a efecto de que las companias de
telefonia celular en el Pais, emitan de manera gratuita y en tiempo real, las
Alertas Amber, Ambientales, las Sismicas y otras; a efecto de que la
poblacion en general tenga conocimiento de la activacién de las mismas.
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