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abuso sexual (8.4%), violacion simple/equiparada (6.6%), acoso sexual (2.0%) y
hostigamiento sexual (0.7%).6

De acuerdo con un reporte, la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM)
alerté que en lo que va de 2022, dos mil 736 menores de edad fueron atendidos en
hospitales por violencia familiar. Dos mil 393 de las personas afectadas fueron mujeres.
México no puede aspirar a ser una sociedad democratica mientras persistan la
desigualdad, la discriminacion y la violencia contra las mujeres. Lamentablemente, la
igualdad de género sigue siendo una asignatura pendiente que lastima no sélo el tejido
social, sino también la dignidad de las mujeres que, ademas, numéricamente,

constituyen mas de la mitad de la poblacion del pais.

Por otra parte, de conformidad con las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la tendencia de la violencia familiar va en aumento.
Durante 2015, el Secretariado citado tenia registrados 127,424 carpetas de
investigacion, para 2016 esta cifra subié a 153,893; en 2017 fue de 169,579; 2018
concluy6 con 180,187 denuncias. En 2019, la cifra de estos delitos llegé a 210,188,
mientras que en 2020 subi6 a 220,031 y para finales de 2021 se alcanzé la cifra récord
de 253,736 denuncias formales de violencia familiar. Tan solo en el primer mes de 2022,
se registraron 17,389 casos.

En tanto, las llamadas de emergencia por casos de violencia familiar mantienen la misma
tendencia desde 2016, afio en que se contabilizaron 721,771 pedidos de auxilio a los
servicios de emergencia. En 2017, las cifras bajaron a 689,889; al igual que en 2018 a
647,940. Sin embargo, para 2019 incrementaron de nueva cuenta a 718,019, en 2020
se redujo a 689,388 y para 2021 los datos llegaron a 690,295 llamadas de emergencia
por violencia familiar. En enero pasado se contabilizaron 46,538 pedidos de auxilio al
911.
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La Organizacién de la Naciones Unidas define la violencia contra la mujer como “fodo
acto de violencia de género que resulte o pueda tener como resultado un dafio fisico,
sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o
la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la

privada’.

Igualmente, ONU-Mujeres sefiala que se estima que 736 millones de mujeres han
experimentado alguna vez en su vida violencia fisica o sexual por parte de una pareja
intima o violencia sexual perpetrada por alguien que no era su pareja. La mayor parte
de los casos de violencia contra las mujeres son perpetrados por sus maridos o
parejas intimas, o bien, por parte de sus ex maridos o ex parejas. Mas de 640
millones de mujeres de 15 afios o mas han sido objeto de violencia de pareja en el

mundo.

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones mas generalizadas
de los derechos humanos en el mundo; y tiene graves consecuencias fisicas,
economicas y psicologicas sobre las mujeres y las nifias, tanto a corto como a largo
plazo, al impedirdes participar plenamente y en pie de igualdad en la sociedad. La
violencia contra las mujeres y las nifias tiene un impacto negativo, tanto en la vida de las

personas y familias como de la sociedad en su conjunto.

Ademas, cabe destacar que las condiciones que ha creado la pandemia tales como
confinamientos, restricciones a la movilidad, mayor aislamiento, estrés e incertidumbre
econdémica, han provocado un incremento alarmante de la violencia contra mujeres y
nifas en el ambito privado, incluso exponiéndolas todavia mas a otras formas de

violencia como el matrimonio infantil y el acoso sexual en linea.
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Si bien actualmente las legislaciones nacionales reconocen las formas de violencia vivida
en los cuerpos y la libertad de las mujeres, aun se esta lejos de eliminarlas, pues la

sociedad todavia invisibiliza, sin nombrarlas, sin reconocer su justa dimension.

Errbneamente, el término de violencia de género ha sido utilizado como sinénimo de las
violencias ejercidas en el sistema patriarcal, sin embargo, ello no es adecuado y vale la

pena precisar cada una de las violencias.

Se ha buscado sefnalar todos los tipos de violencia contra las mujeres que han sido
tolerados a lo largo de la historia, pero no se ha logrado ponerles freno. Todo esto se da
en un marco de violencia simbdlica que permite su legitimacion, todas esas violencias
son consecuencia de la discriminacion que las mujeres sufren a causa de lo
dispuesto en muchas leyes o en la practica y persisten por razones de género;
todas -desde el menosprecio o la discriminacion hasta la agresion fisica, sexual o
el asesinato- son manifestaciones de la necesidad de un cambio y un problema
gravisimo que se debe solucionar para obtener una igualdad real entre las

personas, sin importar su género.

Es imprescindible conocer y reconocer los tipos de violencia que existen en nuestra
sociedad para poder combatirlos, como se ha sefialado, “lo que no se nombra, no

existe”.

Desde la expedicion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en 2007, la realidad social y cultural de México ha cambiado, por lo
que la Ley citada ha sido reformada para incorporar nuevas formas de violencia
contra las mujeres, adolescentes y nifias como la violencia politica (2020) y la

violencia digital y mediatica (2021).
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La violencia por interpdsita persona, conocida como violencia vicaria, lleva ainos
practicandose. Sin embargo, no era visible porque durante décadas fue
normalizada por nuestra sociedad.

En este sentido, en los Gltimos afios se ha hecho presente la violencia vicaria que es la
mas cruel y despiadada porque causa un dafio irreparable y destruye no solo a la mujer,

sino también a los hijos e hijas.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) sefal6 que la violencia vicaria
es aquella forma de violencia contra las mujeres en la que se utiliza a los hijos e hijas y
personas significativas para ellas como un medio para dafiarlas o producirles sufrimiento
y que, de acuerdo con la literatura disponible en la materia, es perpetrada generalmente
por los progenitores de las y los nifios en los casos en que las agraviadas deciden

terminar su relaciéon o denunciar la violencia ejercida en su contra.

Los expertos sefialan que el concepto vicario hace referencia a la sustitucién o reemplazo
de un individuo por otro en el ejercicio de una funcién o en la vivencia de una situacion;
es asi que la violencia vicaria es aquella que tiene como objetivo daiar a la mujer a través

de sus seres queridos y especialmente de sus hijas e hijos.

¢ Qué es la violencia vicaria? La violencia vicaria se define como aquella violencia que
se ejerce sobre las hijas e hijos con la finalidad de dafar a las mujeres. Es una violencia
secundaria a la victima principal, pues, aunque el objetivo es dafiar a la mujer, el dafo
se hace a través de terceros. Al dafar a las y los hijos -y en su grado extremo,

asesinarlos- el agresor asegura un dafio irreparable en la mujer.”

! Porter Barbara & Yaranay Lépez-Angulo. Violencia vicaria en el contexto de la violencia de género: Un estudio
descriptivo en Iberoamérica. Enero — junio 2022. Consultable en:
http://cienciamerica.uti.edu.ec/openjournal/index.php/uti/article/view/381/796
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El término violencia vicaria, fue acufiado desde 2012 por la psicéloga clinica y forense,
SONIA VACCARO, tras mas de cuarenta afios como especialista en la prevencion y

atencion de la violencia contra las mujeres.?

VACCARO define a la violencia vicaria como una violencia secundaria a la victima

principal, que es la mujer.

Es a la mujer a la que se quiere dafar y el dafio se hace a través de terceros, por
interpdsita persona. El maltratador sabe que dafiar, asesinar a las hijas y/o hijos, es

asegurarse de que la mujer no se recuperara jamas. Es el dafio extremo.?

La violencia vicaria es violencia de género. En ella se sustituye a la persona en la accion
directa fisica o psicolégica de la violencia para causar un daio mayor y permanente a
las mujeres. El objetivo son las mujeres. Y el control que se ejerce sobre ellas en una

relacién de poder.

El adjetivo “vicario” tiene su raiz etimolégica de vicanius, que en latin corresponde a
“suplente” o “sustituto”.

La Real Academia de la Lengua Espaniola, define los adjetivos vicario o vicaria como:

“que tiene las veces, poder y facultades de otra persona o la sustituye”.

2Vaccaro, Sonia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para dafiar a sus madres.
Consultable en:
https://tribunafeminista.org/2016/03/violencia-vicaria-las-hijas-y-los-hijos-victimas-de-la-violencia-contra-sus-
madres/

3 Vaccaro, Sonia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para dafiar a sus madres.
Consultable en:
https://tribunafeminista.org/2016/03/violencia-vicaria-las-hijas-y-los-hijos-victimas-de-la-violencia-contra-sus-
madres/

4 Consultable en: https://dle.rae.es/vicario
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Violencia vicaria en México. En cuanto al analisis de casos, de acuerdo con los
resultados de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la Violencia Vicaria
en México, realizada a principios de enero de 2022 por la organizacién Frente Nacional
Contra Violencia Vicaria, en colaboracion con la empresa Altermind; se identificaron
205 casos iniciales de violencia que, de acuerdo con las caracteristicas, cumplen

con la definicion de violencia vicaria.

De estos casos, el estudio logré identificar que el promedio de edad de las victimas es
de 39 aiios, todas son madres y en promedio tienen 1.9 hijos cuya edad promedio

es de 10 afos.

Ademas, en el 92% de los casos, los agresores cuentan con recursos que les
permiten favorecerse durante los procesos legales, que impiden a la victima el
acceso inmediato a la justicia, obteniendo fallos a favor de los agresores. Dentro
de estas facilidades de bloqueo se identificaron cargos publicos (21% de los agresores),
trafico de influencias (50%), alargamiento del proceso legal (72%), recursos econémicos
(82%).

El cien por ciento de las vicimas entrevistadas declaré6 haber sufrido violencia
psicolégica, fisica, patrimonial y econémica, de manera previa a la violencia vicaria. Y el

71% haber sufrido también violencia institucional dentro de sus procesos.

Ademds, otro patrén identificado en la investigacion es que 9 de cada 10 agresores han
iniciado tramites legales en contra de las victimas, de los cuales 44% han sido por
proceso civil, 48% por procesos civil y penal, y el 6% por proceso penal. °

® 6 Grajales, Itzel. Violencia vicaria carcome a miles de mujeres; el sistema judicial es complice. Consultable en:
https://www.semmexico.mx/violencia-vicaria-carcome-a-miles-de-mujeres-el-sistema-judicial-es-complice/
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Segunda entrega de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la
Violencia Vicaria en México®. El 30 de mayo de 2022 se presentaron resultados de una
segunda etapa de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la Violencia
Vicaria en México, también a cargo de Altermind, levantada del 15 de marzo al 15 de

abril, pero con una muestra que paso de 205 victimas a 2,231 a nivel nacional.

Aunado a todo lo anterior, es de seialar que el pasado 7 de marzo de 2023, el
Senado de la republica aprobé y envio para su Publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto que reforma la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, el Codigo Civil y Codigo Penal Federal, para regular la

definicion, atencion y sancion de los casos de violencia vicaria en nuestro Pais.

Por ello en la presente iniciativa homologamos los principios aprobados por el
senado, mismos que van a regir en todas las entidades y debemos armonizar
nuestro marco legal para que las mujeres y victimas, como son los menores, tenga
derecho a que se les proteja de esta clase de violencia y se pueda combatir esta
nueva forma de violencia en contra de las mujeres y del nicleo de la sociedad que
es la familia.

Para una mayor ilustracion, anexamos el siguiente cuadro comparativo del proyecto de

reforma que se plantea dentro de la presente iniciativa.

_Cépico CML DEL Esmoon NUEVO LEON

ARTICULO 323 BIS 1. Para los efectos | ARTICULO 323 BIS 1. Para los efectos

del Arficulo anterior, los fipos de |del Articulo anterior, los tipos de
violencia familiar son: violencia familiar son:

& Consultable en: https://www.fncvv.com/ files/ugd/4a9¢06 3d90d8719954405499410d89d73bchc6.pdf
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IV Po’rrlmonuol
que dana intencionalmente el
patrimonio o afecta la supervivencia
de la victima; puede consistir en la
transformacion, sustraccion,
destruccion, retencién o distraccion
de objetos, documentos personales,
bienes, valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos
destinados a satisfacer Sus
necesidades y puede abarcar danos
a bienes individuales y comunes; y

V. Econdmica: Es toda accién u
omisidbn del agresor que controle o
este encaminada a controlar u ocultar
el ingreso de sus percepciones
econdmica o de la victima.

Sin correlativo

La accidon u omisiétn

IV Potnmonlal La accién u omisibn
que dana intencionalmente el
patrimonio o afecta la supervivencia
de la victima; puede consistir en la
transformacion, sustraccion,
destruccidon, retencidn o distraccién
de objetos, documentos personales,
bienes, valores, derechos
pafrimoniales o recursos econdmicos
destinados a satisfacer SUS
necesidades y puede abarcar danos
a bienes individuales y comunes;

V. Econdmica: Es toda accidn u
omision del agresor que controle o
este encaminada a controlar u ocultar
el ingreso de sus percepciones
econdmica o de la victima;

VI. Violencia a fravés de interposita
persona: Es cualquier acto v omision
que, con el objetivo de causar
perjuicio o dano a una persona, se
dirige contra las hijas y/o hijos,
familiares o personas allegadas, ya
sea que se tenga o se haya tenido
relacién de matrimonio o
concubinato; o mantenga o se haya
mantenido una relacion de hecho con
la persona agresora; lo anterior aplica
incluso cuando no se cohabite en el
mismo domicilio.

Se manifiesta a través de diversas
conductas, entre otras:

q) Amenazar con causar dano a
las hijas e hijos;
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b) Amenazar con ocultar, retener
o sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de
residenciaq;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para
obtener informacion respecto de la
persona agredidq;

d) Promover, incitar o fomentar
actos de violencia fisica de hijas y/o
hijos en contra de la persona
agredidaq;

e) Promover, incitar o fomentar
actos de violencia psicolégica que
descdlifiquen la figura materna o
paterna afectando el vinculo materno
filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas
y/o hijos, asi como a familiares o
personas allegadas;

a) Interponer acciones legales con
base en hechos falsos o inexistentes,
en contra de las personas agredidas
para obtener la guarda y custodia,
cvuidados y atenciones o pérdida de la
patria potestad de las hijas y/o hijos en
comun;

h) Condicionar el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias a las
personas agredidas y a sus hijas e
hijos; y

i) Cuales quiera otras formas andlogas
que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o
libertad de la persona agredida.

Sin Correlativo

Articulo 323 Bis 8. Los integrantes de la
familia estdn obligados a evitar
conductas que generen violencia
familiar.
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Queda prohibido que la madre, padre
o cualquier persona en la familiq,
utilice el castigo corporal o cualquier
fipo de trato y castigo humillante
como forma de cormreccién o
disciplina de ninas, nifos o
adolescentes. Se define el castigo
corporal y humillante segun lo
dispuesto en la Ley De Los Derechos
De Ninas, Ninos Y Adolescentes Para El
Estado De Nuevo Leén

La violencia familiar es el acto abusivo
de poder u omision intencional
dirigido a dominar, someter, controlar
o agredir fisica, verbal,
psicoemocional, patrimonial,
econdmica o sexual a cualquier
integrante de la familia dentro o fuera
del domicilio familiar,
independientemente de que pueda
producir o no lesiones; asi como, el
incumplimiento de las obligaciones
alimentarias por parte de la persona
que de conformidad con lo dispuesto
en este Cédigo tiene obligacion de
cubrirlas.

Para efectos de este articulo, se
entiende por integrante de la familia a
la persona .que se encuentre unida a
ofra por.una relacion de matrimonio,
concubinato, cohabitacion o por un
lazo de parentesco consanguineo, en
linea recta ascendente o
descendente sin limitacién de grado,
colateral o dfin hasta el cuarto grado.
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. coépico Cwu DEL ESTADO DE Nuevo LEON
v V!GEN‘!‘E o mccaAuVA -
Articulo 323 Bis 9. - Queda pl’OhlbIdO el
Sin Correlativo ejercicio de la violencia a través de
interpdsita persona con el objetivo de
causar perjuicio o dano a una persona
a través de las hijas y/o hijos,
familiares o personas allegadas, ya
sea que se tenga o se haya tenido
relacion de matrimonio, concubinato
o mantenga o se haya mantenido una
relaciéon de hecho con la persona
agresora.

Sin Correlativo Articulo 447 bis 1.- La patria potestad
también podra ser limitada cuando la
persona que la ejerce incurra en
conductas de violencia familiar y de
violencia a fravés de interposita
persona previstas en los articulos 323
Bis 8 y 323 Bis 9 de este Codigo, en
contfra de las personas sobre las
cuales la ejerza.

Sin Correlativo Articulo 494 Bis.- Las personas
responsables de las casas de
asistencia, ya sean publicas o
privadas, donde se reciban personas
menores de edad que hayan sido
objeto de la violencia familiar y/o
vlilizados para ejercer violencia a
través de interpésita persona a que se
refieren los articulos 323 Bis 8 y 323 Bis
9 de este ordenamiento, tendrdan la
custodia de éstas en los términos que
prevengan las leyes y los estatutos de
la institucion. En todo caso dardn aviso
al Ministerio Publico y a quien
corresponda el ejercicio de la patria
potestad y no se encuentre senalado
como responsable del evento de
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Cémco CivIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
_ANiciaiva

violencia familiar y/o de wolencm a
través de interpdsita persona.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. -Se reforman las fracciones IV y V del articulo 323 Bis 1; se adicionan el
articulo 323 Bis 8, articulo 323 Bis 9, articulo 447 Bis 2, articulo 494 Bis; del Cédigo Civil
para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 323 BIS 1. Para los efectos del Articulo anterior, los tipos de violencia
familiar son:

lLalll. ...

IV. Patrimonial: La accién u omision que dafa intencionalmente el patrimonio o
afecta la supervivencia de la victima; puede consistir en la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes, valores, derechos patrimoniales o0 recursos econdémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar dafios a bienes
individuales y comunes;

V. Econémica: Es toda accion u omision del agresor que controle o este
encaminada a controlar u ocultar el ingreso de sus percepciones econdémica o de
la victima;

VI. Violencia a través de interpésita persona: Es cualquier acto u omision
que, con el objetivo de causar perjuicio o dafio a una persona, se dirige
contra las hijas y/o hijos, familiares o personas allegadas, ya sea que se
tenga o se haya tenido relacion de matrimonio o concubinato; o mantenga o
se haya mantenido una relacion de hecho con la persona agresora; lo
anterior aplica incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio.
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Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:

a) Amenazar con causar dano a las hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacion respecto de la persona
agredida;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en
contra de la persona agredida;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicolégica que
descalifiquen la figura materna o paterna afectando el vinculo materno filial;
f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos, asi como a familiares o
personas allegadas;

g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en
contra de las personas agredidas para obtener la guarda y custodia,
cuidados y atenciones o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos
en comun;

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las
personas agredidas y a sus hijas e hijos;y

i) Cuales quiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad de la persona agredida.

Articulo 323 Bis 8. Los integrantes de la familia estan obligados a evitar
conductas que generen violencia familiar.

Queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona en la familia,
utilice el castigo corporal o cualquier tipo de trato y castigo humillante como
forma de correccion o disciplina de nifas, nifios o adolescentes. Se define
el castigo corporal y humillante segiin lo dispuesto en la Ley De Los
Derechos De Nifas, Nifios Y Adolescentes Para El Estado De Nuevo Ledn

La violencia familiar es el acto abusivo de poder u omisién intencional
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional, patrimonial, econémica o sexual a cualquier integrante de
la familia dentro o fuera del domicilio familiar, independientemente de que
pueda producir o no lesiones; asi como, el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias por parte de la persona que de conformidad con
lo dispuesto en este Cddigo tiene obligacion de cubrirlas.
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Para efectos de este articulo, se entiende por integrante de la familia a la
persona que se encuentre unida a otra por una relacion de matrimonio,
concubinato, cohabitacion o por un lazo de parentesco consanguineo, en
linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, colateral o
afin hasta el cuarto grado.

Articulo 323 Bis 9. - Queda prohibido el ejercicio de la violencia a través de
interpdsita persona con el objetivo de causar perjuicio o daiio a una persona
a través de las hijas y/o hijos, familiares o personas allegadas, ya sea que se
tenga o se haya tenido relacion de matrimonio, concubinato o mantenga o
se haya mantenido una relacion de hecho con la persona agresora.

Articulo 447 bis 1.- La patria potestad también podra ser limitada cuando la
persona que la ejerce incurra en conductas de violencia familiar y de
violencia a través de interpodsita persona previstas en los articulos 323 Bis 8
y 323 Bis 9 de este Cddigo, en contra de las personas sobre las cuales la
ejerza.

Articulo 494 Bis.- Las personas responsables de las casas de asistencia, ya
sean publicas o privadas, donde se reciban personas menores de edad que
hayan sido objeto de la violencia familiar y/o utilizados para ejercer violencia
a través de interpésita persona a que se refieren los articulos 323 Bis 8 y 323
Bis 9 de este ordenamiento, tendran la custodia de éstas en los términos que
prevengan las leyes y los estatutos de la institucion. En todo caso daran
aviso al Ministerio Publico y a quien corresponda el ejercicio de la patria
potestad y no se encuentre seflalado como responsable del evento de
violencia familiar y/o de violencia a través de interpdsita persona.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en la
Ciudad de Monterrey, a los 17 dias del mes de abril de 2023
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