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La suscrita Diputada Maria Consuelo Galvez Contreras integrante del érupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como a la Ley que
regula la expedicion de licencias para conducir del Estado de Nuevo Leén, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia viernes 18 de diciembre de 2020, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforma la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia de movilidad y seguridad vial.

La finalidad de dicha reforma, fue incorporar la movilidad y la seguridad vial como

parte del catalogo de derechos humanos reconocidos para los mexicanos.

Esto no un hecho menor, ya que ambos conceptos forman parte del gran debate
que se ha formado respecto a la necesidad de garantizar que las personas puedan
hacer efectivos sus derechos humanos como la salud, educacién, trabajo,
esparcimiento, vivienda, entre otros, cuando las distancias y el tiempo de traslado
requerido en las zonas urbanas cada vez es mayor y esto incide en la calidad de

vida de las personas y sus familias.
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En otras palabras, se hace necesario que los individuos puedan trasladarse de
manera rapida y eficiente para atender su vida cotidiana.

En esencia, la reforma constitucional cubre los siguientes ambitos:

a) Reconocer el derecho de todas y todos a la movilidad en condiciones de
seguridad vial,

b) Facultar al Congreso de la Unién para crear la ley general en materia de
movilidad y seguridad vial con la finalidad de redistribuir las obligaciones en
esta materia competencia de los tres érdenes de gobierno;

c) Instituir y homologar los criterios y la planeacion de movilidad y seguridad
vial en concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de
los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México.

El dia once de septiembre de 2020, el Congreso del Estado aprobé la minuta
correspondiente a esta reforma, con lo que validamos el reconocimiento de la
movilidad como un derecho humano; aunado a lo anterior, el pasado 01 de octubre
del 2022 se publicé en el Periédico Oficial del Estado la reforma integral a la
Constitucién Politica del Estado, incorporando diversas referencias a la movilidad y
a la seguridad vial como un derecho en su articulo 49, sin embargo considero que
debemos ajustar el articulo 181 en lo que respecta a las atribuciones de los

Municipios.

Lo anterior es porque queda fuera de nuestro texto constitucional la facultad
otorgada a los municipios para desarrollar planes en materia de movilidad y
seguridad vial, facultad que, en las actuales circunstancias donde la tendencia es
impulsar la coordinacién de los entes de gobierno en la busqueda de la
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sustentabilidad y accesibilidad en la movilidad humana, resulta de capital

importancia, elevar el nivel de participacién de las administraciones municipales.

El concepto de seguridad vial es importante si consideramos el contexto dentro del
cual se desarrollé la discusion de este asunto.

El dictamen aprobado en la Camara de Senadores, ofrece la siguiente definicién de

seguridad vial:

"Conjunto de acciones y mecanismos que garantizan el buen funcionamiento
de la circulacién del transito; mediante la utilizacién de conocimientos (leyes,
reglamentos y disposiciones) y normas de conducta, bien sea como peaton,
pasajero, conductor, a fin de usar correctamente la via publica previniendo los
accidentes de transito.

Se encarga de prevenir y/o minimizar los darios y efectos que provocan los
accidentes viales, su principal objeto es salvaguardar la integridad fisica de las
personas que transitan por la via publica eliminando y/o disminuyendo los
factores de riesgo."

Las estadisticas que nos ofrece la Organizacion Panamericana de la Salud nos

brindan un panorama de la seguridad vial en el mundo:

» El 90% de las muertes por accidentes de transito ocurren en paises de
ingresos bajos y medios.

» Los accidentes de trafico cuestan a los paises alrededor del 3% de su PIB.

» Casi la mitad (49%) de las personas que mueren en las vias de transito del
mundo son peatones, ciclistas y motociclistas.

> Los peatones, los motociclistas y los ciclistas son las principales victimas
fatales a causa del transito en todas las subregiones excepto Norteamérica,

donde los ocupantes de los automoéviles son las principales victimas.
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» Enla Region de las Américas, los usuarios vulnerables de las vias de transito
como los peatones, los motociclistas y los ciclistas representan 23%, 15% y
3% de las muertes a causa del transito, respectivamente.

» Los hombres corren mayor riesgo de morir por los traumatismos causados
por el transito que las mujeres.

» De los 32 paises, 21 tienen legislacion integral sobre el uso de cinturones de
seguridad.

La Organizaciéon Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud,
como parte de las actividades para concientizar acerca de la importancia de la
seguridad vial, llevaron a cabo en este afio la Sexta Semana Mundial de las
Naciones Unidas para la Seguridad Vial.

Todo lo anterior, se desarrolla en el contexto de la declaratoria de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del Segundo Decenio de Accion para la Seguridad
Vial 2021 - 2030, que tiene como finalidad:

> Reducir las muertes y lesiones en las carreteras en un 50% para 2030.

> Alentar a los Estados Miembros para que adopten una vision holistica de la
seguridad vial vinculandola a las cuestiones ambientales, de movilidad, de
igualdad, de género y de planificacién urbana.

» Promover de medios de transporte de calidad, ambientalmente racionales,
seguros, accesibles y asequibles, especialmente el transporte publico y no
motorizado, y para proteger y promover activamente la seguridad de los
peatones y la movilidad de los ciclistas.

» Atender de manera especial a los usuarios vulnerables de las carreteras,
incluidos los nifios y los jovenes, las personas de edad y las personas con

discapacidad.
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» Promover disposiciones para la seguridad de los vehiculos, las normas para
los conductores, la infraestructura vial y la tecnologia, y para abordar los
principales comportamientos de riesgo.

» Atender, rehabilitar y reinsertar socialmente a las victimas de accidentes de

transito.

Con la aprobacion de esta reforma lograriamos elevar el nivel de coordinacion de
las autoridades estatales y municipales y al mismo tiempo estariamos reforzando la
estrategia de reestructura del transporte publico anunciada por el Gobierno del
Estado, ya que una reforma de este tipo descentraliza en buena medida la toma de
decisiones y hace mas democratico el proceso de planeacién del crecimiento
urbano.

No solo se trata de una homologacién a una reforma federal. El impacto a nivel
metropolitano y regional es innegable y puede ser fuente de una modernizacion mas
acelerada en el sistema de movilidad del Estado.

En base a todo lo anterior, es que ocurro a promover reforma a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en su articulo 181 lo cual
puede apreciarse en el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 181.- ... CArticulo 181.- ...
o o

a)ai) ... a)ai) ...
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a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacion y Planes de Desarrollo Urbano
Municipal. Estos planes deberan
establecer la prohibicion de usos de suelo
y uso de edificacion para casinos, centros
de apuestas, salas de sorteos, casas de

)
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a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacién y Planes de Desarrollo Urbano
Municipal, asi como los planes en
materia de movilidad y seguridad vial.
Estos planes deberan establecer la
prohibicién de usos de suelo y uso de

juego y similares. edificacibn para casinos, centros de

apuestas, salas de sorteos, casas de juego

y similares.
b)ai) ... b)ai) ...
. ax. .. . aX. ..

Como complemento de todo lo anterior, se estima indispensable promover una
mayor rigurosidad en la expedicion de licencias para conducir, de tal forma que los
menores de dieciocho afos que obtengan licencias de conducir de tipo provisional,
tengan obligacién de estar acompariados durante los primeros 6 meses posteriores
a la entrega de dicha licencia, con el propoésito de brindar un periodo de adaptacion
del menor bajo la supervision de un adulto.

De forma paralela a las nuevas atribuciones municipales que proponemos, nos
parece adecuado establecer como obligatorio que los adultos que por primera vez
soliciten su licencia sin haber tenido previamente una licencia temporal, hagan

constar que aprobaron un curso de manejo.

Estimo indispensable que se avance en la busqueda de una mayor seguridad vial,
y esto solo puede lograrse si se impulsa el uso responsable de los vehiculos

automotores, previa capacitacion en instituciones certificadas por los municipios.

Sabemos que es comuln que los jovenes aprendan a manejar mediante la
ensefianza transmitida por sus familiares, pero esto tiene como principal riesgo que
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los vicios al conducir y el desconocimiento de los reglamentos y sefales de transito,

también se transmitan, en perjuicio de la sociedad.

Por todo lo anterior es que pongo a consideracion de este H. Congreso del Estado,
la siguiente iniciativa de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el inciso a) de la fraccién Il del articulo 181 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar
como sigue:

Articulo 181.- ...

a)ai) ...

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y Planes de
Desarrollo Urbano Municipal, asi como los planes en materia de
movilidad y seguridad vial. Estos planes deberan establecer la
prohibicién de usos de suelo y uso de edificaciéon para casinos,

centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y similares.

b)ai) ...
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma por modificacién la fraccion Vil del articulo

14, se adiciona un articulo 13 Bis, y un parrafo tercero al articulo 14, recorriéndose

los subsecuentes todos de la Ley que Regula la Expedicién de Licencias Para

Conducir del Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

Articulo 13 Bis. Las personas de dieciséis afios o mayores pero

menores de dieciocho afos, deberan ir acompanadas del

padre, madre o persona que ejerza la patria potestad, durante

los primeros 6 meses posteriores a la obtencion de la licencia

provisional para conducir.

Articulo 14. ...

Licencia de automovilista, motociclista o de chofer

Expedicién por primera vez

Reposicién o renovacion

Menores de | 18 afios o | De 18 afios 0 mayores pero | 70 afios 0
18 afios pero | mayores menores de 70 afos mayores
mayores de De De chofer
16 afios automovilista o
(licencia motociclista
provisional)
l.
I ...
. ...
V. ...
V. ..
VI....
VII.
VIIl. Curso de Si
manejo
IX....
X ..
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Licencia de automovilista, motociclista o de chofer

Expedicién por primera vez

Reposicién o renovacion

Menores de
18 anfos pero

18 afios o
mayores

De 18 afios o mayores pero
menores de 70 afios

70 afios o
mayores

mayores de De De chofer
16 afios automovilista o
(licencia motociclista
provisional)
XL....
XIl.

a)aj)...

Tratandose del requisito sefalado en la fraccion VIII, no sera
necesario acreditar el curso de manejo cuando el solicitando

de licencia mayor de 18 afos, previamente haya tenido licencia

provisional.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- Los municipios dispondran de un plazo de un afio, contado a partir de

la entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar sus reglamentos y para
emitir sus planes en materia de movilidad y seguridad vial.

Monterrey, NL., a 26 de abril de 2023

DIP. MARIA DEL CON LOGALVEZ CONTRERAS

H. CORG?
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