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El suscrito, diputado Eduardo Leal Buenfil, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Accion Nacional de la LXXVI Legistatura al H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 86,87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en los diversos
102,103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leédn, ocurro a promover iniciativa de reforma a diversas disposiciones de
la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, la Ley
Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado
de Nuevo Ledn, asi como de la Ley de Notariado del Estado de Nuevo Ledn;

ello al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El delito de despojo es acusado a quien ocupe por voluntad propia un
inmueble ajeno (casa o terreno) bajo amenaza, engafo o violencia fisica o moral

haciendo uso de ella sin derecho real.

E! delito de despojo en el Codigo Penal Federal de México Capitulo V
articulos 395 y 396 contempla una pena de 3 meses a 5 afos de prision y una multa
de 50 a 500 pesos. A su vez en el estado de Nuevo Leon el delito de despojo se
castiga segun los articulos 397, 398, 399, 400, y 401 de dos a siete afios de prision,
asi como hasta diez afios de prisidén égravéndose al tratarse de dos o0 mas grupos

_de personas.
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Por otra parte, el delito de despojo violenta muchos de los derechos
fundamentales de las victimas, entre algunos de ellos se encuentran el derecho a
la propiedad privada, y el derecho a una vivienda digna, pues estos al ser retirados
de sus bienes dejan de hacer el uso de sus propiedades, en la mayoria de las
ocasiones perdiendo su unico patrimonio, asi como no teniendo ningln lugar a
donde ir y habitar. Los cuidados de dichos derechos son fundamentales para una
vida digna y no sobra subrayar que estos se encuentran estipulados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, mismos que a continuacion se

citan:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Art. 4.-(...)
Parrafo2a 6. (...) _
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley

establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Nuevo Leén

“Articulo 14.- Todas las personas tienen derecho a la propiedad privada. La
propiedad de la tierra se regird por el articulo 27 de la Constitucion Federal. Las
personas tienen derecho a la proteccion de su patrimonio familiar.”

El despojo es uno de los problemas que ha ido cobrando importancia en la
sociedad de Nuevo Leon, pues en los Ultimos afios han incrementado el nimero de
casos mismos que tan solo en este afio han sumado aproximadamente 400, segin

la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, en donde a nivel federal
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ocupamos el cuarto lugar con mas casos segun el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

Durante el primer trimestre del afio suman 381 casos en la entidad,
alcanzando estandares parecidos a los del estado de México, Ciudad de México y
Veracruz, uno de lcs aspectos lamentables que ocasiona lo anterior-es que cada
vez existen mayores injusticias, pues la mayoria de los casos en los que las
personas son despojadas de sus bienes inmuebles ocasiona que estas se queden
sin un lugar para vivir, asi como la perdida de herencias, patrimonios fruto de largos

afnos de trabajo arduo.

Las injusticias que viven las victimas del despojo son impermisibles ya que'
en la mayoria de los casos se trata de personas que no cuentan con los recursos
econdémicos para poder tener acceso a una debida y legitima defensa, resultando
imposible poder luchar por la via judicial para recuperar sus bienes, ademas carecen
de conocimiento y asesoria juridica para conocer de los derechos que guardan
sobre sus bienes despojados, por lo que generalmente optan por darlos por

perdidos y no logran recuperarlos ya que consideran una lucha en vano.

El despojo en México y en el estado de Nuevo Ledn hoy tiene diferentes
formas de ser aplicado, pues existen diferentes formas de operar de quienes se
dedican a este acto ilicito, asi como por agrupaciones u organizaciones que se
encargan de arrebatar los bienes de la gente para poder desarrollar mega
proyectos, construccion de fraccionamientos o cualquier algun otro proyecto que
resulte redituable. En Nuevo Leén la forma mas comun de operar es la falsificacion
de documentos, titulos de propiedad y la coparticipacion de diversas autoridades

como funcionarios del Registro Publico de la Propiedad, asi como de impostores
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que se hacen pasar por notarios publicos dando fe de supuestos contratos de

compraventa de bienes inmuebles para luego expedir apdcrifas escrituras plblicas.

En el municipio de Allende, Nuevo Ledn este delito ha ido en crecimiento ya
que diversas zonas del mismo ahora resultan atractivas para estas organizaciones
delictivas dedicadas al despojo, dado a que existen nuevos proyectos de obra
publica que han elevado la plusvalia de terrenos y casas habitacién como son la
construccion del nuevo periférico que atraviesa por este municipio desde Apodaca
hasta conectar con la Carretera Nacional Monterrey-Victoria Tamaulipas, en donde

se han dado casos de abuso hacia familias en situacion econémica vulnerable.

Ahora bien, el estado y las autoridades deben poner principal atencién en
erradicar este tipo de delitos pues se vulnera directamente los derechos de miles de
familias, asi mismo se deben tomar medidas para prevenir y castigar este tipo de
delitos, per lo que se deben crear condiciones de mayor seguridad en la custodia
de cualquier tipo de informacién y documentos que acreditan la propiedad, asi como
crear un sistema el cual de mayor certeza sobre quien posee auténticamente
cualqu'ier tipo de bien inmueble y que a la hora que un bien inmueble sea parte de
cualquier protocolo notarial se tenga la certeza que se evitara en toda costa la
usurpacién de la identidad asi como la falsificacién de documentos a favor de los

despojadores.

Segun el Lic. Gustavo Gonzalez Fuente, Presidente del Colegio de Notarios
de Nuevo Ledn, existen diferentes formas de prevenir el delito de despojo, y que
existe la oportunidad en la legislacion vigente de blindar de una mejor manera para
tener un sistema mas seguro como es la utilizacién de huellas dactilares de los
propietarios o un sello tnico a la hora de realizar un acto de compraventa y evitar
una escrituracion a través de documentos apdcrifos ante notario publico, pues estos
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ultimos carecen de interés para llevar a cabo intencionalmente estos actos y que en
los casos que se dan es porque los despojadores hacen uso indebido de
informacién y documentos proporcionados por el mismo Registro Publico de la

Propiedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, acudo ante esta Soberania para

proponer el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. — Se reforma el inciso d de la fraccién | del articulo 9, asi
como se adiciona un inciso e de la fraccion | recorriéendose la actual d en
subsecuente del articulo 9 de la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado
de Nuevo Ledn, para quedar como sigue;

Articulo 9.- ...

a.ac.-...

d. Desarrollar herramientas informaticas que permitan la realizacion de los tramites
y la prestacién de los servicios, que le competen, por medio del Internet;

e.- Desarrollar una base de huellas dactilares y sello tnico de seguridad de
los propietarios de titulos de bienes inmuebles registrados ante el Instituto, el
cual sera requisito solicitado por el notario publico para la autenticidad de la
personalidad y la posesion del bien inmueble que sea motivo de cualquier
protocolo del mismo.

La base de datos de huelas dactilares y sello Gnico de seguridad contendra al
menos la relacion entre el propietario del bien inmueble, sus huellas
dactilares, y la informacion referente a la escritura publica previamente
registrada.
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Dicha base de datos sera puesta a disposicion de los notarios publicos del

estado de Nuevo Ledn para su aprovechamiento con forme a lo dispuesto en
el parrafo anterior.

ARTICULO SEGUNDO. — Se reforma el articulo 59 de la Ley Reglamentaria del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Nuevo Leon,
para quedar como sigue;

Articulo 59.- El Director General del Registro y los Registradores expediran a quien
lo solicite, certificaciones literales o en relacién, de las constancias, asientos,
inscripciones y documentos archivados que obren en las respectivas oficinas,
siempre que los interesados sefalen con precision y claridad los datos respectivos,
asi como expresar el interés de lo solicitado y siempre que se trate de
intencion de compra venta del bien inmueble, debera presentar autorizacion
expedida por el propietario.

ARTICULO TERCERO. — Se reforman los articulos 105, 129 y 131 de la Ley del
Notariado del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue;

Articulo 105.- Las escrituras se asentaran con letra clara, sin abreviaturas, salvo el
caso de insercion de documentos y sin guarismos, a no ser que la misma cantidad
aparezca asentada con Letras. Los blancos o huecos, si los hubiere, se cubriran
con lineas de tinta, precisamente antes de que se firme la escritura, asi mismo
debera relacionarse al Registro de Huellas Dactilares y sello unico
perteneciente al Instituto del Registro Publico de la Propiedad del Estado de
Nuevo Ledn.

Articulo 129.- Testimonio es la copia en la que el Notario transcribe o reproduce
integramente o en lo conducente una escritura del Protocolo a su cargo, asi como
los documentos que obran en el Apéndice del mismo, con excepcidn de los que ya
se hallen insertos en el instrumento y con el que el Titular, en su caso, podra ejercer
las acciones correspondientes, asi mismo debera contener la relaciéon al
Registro de Huellas Dactilares y sello Gnico perteneciente al Instituto del
Registro Publico de la Propiedad del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 131.- Sélo a los otorgantes y a sus causahabientes, en su caso, podran
expedirse testimonios y copia de los mismos. A los terceros, sélo podra expedirseles
previo mandamiento judicial, o bien ante la presencia de quien acredite la
propiedad del bien inmueble, solicitandola con el uso de su huella dactilar y
sello unico de seguridad registrado ante el instituto del Registro Publico de la
Propiedad, dejando a salvo de esta limitacion a las autoridades que tengan interés
juridico para ello. Lo mismo se observara en el supuesto de que se expidan
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certificaciones de los actos juridicos que consten en el Protocolo, debiendo hacerse

constar en la certificacion el numero y la fecha de la escritura y demas datos de
identificacion del Instrumento.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Instituto Registral y Catastral del Estado, organizara de manera
gradual la transicion correspondiente para dar cumplimiento al articulo primero del
presente Decreto, asignando los recursos necesarios conforme a su presupuesto

asignado a cada Ejercicio Fiscal.

Monterrey, Nuevo Leon, a 27 de abril de 2023.

DIP. EDUARDO LEAL BUENFIL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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