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DIP. MAURO GUERREA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Irais Virginia Reyes de
la Torre, Denisse Daniela Puente Montemayor, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria Del Consuelo Galvez Contreras,
Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia, Héctor Garcia Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 56 fraccion lll, 87 y 88 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leodn; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY DE VIiTIMAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
REPARACION INTEGRAL DEL FEMINCIDIO, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en razén que, en
el periodo comprendido del mes de enero a noviembre de 2022, se advierte que cuatro
entidades federativas cuentan con un elevado nimero de casos de feminicidios (al
menos el 40% del total nacional), dentro de los cuales, se encuentra el Estado de México,
Nuevo Leén, Ciudad de México y Veracruz, tal y como se puede apreciar en la siguiente

grafica:
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Por otra parte, las y los integrantes de esta Comision de Justicia somos conscientes que
la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha recomendado la eliminacién
de las barreras particulares que las mujeres enfrentan en la busqueda de justiciay
reparacion, asimismo, ha recomendado implementar medidas de reparacion mediante

un abordaje integral y holistico, por parte de instituciones y personas especializadas.’

Consideramos que indispensable y urgente legislar en materia de la violencia feminicida,
especialmente para su prevencion, investigacion, sancién y reparacion integral del dafio,

puesto que esto promovera la sensibilizacién del problema.

Asi mismos es importante sefialar que los esfuerzos para prevenir, atender y sancionar

el feminicidio no han sido pocos, que en el pais se ha trabajado de forma constante

1r39609.pdf (corteidh.or.cr)
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en busqueda de una solucion viable que erradique la violencia feminicida,
especialmente a partir de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que declara culpable al Estado Mexicano por el Caso Gonzdlez y otra vs. México,
también conocido como "Campo Algodonero”, que versé sobre el feminicidio de tres

mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua en la década de 1990.

Aunado a lo anterior, la Corte IDH considerd que la cultura de discriminacién que
permea a la sociedad mexicana tiene una relacion directa con la violencia con las
mujeres, por ende, con los feminicidios, dichos patrones socioculturales explicaban la
inaccion estatal para brindarle justicia a las victimas y a sus familiares, generando un
ambiente de impunidad, que permite que los actos violencias en contra de las mujeres

se repliquen de forma normal, e incluso cultural.

Por lo que, en la sentencia antes mencionada, la Corte ordené al Estado Mexicano,
como medidas de no repeticion, la obligacién de estandarizar los protocolos, manuales
y criterios ministeriales de investigacion, de servicios pericia les y de imparticion de
justicia con perspectiva de género, para la investigacion de delitos vinculados con

desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres.

Las Recomendaciones del Comité para la eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) al Estado Mexicano
en 2018, expresa su preocupacion por la persistencia de los patrones de uso
generalizado de la violencia por razén de género contra las mujeres y las nifias en el
Estado parte, incluidas la violencia fisica, psicoldgica, sexual y econémica, asi como el
aumento de la violencia doméstica, las desapariciones forzadas, la tortura sexual y los

feminicidios.

En ese sentido, hacen hincapié en sefia lar, que la CEDAW recomienda al Estado

Mexicano adoptar medidas de caracter urgente para prevenir las muertes violentas,
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los asesinatos y las desapariciones forzadas de mujeres, en particular combatiendo
las causas profundas de esos actos, como la violencia armada, la delincuencia
organizada, el trafico de estupefacientes, los estereotipos discriminatorios, la pobreza y
la marginacion de las mujeres, asi como que se simplifique y armonice en los estados
los procedimientos de activacion del Programa Alerta AMBER y el Protocolo Alba,
agilice la busqueda de las mujeres y nifias desaparecidas, adopte politicas y protocolos
especificamente orientados a mitigar los riesgos asociados con la desaparicién de
mujeres y niias, como el feminicidio y la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién

sexual y trabajo forzoso.

La Convencionalidad en el ambito internacional, sefiala que la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer, ratificada por el
Estado Mexicano, obliga en el articulo tercero a los Estados Parte a tomar en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas
las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre.

Aunado a lo anterior es de sefialar que el Congreso del Unién aprobé una reforma a
diversas Leyes Generales y Federales para garantizar la adecuada reparacion integral
en materia de feminicidio, por lo que dicha reforma fue publicada el 25 de abril de 2023
en el Diario Oficial de la Federacion.

Por ello con la presente iniciativa pretendemos armonizar las presentes Legislaciones:

o En el Cédigo Penal adiciona los antecedentes o datos de violencia en el
ambito comunitario y politico, esto atendiendo a que después del ambito
familiar, el comunitario es en el que las mujeres estan mas propensas a ser
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victimas de violencia; que, por su parte, cada vez es mas visible la violencia
politica por razones de género en contra de las mujeres, debido a que cada
vez su participacion en dicho ambito aumenta, asi como ampliar las razones
de género; exceptuar la exclusién de las excusas absolutorias del delito de
encubrimiento cuando se trate de casos de feminicidio; incluir una agravante
al delito de feminicidio cuando la victima sea mujer menor de edad,
embarazada, adultas mayores o con discapacidad, asi como cuando el sujeto
activo sea servidor publico y haya cometido la conducta valiéndose de esta
condicidn; establecer la perdida de la patria potestad.

o Ley de Victimas: Reconocer derechos de las victimas; otorgar tiempo de
espera y estabilizacion a las victimas para rendir su declaracion; la
inclusion de las disculpas publicas, asi como el pago y el resarcimiento

en la reparacion integral.

o Ley de Seguridad Publica: Implementar los sistemas de alerta y protocolos

para buscar y localizar a las mujeres desaparecidas.

o Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: Implementar
fiscalias especializadas de violencia contra las mujeres (no solo feminicidios),
asi como la no utilizacién de estereotipos de género; declaracion de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres por parte de cualquier ambito de

gobierno y el inicio del tramite una vez declarado.
Ante la importancia del tema, consideramos necesario seguir impulsando reformas que

atiendan y protejan a las mujeres mismas que llegan a ser victimas de diversos delitos,

desde el acoso laboral, sexual, hasta el feminicidio.
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A fin de comprender de mejor forma los alcances y el contenido de la iniciativa de mérito,

se fijja un Cuadro Comparativo en los siguientes términos:

B LCEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON

i

~VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 7.- Las Victimas a que se refiere
esta Ley tendran los derechos siguientes:

I.a XXIX. ...

XXX. A trabajar de forma colectiva con
otras victimas para la defensa de sus
derechos, incluida su reincorporacioén a la
sociedad; ¥

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

TArticulo 7. Los derechos de las

victimas que prevé la presente Ley son
de caracter enunciativo y deberan ser
interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, los
tratados y las leyes aplicables en

materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo Ila
proteccion mas amplia de sus
derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los
siguientes derechos:

I. a XXIX. ...

XXX. A trabajar de forma colectiva con
otras victimas para la defensa de sus
derechos, incluida su reincorporacion a la
sociedad,;

XXXI. La proteccion de las victimas del
delito e feminicidio, secuestro,
desaparicion forzada de I)ersonas,
otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la Ley, trata de personas,
tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de los
intervinientes o colaboradores en un
procedimiento penal, asi como de las
personas o familiares cercanas a todos
ellos, se otorgara ademas de Ilo
dispuesto por esta Ley en términos de
la legislacion aplicable.

XXXIl. Acceso universal a la justicia,
mediante la asesoria juridica
especializada que el Estado
proporcione por si, a través de
convenios con organizaciones de
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

XXXIl. Los demas sefalados en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, los Tratados Internacionales
de los que México es parte, la Ley General
de Victimas y cualquier otra disposicion

defensa de derechos humanos
pertenecientes a la sociedad civil o de
instituciones privadas, debidamente
especializadas y certificadas en el
rubro de la representacion y la asesoria
en materia penal; el o6rgano
jurisdiccional; el tribunal de
enjuiciamiento; el tribunal de alzada y,
en su caso, los jueces de ejecucion
dictaran las medidas conducentes
encaminadas a que se materialice este
derecho en la respectiva etapa
procesal, en todo lugar en que se
desarrolle el proceso;

XXXIl. Que se proporcione a las
victimas, ofendidos y sus familiares
que asi lo requieran, un traductor o
intérprete segun su nacionalidad,

idioma, lengua o condicion de
discapacidad;
XXXIV. El Ministerio Publico y los

organos jurisdiccionales, de verificar
que la victima u ofendidos no se
encuentran en condiciones para rendir
su declaracion, deberan reconocer su
derecho a tener un periodo de esperay
estabilizacion fisica y psicoemocional;

XXXV. Tener acceso agil, eficaz y
transparente a los Recursos de Ayuda
Fondos Estatales en términos de esta

ey,y

XXXVIL. Los demas senalados en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, los Tratados Internacionales
de los que México es parte, la Ley General
de Victimas y cualquier otra disposicion
aplicable en la materia o legislaciéon

aplicable en la materia o legislacion | €special.

especial.

Articulo 43.- Para los efectos de la|Articulo 43.- Para los efectos de Ia
presente Ley, la reparacion integral | presente Ley, la reparaciéon integral
comprende: comprende:
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IV. La satisfaccion. Busca reconocer y
restablecer la dignidad de las victimas; y

V. Las medidas de no repeticion. Buscan
que_el delito o la violacion de derechos
sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

IV. La satisfaccion. Busca reconocer y
restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion. Buscan
que_el delito o la violacion de derechos
sufrida por la victima no vuelva a ocurrir;

y

VI. La declaracion que restablezca la
dignidad y la reputacion de la victima u
ofendido y de las personas vinculadas
a ella, a través de los medios que
solicite, y

VIL. La disculpa publica de
reconocimiento de hechos
aceptacion de responsabilidad, cuando
en el delito participe un servidor
publico o agente de autoridad, lo
anterior con independencia de otras
responsabilidades en que incurra el
Estado por la omision de cumplimiento
en la presente Ley.

Cuando una persona sea declarada
penalmente responsable de Ila
comision del delito de feminicidio, el
organo jurisdiccional de conocimiento
de%eré condenarla al pago de Ia
reparacion integral del dano, a favor de
la victima u ofendidos, en todos los
Casos.

Cuando sean servidores o agentes
estatales los que actien a titulo oficial
y cometan cualquiera de los delitos
materia de esta Ley, las victimas seran
resarcidas por el Estado, conforme a la
legislacion en materia de
responsabilidad patrimonial estatal.

Articulo 75. La Comision, para su
adecuada funcién, tendra las siguientes
atribuciones:

l.a XXI. ...

XXIl. Realizar un diagnoéstico estatal que
permita evaluar las problematicas
concretas que enfrentan las victimas en

Articulo 75. La Comisién, para su
adecuada funcién, tendra las siguientes
atribuciones:

I.a XXI. ...

XXIl. Realizar un diagnédstico estatal que
permita evaluar las problematicas
concretas que enfrentan las victimas en
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Honcado Marania

términos de prevencién del delito o de
violaciones a los derechos humanos,
atencién, asistencia, acceso a la justicia,
derecho a la verdad y reparacién integral
del dafo;

términos de prevencién del delito o de
violaciones a los derechos humanos,
atencién, asistencia, acceso a la justicia,
derecho a la verdad y reparacién integral
del dario;

SIN CORRELTIVO Asi mismo el diagnéstico debera
contener situacionales y aspectos
focalizados a situaciones especificas
que se enfrenten en determinado
territorio o que enfrentan ciertos
grupos de victimas tales como niiios y
ninas, indigenas, migrantes, mujeres,
personas con discapacidad, de delitos
tales como feminicidio, violencia
familiar, sexual, secuestro, homicidios
o de determinadas violaciones a
derechos humanos tales como
desaparicion forzada, ejecucion
arbitraria, tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, detencion
arbitraria, entre otros.

XXIll. a XXVII. XXHI. a XXVII. ...

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable
asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. —Se reforma el parrafo primero y la fraccion XXX del articulo 7, las fracciones
IV y V del articulo 43, y se adiciona el parrafo segundo y las fracciones XXXI, XXXII,
XXX, XXXIV y XXXV al articulo 7, las fracciones VI y VIl y los parrafos tercero y cuarto
al articulo 43, el parrafo segundo a la fraccién XXIl del articulo 75; de la Ley de Victimas
del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de

caracter enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de
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atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de
sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

l. a XXIX. ...

XXX. A trabajar de forma colectiva con otras victimas para la defensa de sus derechos,
incluida su reincorporacion a la sociedad;

XXXI. La proteccion de las victimas del delito de feminicidio, secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la Ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de los intervinientes o colaboradores en un
procedimiento penal, asi como de las personas o familiares cercanas a todos
ellos, se otorgara ademas de lo dispuesto por esta Ley en términos de la
legislacion aplicable.

XXXIil. Acceso universal a la justicia, mediante la asesoria juridica especializada
que el Estado proporcione por si, a través de convenios con organizaciones de
defensa de derechos humanos pertenecientes a la sociedad civil o de
instituciones privadas, debidamente especializadas y certificadas en el rubro de
la representacion y la asesoria en materia penal; el drgano jurisdiccional; el
tribunal de enjuiciamiento; el tribunal de alzada y, en su caso, los jueces de
ejecucion dictaran las medidas conducentes encaminadas a que se materialice
este derecho en la respectiva etapa procesal, en todo lugar en que se desarrolle
el proceso;

XXXIIl. Que se proporcione a las victimas, ofendidos y sus familiares que asi lo
requieran, un traductor o intérprete segin su nacionalidad, idioma, lengua o
condicion de discapacidad;

XXXIV. El Ministerio Publico y los érganos jurisdiccionales, de verificar que la
victima u ofendidos no se encuentran en condiciones para rendir su declaracioén,
deberan reconocer su derecho a tener un periodo de espera y estabilizacion
fisica y psicoemocional;
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XXXV. Tener acceso agil, eficaz y transparente a los Recursos de Ayuda y
Fondos Estatales en términos de esta Ley, y

XXXVI. Los demas sefialados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, los
Tratados Internacionales de los que México es parte, la Ley General de Victimas y
cualquier otra disposicion aplicable en la materia o legislacion especial.

Articulo 43 .- Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprende:
IV. La satisfacciéon. Busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion. Buscan que el delito o la violacion de derechos sufrida
por la victima no vuelva a ocurrir; y

VI. La declaraciéon que restablezca la dignidad y la reputaciéon de la victima u
ofendido y de las personas vinculadas a ella, a través de los medios que solicite,

y

VIl. La disculpa publica de reconocimiento de hechos y aceptacion de
responsabilidad, cuando en el delito participe un servidor publico o agente de
autoridad, lo anterior con independencia de otras responsabilidades en que
incurra el Estado por la omision de cumplimiento en la presente Ley.

Cuando una persona sea declarada penalmente responsable de la comision del
delito de feminicidio, el organo jurisdiccional de conocimiento debera
condenarla al pago de la reparacion integral del dafio, a favor de la victima u
ofendidos, en todos los casos.

Cuando sean servidores o agentes estatales los que actuen a titulo oficial y
cometan cualquiera de los delitos materia de esta Ley, las victimas seran
resarcidas por el Estado, conforme a la legislacion en materia de responsabilidad
patrimonial estatal.

Articulo 75. La Comisién, para su adecuada funcidén, tendra las siguientes
atribuciones:
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XXIl. Realizar un diagnéstico estatal que permita evaluar las problematicas concretas
que enfrentan las victimas en términos de prevencion del delito o de violaciones a los
derechos humanos, atencion, asistencia, acceso a la justicia, derecho a la verdad y
reparacion integral del dafo;

Asi mismo el diagndstico debera contener situacionales y aspectos focalizados
a situaciones especificas que se enfrenten en determinado territorio o que
enfrentan ciertos grupos de victimas tales como nifios y nifias, indigenas,
migrantes, mujeres, personas con discapacidad, de delitos tales como
feminicidio, violencia familiar, sexual, secuestro, homicidios o de determinadas
violaciones a derechos humanos tales como desaparicion forzada, ejecucion
arbitraria, tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, detencion arbitraria,
entre otros.

XXHI. a XXVII. ...

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en la

Ciudad de Monterrey, a los 8 dias del mes mayo de 2023.

Dip. Tabita

Hernandez

Pagina 12 de 13

{H CONGI?t\( ney
. \GRESO DEL ESTADG
OFICIALIA MAYORADO

itginig EpRgsEITRRG O

MOWTERREY,N.L. |




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV1 Legislatura

GRUPOQO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

Dip. Héctor Garcia Garcia
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Contreras™
08 MAY 2023
egrantes del Gpuy

La presente foja forma parte de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
REPARACION INTEGRAL DEL FEMINCIDIO, de fecha 08 de mayo de 2023.
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