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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 48 DE LA LEY
DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El propésito de todo Estado consitucional, democratico y social debe ser el
constante mejoramiento de la calidad de vida de las personas, este mejoramiento
tal como lo establece el articulo tercero constitucional, debe materializarse con la

garantia y el ejercicio pleno de los derechos humanos reconocidos en nuestra
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Constitucion; el desarrollo social implica no solamente el crecimiento econémico
de una sociedad sino de una serie de elementos que puedan contribuir a la

erradicacion de las desigualdades de manera estructural y la pobreza extrema.’

La erradicacién de la pobreza es el primer objetivo reconocido en la agenda 2030
de la Organizacién de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, dado que
la pobreza es la condicion de origen que no permite que otros objetivos se alcancen

y se hagan efectivos los derechos humanos?.

La pobreza es una condicién multidimensional que no solamente es la falta de
dinero o carencia de ingresos, sino que existen diversos factores que se pueden

medir para definir y comparar las carencias sociales y el contexto de las sociedades.?

La Ley General de desarrollo social establece los indicadores para la definicion y
medicion de la pobreza en México, estos indicadores fueron adicionados en la ley
entre el aflo 2013 y 2018 cuando se hicieron reformas en materia de derechos
humanos a nivel federal, estos indicadores no estdn contemplados en nuestra
legislacién local por lo consideramos que existe una debilidad en nuestro marco
juridico al no tener en La ley local los lineamientos y criterios para definir y medir
la pobreza, el articulo 47 de la Ley de desarrollo social para el Estado de Nuevo

Ledn establece:

! https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/4083/5256
2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/
* https://www.mppn.org/es/pobreza-multidimensional/por-que-el-ipm/
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“Articulo 47. La Secretaria y los Municijpios deberan prestar particular atencion
a la colaboracion interinstitucional para el intercambio de informacion y la
asesoria y transferencia de técnicas, asi como a la recopilacion de datos y
jpresentacion de informes para mejorar el conocimiento y la ordenacion del
Desarrollo Social en el Estado, atendiendo a la naturaleza multisectorial y
multifactorial de la pobreza, que se encuentra relacionada con numerosos

aspectos del desarrollo. ”

El articulo anterior menciona la naturaleza multidimensional de la pobreza, sin
embargo, no se enuncia cuales son esos factores que debe considerados al

momento de realizar indicadores.

Por otra parte, el articulo 48 contempla:

“Articulo 48. El Estado, a través de la Secretaria y en funcion a lo que establece
la ley, utilizara la informacion que genere el Instituto Nacional de Estadlistica
Geografia e Informética, el Consejo Nacional de Poblacion y otras

instituciones competentes en la materia, para definir y medir la pobreza.”

La construccién de marcos juridicos y politicas publicas en el rubro del desarrollo
social y sostenible constituye uno de los retos mas apremiantes para los Estado
constitucionales y democréticos, estos se deben realizar con una proyeccién para
los proximos 30 afios, pues el combate a la pobreza no puede afrontarse con éxito

en el corto plazo, méxime cuando los mercados internacionales y la inestabilidad
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de la economia global alcanzan con sus repercusiones cualquier economia local y,

por ende, cualquier politica piblica doméstica.*

En este sentido, es necesario que nuestra legislacion local se encuentre acorde a la
legislacion general en la materia debido a la importancia de implementar estos
indicadores en el disefio, implementacion y evaluacién de politicas publicas de

desarrollo social en nuestro estado.

El desarrollo social en nuestro sistema federal es una facultad concurrente para los
tres drdenes de gobierno, cada uno en su esfera competencial tendra que procurar
y promover el mejoramiento de la calidad de vida en sus habitantes y la erradicacion
de la pobreza asi, el el 24 de enero de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Desarrollo Social que, como su nombre lo indica, es
de observancia general en todo el territorio nacional, esta Ley establece la creacién
de una politica nacional de desarrollo social y un sistema nacional de desarrollo
social y de igual manera, determina la competencia de las entidades federativas y
los gobiernos municipales en materia de desarrollo social asi como las bases para

la actividad de los sectores publicos y privados en la materia.’

En este sentido, el modelo de desarrollo social en México se despliega y organiza

a partir de las facultades concurrentes establecidas en la Constitucién, la Suprema

* https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-91932019000200249
3 http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/8_dsocial.htm
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Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) se ha referido a estas facultades y las leyes

en la materia:

“LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE
PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS
POR LAS LEYES GENERALES. Las leyes generales son normas expedidas
por el Congreso de la Union que distribuyen competencias entre los
distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan las
bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar la requlacion de
la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la
que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su
realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la
ley general, las leyes locales pueden tener su propio dmbito de requlacion,
jponiendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes
en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias
concurrentes no tendrian razon de ser, pues se limitarian a repetir lo
establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido,
jpues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las
entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o /las
prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello

haria nugatoria a ésta." ¢

¢ Tesis: P./J. 5/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, febrero
2010, p. 2322.
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Respecto a este criterio, la SCIN ha dejado claro que las leyes generales no deben
limitar o rebasar el orden local, sino mas bien la legislacién de las entidades
federativas tiene su propio ambito de aplicacidon atendiendo a probleméticas
especificas de su territorio. Es decir, las leyes generales deben establecer un marco
minimo o sentar las bases macro para que los estados puedan regular los demas
aspectos que considere pertinentes siguiendo los estandares minimos establecidos

por las leyes generales conocidas como leyes de desarrollo.

Por lo anterior, consideramos que es necesario establecer los indicadores de
pobreza dentro del ambito local atendiendo a los indicadores establecidos en la

Ley General de desarrollo social.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se Reforma el Articulo 48 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado
De Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 48. El Estado, a través de la Secretaria y en funcién a lo que establece la
ley, utilizard la informacién que genere el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica, el Consejo Nacional de Poblacién y otras instituciones
competentes en la materia, para definir y medir la pobreza. Con independencia de
otros datos que se estimen convenientes, se tomaran en cuenta al menos los
siguientes indicadores:
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I. Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad;

Il.  Ingreso corriente per capita;

lll.  Acceso a los servicios de salud,;

IV.  Acceso a la seguridad social;

V.  Rezago educativo promedio en el hogar;

VI.  Grado de cohesién social;

VIl. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa;

VIIl.  Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa; y

IX.  Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a los 18 dias del mes de mayo de
2023.
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Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Herndndez
Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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