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Los suscritos Diputados Amparo Lilia Olivares Castarieda y Mauro Alberto
Molano Noriega, integrantes del Grupo Legislativo Partido Accién Nacional de la
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con
los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Le6n y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el
siguiente proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el

Estado de Nuevo Leén al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Ledn ha tenido una deuda con las madres desde hace muchos afios.
Nuestro estado forma parte de la lista de estados de la Republica que no cuentan con
un registro de personas deudoras alimentarias, siendo esta una gran problematica
social para las mujeres madres de familia del estado.

En México los Unicos estados de la Republica que cuentan con registro de
deudores alimentarios morosos son: Ciudad de México, Campeche, Chiapas,
Coahuila, Colima, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Morelos y Nayarit. En todos
estos estados cuentan con su Registro Estatal de Personas Deudoras Alimentarias,
con variedades en su periodo de morosidad para registrar, que varian entre los 30
dias y los 90 dias.

El resto de los estados de la Republica no han legislado en la materia hasta el
dia de hoy incluyendo a Aguascalientes, Guanajuato, Nuevo Ledn etc. Siendo este
un tema pendiente para casi la mitad de las entidades federativas del pais.
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La obligacién del cuidado, alimentacion y atenci6n a la familia esta regulada en
el derecho, el cual es de orden publico e interés social y tiene como finalidad proteger
a la familia y sus integrantes garantizando sus derechos y apostando por lograr el
mayor desarrolio integral posible.

El sustento juridico de este concepto se sostiene en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos ratificados por el Estado mexicano, ademas de aquellos vinculados con los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, entre otros.

Ahora bien, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, cuya aplicaciéon busca
la mayor satisfaccién de todas y cada una de las necesidades de nifias, nifios y
adolescentes. Su aplicacién exige adoptar un enfoque basado en derechos que
permita garantizar el respeto y proteccion a su dignidad e integridad fisica,
psicolégica, moral y espiritual.

Cabe destacar que nuestra Carta Magna en su articulo 4° menciona un
principio fundamental que toda accion del gobierno tendra como prioridad, siendo esta
el “Interés Superior de la Nifiez’ este debe ser la consideracion primordial en la toma
de decisiones relativas a nifias, nifos y adolescentes, “por tanto se debe conceder
mas importancia a lo que sea mejor para el nifio”

En este contexto, el principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio
establece que, al promulgar leyes relativas a la proteccién y desarrollo de la nifiez, “la
consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Ademas, conforme a la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, y al articulo constitucional antes sefialado respectivamente sefialan
que todos los érganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos
legislativos (federal y locales) tienen la obligacién de tomar en cuenta el interés
superior como una consideracion primordial y promover, respetar, proteger y



S XXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

garantizar los derechos de las personas menores de edad de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Los deudores alimentarios son un problema internacional ya que en diversos
paises se ha implementado esta figura, por ejemplo: El primer pais en realizar
acciones para restringir algun tramite para las personas morosas del pago del deber
alimentario fue Canada en 1996, que restringe la renovacién de las licencias de
conducir que se otorgan en la ciudad de Ontario.

Asimismo, en Estados Unidos con la creacién del Registro Central de
Obligados a Aportes Alimentarios, se restringe el acceso a los deudores a licencia de
condugcir, al reembolso de impuestos para cubrir la deuda con los menores, entre otras
cosas.

También en América Latina especificamente en Uruguay el Registro de
Deudores Alimentarios, sefiala que se inscribira al deudor alimentario en el Registro
Nacional de Actos Personales y se sefialan como sanciones al deudor alimentario por
su incumplimiento acciones como que no se le otorgaran ni renovaran créditos

bancarios, no se les expediran tarjetas de crédito, entre otras.

En El Salvador, Colombia y Ecuador se restringe la salida del pais a quienes
incumplen con la determinacién judicial del pago de la pension alimenticia. Asi en
diferentes partes del mundo han combatido esta problemética social con acciones
que protejan tanto a los hijos victimas de las circunstancias como a las madres.

Es por ellos que la pension alimenticia, es un tema que debe ser abordado
desde el ambito legislativo en los diferentes paises de nuestra regién, con el objeto
de fortalecer su ejecucién y garantizar su oportuno cumplimiento de manera
homologada en México, ya que si bien es cierto, en la actualidad existen diversas
normas que buscan alcanzar dichos objetivos, en la realidad no se ha logrado de
manera integral, dejando asi desprotegido a uno de los sectores poblacionales mas

vulnerables de nuestro pais, que es la nifiez.
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La necesidad de proteger a las nifias, nifios y adolescentes, en virtud de que
seran el dia de mafiana los ciudadanos que participaran en el desarrollo de México.
Por lo que debemos actuar acorde al marco constitucional, en donde expresamente
se estipula con suficiente claridad la obligacién del Estado de proveer los
instrumentos, acciones y politicas necesarias que garanticen el derecho al desarrollo
optimo de las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais, siendo enfaticos en que
este sector debe contar con los elementos suficientes y basicos como lo son la
alimentacion, la salud, la educacién, que de forma conjunta conllevan a su desarrollo
integral.

Es importancia de avanzar en ese aspecto garantista del derecho familiar,
precisando lo que comprende el derecho de alimentos, el cual incluye la satisfaccion
de las necesidades de sustento y supervivencia y, en especie: la alimentacion,
nutricion, vestido, habitacién, recreacion, atenciéon médica y psicologica preventiva
integrada a la salud, asistencia médico-hospitalaria y, en su caso, gastos de
embarazo y parto; los gastos derivados de la educacion y la formacién para
proporcionar un oficio, arte o profesion; y con relacién a los menores con algun tipo
de discapacidad o interdictos, lo necesario para lograr, en lo posible, su habitacién,
rehabilitacién y desarrollo.

El Sistema del Desarrollo Integral de la Familia es el encargado de garantizar,
velar y proteger el interés superior de la nifiez, ya que con base en el apoyo y
solidaridad sociales, coadyuva a la prestacién de servicios asistenciales, que
contribuyen a la proteccién y superacién de los grupos mas vulnerables y a su
incorporacion plena a la vida social y productiva.

Por ello, es esencial que el Sistema Estatal DIF lleve a cabo la implementacién
del Registro Estatal de Obligaciones Alimentaria ya que su principal atribucién es la
defensa de los menores.

Resulta de especial interés y trascendencia, sefialar que por primera vez en la
historia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) declaré constitucional la
prohibicién para que los deudores alimentarios morosos puedan postularse a cargos
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de eleccion popular en el estado de Yucatan, mejor conocida como "Ley Sabina'18,
restriccion la cual determiné la Corte que "no es absoluta”, sino que "su actualizacion
esta condicionada a que el deudor alimentario moroso cancele la deuda".

De la misma manera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido
criterios jurisprudenciales en materia de alimentos y del bienestar de los nifios, nifias

y adolescentes de los cuales nos permitimos sefalarlos al tenor de lo siguiente:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE
DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo pérrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes prevé que el 'interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una
decisién que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberén evaluar y ponderar
las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un
concepto triple, al ser: (1) un derecho sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo
fundamental: y (Ill) una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del
menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con
el nifio", lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifios, su interés superior deberé ser una consideracion primordial a que se atendera’,
lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la
educacién, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la
proteccién, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben
evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al
igual que todas las medidas de aplicacién, ya que la consideracién del interés superior

del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus
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intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses
en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos

indiscutibles en los nifios de que se trate.

Asi como e! siguiente rubro de jurisprudencia que al tenor de lo siguiente
sefala:

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU
CONTENIDO NO SE AGOTA CON LA INFRAESTRUCTURA BASICA ADECUADA
DE AQUELLA, SINO QUE DEBE COMPRENDER EL ACCESO A LOS SERVICIOS
PUBLICOS BASICOS

Es por lo anteriormente expuesto que con el objetivo de crear un registro en
Nuevo Ledn permita que las personas deudoras alimentarias morosas cumplan con
sus obligaciones legales y asi proteger a las madres e hijos victimas de este problema
el Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional presenta a consideracion del
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccion | y se adicionan los incisos a), b) y ¢) del articulo
121 asi como se adiciona un TITULO TERCERO BIS denominado DEL REGISTRO
ESTATAL DE OBLIGACIONES ALIMENTARIA de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes para Estado de Nuevo Leon.

TITULO TERCERO

DE LAS OBLIGACIONES DE QUIENES EJERCEN LA PATRIA POTESTAD,
TUTELA O GUARDA CUSTODIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CAPITULO UNICO

Articulo 121...
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Para los efectos de esta fraccién, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de sustento y supervivenciay, en
la especie:

a) La alimentacién y nutricién, vestido, habitacién, recreacion, atencion
médica y psicolégica preventiva integrada a la salud, asistencia médico-
hospitalaria y, en su caso, los gastos de embarazo y parto;

b) Los gastos derivados de la educacién y la formacion para proporcionar
a los menores un oficio, arte o profesion, adecuados a sus circunstancias

personales, y

c) Con relacién a los menores con algun tipo de discapacidad o
declarados en estado de interdiccién, lo necesario para lograr, en lo
posible, su habilitacion o rehabilitacién y su desarrollo;

TiTULO TERCERO BIS
DEL REGISTRO ESTATAL DE OBLIGACIONES ALIMENTARIA
CAPITULO BIS

Articulo 124 Bis. Se crea el Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias cuyo
objeto es concentrar la informacién de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias, a fin de dar efectiva proteccion y restitucion de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes.

El Tribunal Superior de Justicia en el Estado suministrara, intercambiara,
sistematizara, consultara, analizara y actualizara, la informacion que se genere
sobre el incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el ambito de sus
competencias utilizando los sistemas e instrumentos tecnolégicos del Sistema
Estatal DIF para que con ella se integre al Registro Estatal de Obligaciones.



S XXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

La calidad de deudor moroso se difundira en el Registro Estatal de Obligaciones
Alimentarias, el cual, sera publico con base en lo dispuesto en la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Nuevo Leon.

La Procuraduria de Proteccion tendra el acceso total a las bases de datos del
Registro Estatal de Obligaciones.

Los datos recabados en este registro podran ser utilizados para los fines

estadisticos o de analisis que se consideren necesarios.
La actualizacién del registro debera realizarse de forma mensual.

Articulo 124 Bis 1. Toda persona a quien, por su cargo, corresponda
proporcionar informes sobre la capacidad econémica de los deudores
alimentarios, esta obligada a suministrar los datos exactos que le solicite el
Juez o la autoridad responsable; de no hacerlo,los términos establecidos de la
presente Ley y respondera solidariamente para el pago de dafios y perjuicios
que cause al acreedor alimentario por las omisiones o informes falsos, sin
perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera informar, en un maximo de quince dias habiles al
acreedor alimentario, al Juez o la autoridad responsable del fuero local
cualquier cambio en su empleo, la ubicaciéon de ésta y el puesto o cargo que
desempefiara, a efecto de que se actualice la pension alimenticia decretada.

Articulo 124 Bis 2. La inscripcion al Registro Estatal de Obligaciones
Alimentarias debera especificar cuando menos:

1. Nombre o nombres, apellidos, Clave Unica de Registro de Poblacién y clave y
homoclave del Registro Federal de Contribuyentes del deudor alimentario;

il. Organo jurisdiccional que orden6 la inscripcién, cuantia del cumplimiento de
la obligacién alimentaria y plazo de pago de los alimentos definitivos; y
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Il. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la cual deriva la inscripcion.

Articulo 124 Bis 3. El Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias emitira
certificados de no inscripcion, a peticion de la parte interesada. Para efecto de
lo anterior, se dispondra de un sitio web en el cual se genere automaticamente
el certificado de forma gratuita, mismo que contendra como minimo la siguiente
informacioén:

I. Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacién del
deudor alimentario;

Il. Organo jurisdiccional que ordendé el registro, cuantia de la pension y estado
de cumplimiento.

Articulo 124 Bis 4. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito
de sus competencias, dispondran lo necesario a fin de establecer como
requisito la presentacion del certificado de no inscripcién en el Registro Estatal
de Obligaciones Alimentarias. Entre los tramites y procedimientos que podran

requerir la expedicion de ese certificado, se encuentran los siguientes:

I. Obtencién de licencias y permisos para conducir;

Il. Obtencién de pasaporte o documento de identidad y viaje;

lll. Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccion popular;

IV. Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados en el ambito
local o federal;

V. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de bienes
inmuebles y la constitucién o transmision de derechos reales, y

VI. En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del
conocimiento si alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el
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Registro, mencionando la situaciéon que guardan respecto de las obligaciones
que tiene.

Articulo 124 Bis 5. Las autoridades estatales competentes, instrumentaran las
medidas de restriccion migratoria que establezcan que ninguna persona
inscrita en el Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias pueda salir del pais,
cuando:

|. Sea deudor alimentario moroso.

II. Existan medios de prueba que permitan al Juez determinar la existencia de
un riesgo importante de que la salida del pais sea utilizada como un medio de
evasioén de pago.

El impedimento para salir del pais debera ser solicitado por el acreedor o por
quienes tengan su guardia y custodia ante el Juez correspondiente, quien, en
su caso, debera notificar a las autoridades migratorias respectivas para los
efectos conducentes.

En el caso de la fraccién | de este articulo; el Juez podra autorizar a salida del
pais si se garantiza el pago de por lo menos la mitad del adeudo que se tenga
por el pago de alimentos y un depédsito que corresponda al pago adelantado
desde noventa hasta trescientos sesenta y cinco dias de la pensién, segun las
circunstancias, o bien proporcione cualquier otra garantia, que a criterio del
Juez garantice el cumplimiento de la obligacion.

TRANSITORIO
PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al siguiente al de su publicacion.

SEGUNDO. - El Poder Legislativo tendra un plazo de 120 dias héabiles a fin de adecuar
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Le6n relativo a la fraccion |I
del articulo 124 Bis 2 del presente decreto.
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TERCERO. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Sistema Estatal
del DIF contara con un plazo de ciento veinte dias habiles para la implementacion del
Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias.

CUARTO. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Sistema Estatal
del DIF contara con un plazo de ciento veinte dias habiles para la creacion del sitio
web a fin de dar cumplimiento al articulo 124 Bis 3.

ATENTAMENTE.-

MONTERREY, NUEVO LEON A MAYO DEL 2023
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