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El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia e integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las atribuciones conferidas
en los articulos 88 y 87 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta
Soberania a presentar iniciativa de reforma en donde se adicionan las
fracciones XXX y XXXl y se recorren los subsecuentes del articulo 11 de
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un asentamiento humano irregular es el establecimiento de un conglomerado
demogrifico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente
localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras
materiales que lo integran el cual fue ocupado por invasion o mediante operaciones
traslativas de dominio, sin autorizacion de la autoridad competente.

Por lo anterior, es que solo con regularizacion de la tenencia de la tierra, cualquiera
que sea el régimen juridico de tenencia, se sujetara a las normas de la presente Ley,
asi como las contenidas en los planes y programas de desarrollo urbano aplicables se
podran erradicas los asentamientos irregulares.

Sin duda, que la participacion de los municipios debe ser parte importante para sumar
a las acciones de regularizacion de la tenencia de la tierra para su incorporacion al
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desarrollo urbano, lo cual deberd sujetarse invariablemente a las disposiciones de
planeacion urbana y derivarse como una acciéon de mejoramiento urbano sefalada
en el plan de desarrollo urbano municipal correspondiente.

Con que la reforma que hoy proponemos es con la finalidad de que se dé un
crecimiento urbano ordenado y que los beneficiarios cuenten con el titulo de
propiedad del area que les corresponda, sujetandose a las reglas y procedimientos
que establecen las leyes generales, locales y las aplicables.

La esencia de esta reforma es con el fin de homologar con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano nuestro
marco normativo en la materia y ampliar algunas de las atribuciones de los municipios
referente a la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Cabe mencionar que la participacion del Estado es fundamental para promover la
coordinacidon necesaria con el Gobierno Federal y los municipios para asegurar el
ejercicio de las atribuciones locales de regulacion y control urbano en la constitucion
de las zonas de urbanizacién ejidal, asi como en los procesos de privatizacion y
extincion del régimen ejidal o comunal que contempla la Ley Agraria.

Cuando existe una regularizacion de la tenencia de la tierra de manera integral es
impulsar las acciones de mejoramiento urbano, por lo que también se amplia la
ejecucion por cooperacion y solidaridad de las obras de infraestructura,
equipamiento o servicios urbanos que requiera el asentamiento humano
correspondiente de los municipios que conforman la Entidad.

Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto el objeto la motivacion de las
modificaciones planteadas, se presenta el siguiente cuadro comparativo para clarificar
sus alcances.
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LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo | |I. Corresponde a los Municipios: | Articulo 11...

|. Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar | | ...
los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacién,
parciales y los demas que de éstos deriven,
incluyendo la zonificacion prevista en lo
conducente, adoptando normas y criterios
de congruencia, coordinacion y ajuste con
otros niveles superiores de planeacién y las
normas oficiales mexicanas que expida la
Secretaria de  Desarrollo  Agrario,
Territorial y Urbano del Gobierno Federal,
asi como aprobar los reglamentos vy
disposiciones de caracter general en
materia de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, zonificacion,
construccion, estacionamientos, asi como
vigilar su cumplimiento; tratandose de los
planes o programas municipales antes
citados, se debera solicitar a la autoridad
competente la dictaminacion, analisis y
calificacion de la congruencia de dichos
planes o programas con la planeacion
estatal, asi mismo, posteriormente se
deberd solicitar su inscripcion en la
Direccion del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Instituto
Registral y Catastral del Estado y su
publicacion en el Periodico Oficial del
Estado, y su incorporacién en el sistema de
informacion territorial y urbano a cargo de
la Secretaria antes citada;

ll. Formular, aprobar y administrar la |
zonificacion prevista en los programas de
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desarrollo urbano, de centros de poblacién,
parciales y los demas que de éstos deriven,
los  reglamentos en  materia de
ordenamiento  territorial,  desarrollo
urbano, zonificacion y construccion;
adoptando normas y criterios de
congruencia, coordinacion y ajuste con
otros niveles superiores de planeacién y las
normas oficiales mexicanas, asi como vigilar
su cumplimiento;

Il. Aprobar, en los términos de esta Ley, los | Ii] ...
programas de ordenamiento de las zonas
conurbadas, regionales y metropolitanas,
de los cuales forme parte;

IV. Promover los programas y realizar | |V ..
acciones de conservacion, mejoramiento,
consolidacion y crecimiento de los centros
de poblacién en sus Municipios;

V. Participar en la formulacion y aprobacion
de los Atlas de Riesgo en los términos de lo
dispuesto por esta Ley;

VI. Convenir con el Estado y con otros
Municipios la coordinacion de acciones en
materia de desarrollo urbano y en su caso
que la, Secretaria, por un periodo que no
excedera al periodo constitucional del
Ayuntamiento, desempene de manera total
o parcial las funciones técnicas o
administrativas que le corresponden al
Municipio, en la administracion de |la
planeacion del desarrollo urbano y en
general en la materia de asentamientos
humanos y desarrollo wurbano, en
cumplimiento de esta Ley, asi como
solicitar a la, Secretaria la asesoria técnica y
juridica en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano;

VI..
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VIl. Proponer, en coordinacién con la | VIi.
Secretaria, al Congreso del Estado la
fundacion de nuevos centros de poblacion
en su circunscripcién territorial;

VIli. Ejercer el derecho de preferencia de | VIil...
conformidad con lo dispuesto por esta Ley;

IX. Coordinarse con otros Municipios y el | IX...
Estado en el proyecto y ejecucidon de
acciones, inversiones, obras y servicios en
materia de desarrollo urbano; igualmente
podran celebrar convenios de asociacion
con otros Municipios para fortalecer sus
procesos de planeacion urbana, asi como
para la programacion, financiamiento y
ejecucion de acciones, obras y prestacion
de servicios comunes, y celebrar con los
particulares convenios y acuerdos de
coordinacién y concertacién que apoyen
los objetivos y prioridades previstos en los
planes o programas estatales o municipales
de desarrollo urbano, de centros de
poblacion y los demas que de éstos deriven;

X. Intervenir en el cumplimiento, ejecucion | x_
y financiamiento de los destinos del suelo
establecidos en los planes o programas de
desarrollo urbano, particularmente de
aquellos relativos a la infraestructura
hidrosanitaria, vial y de equipamiento que
orienten el crecimiento urbano, conforme
a lo establecido en esta Ley;

XI. Intervenir en la elaboracién y ejecucion
de programas para la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana;

Xl...

Xll. Otorgar o negar las solicitudes de | x|..
autorizaciones, permisos o licencias de uso
de suelo, uso de edificacidon, construccion,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones,
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relotificaciones, parcelaciones, asi ‘como
conjuntos urbanos, y demas tramites que
regule esta Ley y los reglamentos
municipales en la materia, de acuerdo con
los planes o programas de desarrollo
urbano, las disposiciones de la presente
Ley, la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las  Personas con
Discapacidad, y tomar en cuenta las
Normas Oficiales Mexicanas en materia de
Accesibilidad Universal vigentes, y demds
que resulten aplicables. Tratandose de
inmuebles ubicados en zonas de riesgo alto
y muy alto, segin lo indique el Atlas de
Riesgo, la autoridad municipal competente
en materia de desarrollo urbano, debera
solicitar opinion de la Secretaria;

XIll. Dictaminar y resolver las solicitudes de | XIli...
constitucion de poligonos de actuacion de
su competencia;

XIV. Evaluar, autorizar o negar las| XIV..
solicitudes de reagrupamiento parcelario
que les sean presentadas, de conformidad
con las disposiciones juridicas vigentes;

XV. Constituir, administrar reservas | XV...
territoriales y adquirir los inmuebles
necesarios para apoyar la ejecucién de
planes, programas y acciones de
ordenacion, conservacion, consolidacion,
mejoramiento y crecimiento de sus centros
de poblacioén;

XVI. Participar en la ejecucion de acciones | XVLI...
que promuevan la disposicion, habilitacion y
financiamiento de suelo apto y oportuno
para los distintos wusos, destinos vy
necesidades urbanas;
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XVIl.  Participar en la integracion vy
operacion del Centro de Colaboracion
Geoespacial y en los sistemas de
informacién que al efecto de disefien y
operen;

XVIl.  Aplicar criterios ambientales de
conservacion de dreas naturales y de
prevencion y control de la contaminacién
ambiental en los permisos, licencias o
autorizaciones de las distintas acciones
urbanas; en los términos de las Leyes
ambientales respectivas;

XIX. Promover la participacion ciudadana y
recibir las opiniones que manifieste la
comunidad para la formulacion, evaluacion
y revision de los planes y programas
municipales;

XX. Ordenar, imponer y ejecutar las
medidas cautelares y de seguridad vy
sanciones, asi como aplicar las medidas y
procedimientos coactivos previstos en esta
Ley en el ambito de su competencia;

XXI.  EBvitar el establecimiento de
asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo, segun lo indique el Atlas de Riesgo,
en derechos de via, en zonas consideradas
de seguridad nacional, y en zonas de
salvaguarda y de desarrollo controlado
contiguas a industrias que realicen
actividades altamente riesgosas;

XXII. Revocar los acuerdos de licencias,
permisos y autorizaciones que se expidan
en contravencion a las disposiciones de la
presente Ley, y demas disposiciones civiles
y administrativas de observancia general;

XVIL...

XVIlL...

XIX...

XX...

XXl...

XXII...
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XXIll.  Expedir las licencias para la
instalacion de anuncios, sujetandose a la
normatividad establecida;

XXIV. Formular y ejecutar acciones
especificas de promocion y proteccion a los
espacios publicos;

XXV. Informar y difundir anualmente a la
ciudadania sobre la aplicacién y ejecucion
de los planes o programas de desarrollo
urbano;

XXVI. Crear los mecanismos de consulta
ciudadana para la formulacion,
modificacion, vigilancia y evaluacion de los
planes o programas municipales de
desarrollo urbano y los que de ellos
emanen;

XXVI. Promover el cumplimiento y la plena
vigencia de los derechos relacionados con
los asentamientos humanos, el desarrollo
urbano y la vivienda;

XXVIII. Promover y ejecutar acciones para
prevenir y mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
resiliencia de los mismos ante fenomenos
naturales y antropogénicos;

XXIX. Promover acciones de participacion
ciudadana en el financiamiento en obras de
desarrollo urbano;

XXX. Participar en la planeacion,
delimitacion y regulacion de las Zonas
Metropolitanas y Zonas Conurbadas de los
cuales forme parte, en los términos de esta

Ley; y

XXII...

XXIV...

XXV...

XXVIL...

XXVIL...

XXVIII...

XXIX...

XXX. Intervenir en la prevencion,
control y solucion de los
asentamientos humanos irregulares,
en los términos de la Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y de conformidad
con los planes o programas de
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Desarrollo Urbano y de zonas

metropolitanas y conurbaciones, en el
marco de los derechos humanos;

XXXI. Las demas que le atribuya la Ley
General de los Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo

XXXI. Participar en la creaciéon y
administracion del suelo y Reservas
territoriales para el Desarrolio

Urbano, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables; asi
como generar los instrumentos que
permitan la disponibilidad de tierra
para personas en situacion de
pobreza o vulnerabilidad;

Urbano, esta Ley y otros ordenamientos
legales.

XXXII. Participar en la planeacion,
delimitacion y regulacion de las Zonas
Metropolitanas y Zonas Conurbadas
de los cuales forme parte, en los
términos de esta Ley; y

XXXII. Las demas que le atribuya la
Ley General de los Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, esta Ley y otros
ordenamientos legales.

Estamos convencidos como legisladores que fortalecer este marco normativo nos llevara a
fijar plenamente las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para
planear, regular y ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el Estado,
con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones
que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerios y garantizarlos plenamente.

Por lo anteriormente expuesto, es que se proponemos el siguiente proyecto de:

DECRETO
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UNICO.- Se adiciona las fracciones XXX y XXXl y se recorren los subsecuentes
del articulo | | de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue.

Articulo I 1...

I a XXIX...

XXX. Intervenir en la prevencion, control y solucion de los asentamientos
humanos irregulares, en los términos de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y de conformidad
con los planes o programas de Desarrollo Urbano y de zonas metropolitanas y
conurbaciones, en el marco de los derechos humanos;

XXXI. Participar en la creacion y administracion del suelo y Reservas
territoriales para el Desarrollo Urbano, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables; asi como generar los instrumentos que permitan la
disponibilidad de tierra para personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad;

XXXII. Participar en la planeacion, delimitaciéon y regulacion de las Zonas
Metropolitanas y Zonas Conurbadas de los cuales forme parte, en los términos
de esta Ley; y

XXXIll. Las demas que le atribuya la Ley General de los Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, esta Ley y otros
ordenamientos legales.

TRANSITORIO

10



FRACCIONES XXX Y XXXI Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO |1
DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
LXX\A DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

LEGISLATURA
H CONGRESO

& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN DONDE SE ADICIONAN LAS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, NL., a Mayo de
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