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ONGRESO D+ L ESTADO
H.C OFICIALIA MAYOR

CC. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXIIl LEGISLATYRA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE. -

DAYANA MICHELLE SILVA DOMINGUEZ; MYRNA ALEJANDRA BETANCOURT
SALAZAR; JACQUELINE ISABEL MONTES SANCHEZ; JONATHAN OBED
OVALLE MENDOZA; LESLY GISELLE CRUZ FLORES; ULISES MARTIN LOPEZ
GARZA; MILDRED VANESSA CRUZ RAMIREZ; EDNA ARLETH CARDOSA
FLORES; PAMELA YAMILETH ORTIZ MUNIZ; JENNIFER MELENDEZ PEREZ;
SEBASTIAN ALEJANDRO GONZALEZ CANO; SAUL GERARDO TOVAR
MORENO; JORGE REFUGIO VELAZQUEZ BUSTAMANTE; ANGELES
AZUCENA ALEJANDRO RAMIREZ; LETICIA ALEJANDRA ARELLANO PEREZ;
JULIA ABIGAIL GONZALEZ SALAZAR; DENISSE LOPEZ FAVELA; TAMARA
ANABEL HERNANDEZ CERECERO; JUAN ENRIQUE ELIZALDI ESCOBEDO;
MARIANO FERNANDEZ MARTINEZ; FATIMA ASTRID HERNANDEZ ROSALES;
KARYME MONSERRAT ELIZONDO PADILLA; JUAN CARLOS SANCHEZ
VILLEGAS,DANIEL CAZARES GUERRERO; JAIR DANIEL INFANTE ROCHA,;
EDNA ESTEFANIA BERARDI MEMBRENO; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 68 ,69 ,81 ,85 ,87, 88, 90 y 91 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén; 2, 8, 18 fracciones |, I, IX, 20, 21, 29 y demas
relativos de la Ley Organica de la Administraciéon Publica para el Estado de Nuevo
Leén; sometemos a consideracién de esa Honorable Soberania, la presente
iniciativa de reforma a la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal y la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México el ingreso de las mujeres a los centros penitenciarios se encuentra en
aumento, esto de acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Poblacion
Privada de la Libertad (ENPOL) 2021 del INEGI, 7 de cada 10 mujeres que se
encuentran en prision tienen al menos un hijo y casi el total son menores de edad;
segun el ultimo reporte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en
donde se reporté un aumento del 5.4% en 2021 (11 mil 832), con respecto a la
cifra de 2022 (12 mil 480).

De acuerdo al Informe de junio 2021 en el Cuadernc Mensual de Informacién
Estadistica Penitenciaria Nacional (SSPC, 2021) en México existen 288 Centros
Penitenciarios, de los cuales 15 son federales, 13 de la Ciudad de México y 260
de los gobiernos estatales. Para junio de 2021 la poblacién penitenciaria total era
de 220,393 personas, de los cuales 12,397 son mujeres, lo que representa un
5.63% de la poblacion. De ellas, 5246 son procesadas del fuero comun y 1174 del
fuero federal, mientras que 5135 ya se encuentran con sentencia por delitos del

fuero comun y 842 por delitos del fuero federal. En relacién con la edad, 1825



tienen entre 18-24 anos, 2510 entre 25-29 arios, 2456 entre 30-34 afios, 1945
entre 35-39 arios, 1456 entre 40-44 arios, 1015 entre 45-49 afios, y 1190 mayores
de 50 afios de edad, es decir que las mujeres entre 25-39 afios concentran el 55%
de la poblacién.

Las mujeres privadas de la libertad cuentan con derechos y obligaciones, uno de
estos es el conservar la guardia y custodia de su hijo o hija menor de 3 afios
dentro del centro penitenciario en el que se encuentran compurgando la pena
derivada de la comision de un delito. Lo anterior estipulado en el articulo 10
fraccion VI y 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, asi como lo establecido en
el articulo 53 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

Menores.

Ahora bien, es importante mencionar que las leyes anteriormente mencionadas
permiten que juridicamente las mujeres privadas de la libertad tengan el derecho a
permanecer con sus hijos dentro de los centros penitenciarios, estableciéndose
que deben contar con un area especial para las madres y sus hijos, sin embargo,
el contar con estas areas especiales no impide que los nifios y nifias convivan con
las demas personas privadas de la libertad, por lo que al desarrollarse en un
ambiente no apto para su edad y capacidad de entendimiento, enfrentan
problematicas en cuanto a su desarrollo, libertad, educacién, salud, etcétera, en
donde se le da prioridad a los derechos que tienen las mujeres privadas de la
libertad, dejando a un lado el interés superior de los nifios y nifias como el derecho
a un ambiente libre de violencia, el derecho a tener una familia, derecho al libre
desarrollo, entre otros, y poniendo en peligro la integridad fisica de los nifios y
nifias, ya que es un lugar donde se vive dia a dia situaciones de riesgo y
atentados a la moral de parte de personas, que en su mayoria no contribuyen con
ejemplo al buen desarrollo del infante. Es menester a los suscribientes mencionar
que este no es un lugar apto para el desarrollo del menor, ya que no son las
circunstancias adecuadas para su libre desarrollo tomando como base
fundamental que a sabiendas que ain no comprenden la magnitud del lugar
donde estan habitando y se encuentran personas que en alguin momento
delinquieron, que con el paso del tiempo y a la par el desarrollo del menor se va
creando cierta conciencia dentro de sus pocas capacidades que es un lugar
normal cuando no es asi, también mencionando que hay riesgos para los nifios
como desenvolverse con normalidad ya que pueden ser propensos a la

delincuencia, deficiencias de clasificacién y dinamicas de violencia.

Y es de suma importancia resaltar que estamos dejando a un lado en hecho de
que al menos psicolégicamente se le esta provocando un dafio ya que desde
temprana edad se esta haciendo cierta conciencia que es un lugar apto cuando no
es asi para que crezca y se desarrolle libremente como cualquier menor.



Segun las etapas del desarrollo de Piaget', se establece que los nifios entre los 0
y 3 afios se desarrollan con la etapa sensoriomotora y preoperacional, mismas en
la que los nifios aprenden la conducta propositiva, el pensamiento orientado a
fines, la permanencia y se comportan de una manera activa e intuitiva, por lo que
al comenzar a desarrollarse dentro los centros penitenciarios los menores tratan
de imitar los patrones tanto fisicos como mentales que pueden observar de las
personas que se encuentran privadas de libertad, no siendo siempre muy
acertados estos comportamientos, ya que al estar compurgando una pena, las
personas privadas de la libertad suelen adquirir mecanismos de defensa para

poder sobrellevar su estadia en el centro, muchas veces recurriendo a la violencia.

La teoria del apego nos permite asegurar que un apego seguro con un cuidador
estable y continuo puede asegurar un adecuado desarrollo cognitivo y mental del
nifo que llegara a ser adulto, por lo que siendo objetivos consideramos que al
dejar que los menores convivan hasta los 3 afios con sus madres, y que al ser
separadas de ellas en la edad en donde comienzan a ser curiosos y comprender
ciertas cosas, les provocaria psicolégicamente angustia, desordenes emocionales,
baja confianza, etcétera.

La vida dentro de un Centro Penitenciario limita completamente el desarrollo fisico,
cognitivo y emocional de los nifios, por la falta de espacios para jugar y explorar, la
falta de acceso a juguetes o la falta de interaccién con otros nifios puede afectar
de manera negativa su desarrollo, asi como la falta de educacién adecuada puede
afectar su capacidad para aprender y crecer.

La importancia de la lactancia en el recién nacido radica en que es la leche mas
indicada en cualquier recién nacido porque esta contiene todos los nutrientes que
€l bebe necesita para su desarrollo y considerando que la madre le proporciona al
bebe muchas defensas o anticuerpos que no permiten que él bebe sea susceptible
a una gran cantidad de infecciones y compuestos en la misma que ayudan al buen

desarrollo cerebral del nifio o nifia.

La Organizacion Mundial de la Salud? refiere que la lactancia se debe llevar a
cabo por un tiempo minimo de 6 meses, después de los 6 meses se ha llegado a
la conclusion que en la mayoria de los casos disminuyen los nutrientes de la leche
materna tiempo en el cual se inicia la alimentacion del bebe o sea la ablactacion.

TABLA 3.1. ETAPAS DEL £A TEORIA DFL DESARROLLO COGNOSCITIVO DE PIAGET

Etapa €dad Caractoristica

Operociones con<re- | 08 7 4 11 apos
tas

€1 nisa practico

Oporaciones forinetes | De 11 @ 12 diivy
1 o refienwo y en acelante

? En 2012, la Asamblea Mundial de la Salud (WHA) aproh¢ el objetivo giobal de nutricién de aumentar la tasa
de lactancia materna exclusiva en los primeros 6 meses de edad al menos al 50% para el afio 2025. La
Organizacién Mundial de la Salud recomienda que los bebés deben ser amamantados exclusivamente
durante los primeros seis meses de vida, y después introducir alimentos complementarios nutricionalmente
adecuados y seguros, mientras se continta con lactancia materna hasta los dos afios de edad o més.



Lo mas recomendable para la lactancia del bebe es la leche materna por sus
muitiples beneficios ya comentados y con la formula se le estaria dando esta si
practicamente con los mismos beneficios sin dejar de ser un alimento artificial y

con menos poder para vencer infecciones.

También hemos tomado en cuenta las ventajas de que se pudiera lievar a cabo
una lactancia mixta, y una de las cosas a favor es que ayudan a saciar el hambre
del bebe si este se quedara insatisfecho y en algunos casos ayudar a sus
necesidades nutricionales, y por ende es un gran apoyo para las madres que

trabajan o no tiene el tiempo suficiente para alimentarlos directamente ellas.

Y considerando sobre la lactancia mixta, tomamos en cuenta que al ser
alimentado con biber6n él bebe puede optar por esta via ya que es mas facil de
extraer la leche y asi optar este recién Nacido por la formula, pero la elaboracion
del biber6n es un proceso laborioso hay que esterilizarlo, prepararlo y calentarlo lo
cual conlleva mas tiempo, muchas veces al dar la formula la mama disminuye la
produccion de la misma, y puede que Ia lactancia no se extienda demasiado.

Los suscribientes consideramos que con la aceptacion de los articulos 10 y 36 de
la Ley Nacional de Ejecucién Penal y el articulo 53 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal Para Adolescentes se ve vulnerado y/o agraviado el
interés superior de la nifiez manifestado en el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y que al aceptar la convivencia del delincuente o
del vulnerador de los bienes juridicos tutelados con el menor mas del tiempo
establecido para la lactancia que es de 1 afo, se antepone el derecho de
convivencia de la madre al interés superior de la nifiez, y este prevalecer ante
cualquier otro derecho u obligacién, siempre y cuando haya un menor en la Litis,

como lo establece el amparo 1187/2010, mismo que se cita a continuacioén:
“Registro digital: 162807

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Matreria (s): Constitucional

Tesis 12. XV/2011

Fuente: Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XXXIlI, febrero del 2011, Pagina 616

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURIDDICCIONAL.

En el amito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de
la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que

aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses del



menor. Este principio ordena la realizaciéon de una interpretacion sistematica que,
para darle sentido a la norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de
proteccion de los menores y los derechos especiales de estos previstos en la
Constitucién, Tratados Internacionales, y leyes de proteccién de la nifiez. Cuando
se trata de medias legislativas o Administrativas que afecten derechos de los
menores, el interés superior del nifio, demanda de los érganos jurisdiccionales la
realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacién con la necesidad y

proporcionalidad de la medida en cuestion.

Amparo directo en revision 1187/2010. 1°. De septiembre de 2010. Cinco votos.
Ponente: Arturo Saldivar Lelo de la Rea.

Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzalez...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a la distinguida
consideracion de esa Soberania Popular el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico: Se modifica la fraccion VII del articulo 10; el segundo parrafo y
fraccion | del articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal; se modifica el
parrafo segundo del articulo 53 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia

Penal para Adolescentes.

Para quedar como sigue:

Texto vigente

Texto propuesto

Ley Nacional de Ejecuciéon Penal

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario Ademas de los derechos
establecidos en el articulo anterior, las
mujeres privadas de la libertad tendran
derecho a:

1 (..)
I (...)

. (...)
IV. (...)

V. (...)
VIL (...)

VII. Conservar la guardia y custodia de
su hija o hijo menor de tres afios a fin de
que pueda permanecer con la madre en
el Centro Penitenciario, de conformidad
a las disposiciones

aplicables;
VI (...)

Ley Nacional de Ejecucién Penal

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario Ademas de los derechos
establecidos en el articulo anterior, las
mujeres privadas de la libertad tendran
derecho a:

L(...)
I (...)
. (...)
V. (...)
V. (..)
VI (...)

VIl. Conservar la guardia y custodia de
su hija o hijo hasta solo su primer aro
de edad a fin de que pueda permanecer
con la madre en el Centro Penitenciario,
de conformidad a las disposiciones

aplicables;
VIL (...)




VIIL (...) VI (...)

IX. (...) IX.(..)

X (..) X (.)

Xl (..) XI(..)

Art. 36 de la Ley Nacional de Art. 36 de la Ley Nacional de

Ejecucién Penal

(...)

En los casos de nacimiento de hijas e
hijos de mujeres privadas de la libertad
dentro de los Centros Penitenciarios,
queda prohibida toda alusiéon a esa
circunstancia en el acta del registro civil
correspondiente.

Las hijas e hijos de las mujeres privadas
de la libertad, que nacieron durante el
internamiento de  estas, podran
permanecer con su madre dentro del
Centro Penitenciario durante las etapas
postnatal y de lactancia, o hasta que la
nifia o el nifio hayan cumplido tres arfios
de edad, garantizando en cada caso el
interés superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con
hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos

tendran derecho a lo siguiente:

l. Convivir con su hija o hijo en el Centro
Penitenciario hasta que cumpla los tres
anos de edad. Para otorgar la
autorizacién para que la nifia o el nifio
permanezca con su madre, la Autoridad
Penitenciaria velara en todo momento
por el cumplimiento del interés superior
de la nifiez.

Si la hija o el hijo tuviera una
discapacidad que requiriera los
cuidados de la madre privada de la
libertad, si esta sigue siendo la Gnica
persona que pueda hacerse cargo, se
podra solicitar la ampliacién del plazo de
estancia al Juez de Ejecucién, quien

Ejecucién Penal

(..

En los casos de nacimiento de hijas e
hijos de mujeres privadas de la libertad
dentro de los Centros Penitenciarios,
queda prohibida toda alusién a esa
circunstancia en el acta del registro civil
correspondiente.

Las hijas e hijos de las mujeres
privadas de la libertad, que nacieron
durante el internamiento de estas,
podran permanecer con su madre
dentro del Centro Penitenciario durante
las etapas postnatal y de lactancia, o
hasta que la nifia o el nifio hayan
cumplido su primer afio de edad,
garantizando en cada caso el interés
superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con
hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos

tendran derecho a lo siguiente:

I. Convivir con su hija o hijo en el
Centro Penitenciario hasta que cumpla
su primer ano de edad. Para otorgar la
autorizacion para que la nifia o el nifio
permanezca con su madre, la Autoridad
Penitenciaria velara en todo momento
por el cumplimiento del interés superior
de la nifiez.

Si la hija o el hijo tuviera una
discapacidad que requiriera los
cuidados de la madre privada de la
libertad, si esta sigue siendo la Gnica
persona que pueda hacerse cargo, se
podra solicitar la ampliacion del plazo




resolvera ponderando el interés superior
de la nifiez.

I (...)
I (...)

de estancia al Juez de Ejecucién, quien
resolvera ponderando el interés
superior de la nifiez.

I (...)

V() . (...)
V. (...)

() .

LEY NACIONAL DEL SISTEMA LEY NACIONAL DEL SISTEMA

INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL

PARA ADOLESCENTES PARA ADOLESCENTES

Articulo 53. Conservar la custodia

Las madres adolescentes tendran
derecho a permanecer con sus hijas e
hijos menores de tres afios mientras
dure la medida de internamiento, en
lugares adecuados para ella y sus
descendientes dentro del Centro de
Internamiento correspondiente.
Asimismo, tendran derecho a recibir, de
las autoridades competentes, los
iINSUMOoS y servicios necesarios para su
desarrolio.

Una vez que la hija o el hijo han
cumplido los tres afios, el Organo
Jurisdiccional determinara su situacion
juridica, siempre tomando en cuenta la
opinién de la Procuraduria de
Proteccién competente para garantizar
su interés superior.

Articulo 53. Conservar la custodia

Las madres adolescentes tendran
derecho a permanecer con sus hijas e
hijos durante su primer afo de vida
mientras dure la medida de
internamiento, en lugares adecuados
para ella y sus descendientes dentro
del Centro de Internamiento
correspondiente. Asimismo, tendran
derecho a recibir, de las autoridades
competentes, los insumos y servicios
necesarios para su desarrollio.

Una vez que la hija o el hijo han
cumplido su primer afo de edad, el
Organo Jurisdiccional determinara su
situacién juridica, siempre tomando en
cuenta la opiniéon de la Procuraduria de
Proteccion competente para garantizar
su interés superior.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor del presente

Decreto, continuaran su tramite y conclusiéon conforme a las disposiciones

vigentes en el momento en que solicitaron.

Tercero.- Se otorga un plazo de 240 dias naturales contados a partir de la entrada

en vigor del presente decreto.




Monterrey, Nuevo Le6n, a 24 de mayo de 2023

DAYANA MICHELLE SILVA DOMINGUEZ

MYRNA ALEJANDRA BETANCOURT SALAZAR

H. CONGRESO DEL ESTADO)
OFICIALIA MAYOR PO
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MENTO
OFICIALIA DE PARTYT
MONTERREY,N.L.ES

JACQUELINE ISABEL MONTES SANCHEZ

JULIA ABIGAIL GONZALEZ SALAZAR

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, CORRESPONDE A LA REFORMA DE LA
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y LEY NACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES, DE FECHA 24 DE
MAYO DE 2023.
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso dél Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos 0
informazion que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén dabidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante ja Unidad de
- Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www plataformadetransparencia.org.mx/), 0 al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conccer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-D35000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones dei Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Abril 2023

. . ) . ) Si autorizo @/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibies (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir fas notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext. - Ndam. Int.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y en su & autorizo @’

caso seifialo el si
Correo: No autorizo D

T/O"(YYWO AS"\V\ d Hf’y hOr\dCz
Rosales.

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO






