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La suscrita Diputada Maria Consuelo Galvez Contreras integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa para reformar la fraccién Il del
articulo 153, la fraccion | del articulo 212, el articulo 215, el primer parrafo del
articulo 216 y el primer y Gltimo parrafo del articulo 217, todos de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primeramente es de mencionar que el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966, reconocié como un derecho de las
personas el de accesar a una vivienda adecuada, de ahi que la Organizacién de las
Naciones Unidas, en su apartado de derechos humanos, menciona que una
vivienda adecuada debe brindar mas que cuatro paredes. Deben cumplirse ciertas
condiciones para determinar si se puede considerar que determinadas formas de

vivienda constituyen una “vivienda adecuada”.

Por lo que sefala, que para que una vivienda sea adecuada, debe reunir como

minimo los siguientes requisitos:
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o Seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no

cuentan con cierta medida de seguridad de la tenencia que les garantice

proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras

amenazas.

o Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: la

vivienda no es adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones

sanitarias adecuadas, energia para la coccion, la calefaccioén y el alumbrado, y

conservacion de alimentos o eliminacién de residuos.

o Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta

el disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

¢ Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o no

proporciona espacio suficiente, asi como protecciéon contra el frio, la humedad,

el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

e Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracion las

necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

e Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de

empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones

sociales, o si esta ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

e Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta

la expresion de la identidad cultural.

Ahora bien, de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL), en su documento denominado Principales Retos en

el ejercicio del Derecho a la vivienda digna y decorosa de 2019, sefial6 que el

derecho a la vivienda digna y decorosa implica el que los ciudadanos de todos los
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perfiles econémicos y socioculturales tengan la posibilidad de acceder a una

vivienda con las siguientes condiciones y caracteristicas:

Que no ponga en riesgo la satisfaccion de otras necesidades basicas;

Que cuente con seguridad en su tenencia;

Con materiales y disefio de calidad;

Bien ubicada y con acceso a servicios basicos y complementarios funcionales y
suficientes;

Emplazada en un barrio seguro, con espacios comunes, areas verdes y calidad
comunitaria;

Con un disefio que como unidad y como asentamiento atienda a estandares
tecnicos de calidad y sea aceptable para sus habitantes; y

En un habitat digno, integrado al entorno natural de manera responsable e

incorporando tecnologias.

Ahora bien, como toda norma juridica es perfectible, y mas cuando la sociedad en

la que vivimos evoluciona constantemente, es que en dicho tenor esta Legislatura

aprobd una reforma integral a la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano

de Nuevo Leon, misma que entrd en vigor el pasado 01 de octubre de 2022.

Entre ellas, es de destacar el contenido al Gltimo parrafo del articulo 14, en donde

se menciona el concepto de vivienda en los siguientes términos:

" El Estado y sus municipios llevaran a cabo acciones coordinadas,
entre si y con la Federacién, en materia de reservas territoriales para
el desarrollo urbano y la vivienda adecuada, digna y decorosa, con
el objeto de establecer una politica integral de suelo urbano y reservas
territoriales, mediante la programacion de las adquisiciones y la oferta
de la tierra, evitando la especulacién de inmuebles. Para ello, podran
ejercer el derecho de preferencia que las leyes otorgan, a través de
sus dependencias o entidades encargadas."
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Por lo que una vez, que se han sentado las bases constitucionales, de lo que
debemos entender en nuestro Estado sobre el concepto de vivienda, y toda vez que
los Municipios son una parte importante en la participacién con el Estado, de
establecer politicas publicas que permitan establecer acciones en caminadas a
respetar los derechos humanos de los habitantes de quienes habitan nuestra
Entidad, es que acudo ante esta Soberania a proponer iniciativa de reforma a la Ley
de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, con el objeto de armonizar dicho
marco juridico con nuestra Carta Magna Local, en materia de vivienda.

Para mayor comprensién de las propuestas de modificaciones que se proponen, es

que se acompana el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 153.

ARTICULO 153.- El Plan Municipal de
Desarrollo debe considerar, como minimo,
los siguientes apartados:

lall....

lll. Desarrollo Social: Debe contener
aspectos como la prestacion de los
servicios publicos, el deporte y la

lall. ...

lll. Desarrollo Social: Debe contener
aspectos como la prestacion de los
servicios publicos, el deporte y la

recreacién; promocién de la equidad de
género y proteccion de grupos vuinerables;

fomento a la salud publica, calidad
educativa, vivienda digna, formacion
ciudadana, promocién de la cultura,

preservacion del patrimonio arqueolégico y
combate a la pobreza en el ambito de su
respectiva competencia, proteccion de los
derechos humanos;

VaVv.-...

recreacion; promocion de la equidad de
género y proteccion de grupos vuinerables;
fomento a la salud pulblica, calidad
educativa, vivienda adecuada, digna y
decorosa formacion ciudadana, promocién
de la cultura, preservacion del patrimonio
arqueolégico y combate a la pobreza en el
ambito de su respectiva competencia,
proteccién de los derechos humanos;
VaVv.-...

ARTICULO 212.- La enajenaciéon o
gravamen de los bienes muebles del
dominio privado del Municipio, requerira la
autorizacién previa del Ayuntamiento, la

ARTICULO 212.- ...
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cual debera difundirse, para ese efecto, se
contara con el avalto del bien, fecha y hora
en la que se celebrara la subasta publica.
Sélo podran enajenarse los bienes
muebles, que, previo acuerdo del
Ayuntamiento, ya no se consideren Utiles
para el servicio publico.

I. Que la necesidad de las enajenaciones
responda a la ejecucion de un programa,
cuyo objetivo sea la satisfaccion de suelo
urbano para vivienda, atendiendo
preferentemente a la poblacion urbana y
rural de bajos ingresos, o bien, al impulso o
fomento de las actividades productivas o de
desarrollo social, civico, deportivo o cultural
de sus comunidades;

halV. ...
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l. Que la necesidad de las enajenaciones
responda a la ejecucion de un programa,
cuyo objetivo sea la satisfaccion de suelo
urbano para vivienda adecuada, digna y
decorosa, atendiendo preferentemente a
la poblaciébn urbana y rural de bajos
ingresos, o bien, al impulso o fomento de
las actividades productivas o de desarrollo
social, civico, deportivo o cultural de sus
comunidades;

llalV. ...

ARTICULO 215.- El Ayuntamiento, previo
el cumplimiento de los requisitos que
sefiala esta Ley, podra enajenar de manera
directa los bienes inmuebles fuera de
subasta, cuando se trate de satisfacer
necesidades de suelo urbano para
vivienda, estableciendo el derecho
preferente para los vecinos del Municipio.

ARTICULO 215.- El Ayuntamiento, previo
el cumplimiento de los requisitos que
sefiala esta Ley, podra enajenar de manera
directa los bienes inmuebles fuera de
subasta, cuando se trate de satisfacer
necesidades de suelo urbano para una
vivienda adecuada, digna y decorosa,
estableciendo el derecho preferente para
los vecinos del Municipio.

ARTICULO 216.- Cuando se trate de
satisfacer necesidades de suelo para
vivienda, el Ayuntamiento se reservara el
dominio de los bienes, hasta que se
cumplan las siguientes condiciones:

Lall ...

ARTICULO 216.- Cuando se trate de
satisfacer necesidades de suelo para
vivienda adecuada, digna y decorosa, el
Ayuntamiento se reservara el dominio de
los bienes, hasta que se cumplan las
siguientes condiciones:

l.all. ...

ARTICULO 217.- En todas |las
enajenaciones que realice el Ayuntamiento
para satisfacer necesidades de suelo para
vivienda, quedara constituido de pleno
derecho el patrimonio familiar sobre los
inmuebles objeto de la enajenacion. Para
estos efectos, el particular que desee
adquirir dichos bienes, debera acreditar
ante las autoridades municipales:

ARTICULO 217.- En todas las
enajenaciones que realice el Ayuntamiento
para satisfacer necesidades de suelo para
vivienda adecuada, digna y decorosa,
quedara constituido de pleno derecho el
patrimonio familiar sobre los inmuebles
objeto de la enajenacion. Para estos
efectos, el particular que desee adquirir
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laVv....

En todos los casos, el valor de los
inmuebles que se enajenan a cada
particular para satisfacer necesidades de
suelo para vivienda, no debera exceder del
valor maximo que para la constituciéon del
patrimonio familiar sefiala el Cédigo Civil
para el Estado.
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dichos bins, dberé acreditar nte las
autoridades municipales:

laV....

En todos los casos, el valor de los
inmuebles que se enajenan a cada
particular para satisfacer necesidades de
suelo para vivienda adecuada, digna y
decorosa, no debera exceder del valor
maximo que para la constitucion del
patrimonio familiar sefiala el Cédigo Civil
para el Estado.

En dicho tenor, es que acudimos a ante esta Soberania, solicitando se contintie con

el proceso legislativo que corresponda, y en su oportunidad se apruebe el siguiente

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion Ill del articulo 153, la fraccién | del
articulo 212, el articulo 215, el primer parrafo del articulo 216 y el primer y Gitimo

parrafo del articulo 217, todos de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de

Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

ARTICULO 153.- . ..

lall. ...

lil. Desarrollo Social: Debe contener aspectos como la prestacion de

los servicios publicos, el deporte y la recreacién; promocién de la

equidad de género y proteccién de grupos vulnerables; fomento a la

salud publica, calidad educativa, vivienda adecuada, digna y
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decorosa formacién ciudadana, promocion de la cultura,
preservacion del patrimonio arqueolégico y combate a la pobreza en
el ambito de su respectiva competencia, proteccion de los derechos
humanos;

VaV.-...

ARTICULO 212.-. ..

I. Que la necesidad de las enajenaciones responda a la ejecucion de
un programa, cuyo objetivo sea la satisfaccion de suelo urbano para
vivienda adecuada, digna y <decorosa, atendiendo
preferentemente a la poblaciéon urbana y rural de bajos ingresos, o
bien, al impulso o fomento de las actividades productivas o de
desarrollo social, civico, deportivo o cultural de sus comunidades;

Nalv....

ARTICULO 215.- EI Ayuntamiento, previo el cumplimiento de los
requisitos que sefala esta Ley, podra enajenar de manera directa los
bienes inmuebles fuera de subasta, cuando se trate de satisfacer
necesidades de suelo urbano para una vivienda adecuada, digna
y decorosa, estableciendo el derecho preferente para los vecinos

del Municipio.

7
Iniciativa de reforma a la fraccién lll del articulo 153, la fraccién | del articulo 212, el articulo 215, el primer parrafo
del articulo 216 y el primer y Ultimo parrafo del articulo 217, de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Le6n



M CONGRESO DEL ESTADC OF NUEVO LEON Dl

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA BancadaNaranja

ARTICULO 216.- Cuando se trate de satisfacer necesidades de
suelo para vivienda adecuada, digna y decorosa, el Ayuntamiento
se reservara el dominio de los bienes, hasta que se cumplan las
siguientes condiciones:

lLall....

ARTICULO 217.- En todas las enajenaciones que realice el
Ayuntamiento para satisfacer necesidades de suelo para vivienda
adecuada, digna y decorosa, quedara constituido de pleno derecho
el patrimonio familiar sobre los inmuebles objeto de la enajenacién.
Para estos efectos, el particular que desee adquirir dichos bienes,
debera acreditar ante las autoridades municipales:

laV....

En todos los casos, el valor de los inmuebles que se enajenan a cada
particular para satisfacer necesidades de suelo para vivienda
adecuada, digna y decorosa, no debera exceder del valor maximo
que para la constitucién del patrimonio familiar sefiala el Cédigo Civil
para el Estado.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.
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