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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo
Gélvez Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, CON EL OBJETO DE OTORGAR CERTIFICADOS ESTATALES A
EDIFICACIONES SOSTENIBLES.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para
su estudio, analisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio

correspondiente con fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente 15178/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), entroé en vigor el 21 de marzo de 1994, estableciendo un marco de
accion cuyo objetivo es “Lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera en un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico."”

Por lo tanto, las partes firmantes de la Convencién estan sujetas a los compromisos
generales de responder al cambio climatico y por ello, han acordado, formular,
aplicar y actualizar periédicamente programas nacionales de cambio climatico;
cooperar en los preparativos para la adaptacién a los impactos al cambio climatico;
compilar inventarios nacionales de las emisiones de gases de efecto invernadero y
presentar informes periddicos sobre las medidas que estan adoptando para aplicar
la CMNUCC.

En 1992, México firmo esta Convencién y como parte de los acuerdos se establecio
celebrar anualmente la Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en inglés),
reunion en la cual se llevan a cabo negociaciones para avanzar hacia el
cumplimiento de los objetivos de la CMNUCC. La primera COP se llevé a cabo en
1995 en Berlin, Alemania y desde entonces nuestro pais participa activamente. *

La Conferencia de las Partes 21 (COP21), es la Conferencia Internacional sobre
Cambio Climatico que tuvo lugar en el 2015 en Paris, Francia y en la que 195
naciones asumieron compromisos en contra del cambio climatico y en favor del
medio ambiente y el desarrollo sustentable, adoptando el Acuerdo de Paris para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Este nuevo acuerdo compromete a las naciones, tanto desarrolladas como en
desarrollo, a trabajar unidas de manera ambiciosa, progresiva, equitativa y
transparente para mantener la temperatura global por debajo de 1.5°C. Ademas
de algunos puntos importantes como:

a) El Acuerdo pone en marcha un esquema fortalecido de provisién de
financiamiento, desarrollo y transferencia de tecnologia y de construccién de
capacidades para apoyar a los paises en desarrollo en la aplicacion de sus
medidas.

! https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contexto-internacional-17057
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b) Envia un mensaje claro a los actores del sector privado, al reconocer la
opcién de los paises de participar en mecanismos de cooperacién para
cumplir con sus compromisos, como los mercados de bonos de carbén, para
lo cual el Acuerdo establece un nuevo mecanismo y un marco.

¢) Incluye un articulo para fomentar la cooperacién en materia de educacion,
entrenamiento, concienciacién y participacioén publica.

México fue el primer pais en desarrollo en presentar sus Contribuciones Previstas y
Determinadas a Nivel Nacional ante la CMNUCC. El gobierno federal construyd las
contribuciones en base a la actualizacidon del Inventario Nacional de Emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero de 2013, el cual contiene dos
componentes, uno de mitigacién y otro de adaptacion.

El componente de mitigacion contempla dos tipos de medidas: las no
condicionadas, que se refieren a aquellas que el pais puede solventar con sus
propios recursos, y las medidas condicionadas, que requieren del establecimiento
de un nuevo régimen internacional de cambio climatico en el cual México pudiera
obtener recursos adicionales y lograr mecanismos efectivos de transferencia de
tecnologia. ?

Parte de los compromisos que esta asumiendo México, se apegan a los objetivos,
instrucciones y prioridades de los acuerdos asumidos en la CMNUCC vy las
establecidas en la Ley General de Cambio Climatico publicada en el Diario Oficial
de la Federacion 5 de junio de 2012, pero aun falta mucho por hacer.

Dentro de los objetivos de esta Ley, consiste en establecer un marco juridico
integral que agrupe en un ordenamiento los criterios que se han venido
desarrollando durante los ltimos afios en materia de mitigacion y adaptacion del
cambio climatico, tanto en disposiciones federales, como en tratados
internacionales, asi como en la creacién e implementacién de nuevas instituciones
en la materia. Para conseguir ese objetivo la Ley prevé:

2 https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contexto-internacional-17057
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1. La distribucién de competencias en los ambitos federal, estatal y municipal,
en materia de cambio climatico y la creacion del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climéatico (INECC).

2. Los principios de la Politica Nacional de Cambio Climatico, como la
sostenibilidad, corresponsabilidad, precaucién y prevencion.

3. El Sistema Nacional de Cambio Climético que, entre otras cosas, regula la
composicion y funcionamiento de la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climético, asi como la creacion del Consejo de Cambio Climatico como su
6rgano consultor.

4. Los instrumentos de planeacién, entre los que se encuentran la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, el Programa Nacional y programas locales,
el Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, el Sistema de
Informacién sobre Cambio Climético, el Registro de emisiones de gases de
efecto invernadero y el Fondo para el Cambio Climatico.

Ademas, establece que los programas, planes y acciones que se desarrolien en
torno a ella deben priorizar ciertos criterios, como la generacién de energia eléctrica
a partir de energias renovables, promover el uso de mejores practicas en la industria
y la transferencia de tecnologias mas eficientes y limpias, e implementar el pago
por servicios ambientales y el desarrollo de unidades de manejo forestal
sostenible.’

Por otro lado, el Fondo para el Cambio Climatico se formara sobre la base del
Fomecar (Fondo Mexicano del Carbono), el cual pertenece a la banca de desarrollo
Nacional Financiera. El Fondo tendrd ain mas facultades y registrard todos los
certificados de reducciéon de emisiones que se obtengan en el marco del protocolo
de Kyoto o, en su caso, del instrumento internacional que lo sustituya.

Como resultado directo de la aplicacion de esta Ley las construcciones nuevas
deben de ser sostenibles promovidas por los tres niveles de gobierno. Como bien
se menciona en el capitulo Il de Mitigacién, en los articulos 34, 37, 94 y en los
transitorios de la Ley General de Cambio Climatico:

3 https://www.mundohvacr.com.mx/2012/09/ley-general-de-cambio-climatico-y-certificaciones/
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Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, las Entidades Federativas y los Municijpios, en
el ambito de su competencia, promoverdn el disefio y la elaboracion de
politicas y acciones de mitigacion asociadas a los sectores correspondlientes,
considerando las disposiciones siguientes:

I. Reduccion de emisiones en la generacion y uso de energia:

), Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la construccion
de edlficaciones sustentables, incluyendo el uso de materiales
ecologicos y la eficiencia y sustentabilidad energética.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y
demds instrumentos de mitigacion que se han desarrollado a partir de/
Protocolo de Kioto, la Convencion, el Acuerdo de Paris y cualquier otro que
se encuentre debidamente certificado por alguna organizacion con
reconocimiento intemacional.

Articulo 94. La Secretaria, con la particjpacion y consenso de la Comision, el
Consejo y la representacion de los sectores participantes, establecerd de
forma progresiva y gradual un sistema de comercio de emisiones con el
objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo
con el menor costo posible, de forma medible, reportable y verificable, sin
vulnerar la competitividad de los sectores particjpantes frente a los mercados
internacionales.

La Secretaria elaborard y publicaré las reducciones alcanzadas en toneladas
de COZe y el porcentaje que representa en relacion a las emisiones
nacionales, asi como el costo de implementacion.

Transitorios
Segundo.- Previo a la implementacion del sistema de comercio de emisiones
senalado en el Articulo 94, se establecerdn las bases preliminares para un

programa de prueba sin efectos economicos para los sectores participantes,
mismo que tendra una vigencia de treinta y seis meses.

Pagina 5 de 10



ED_/J INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMBIO
L XXV/| CLMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE

LEGISLATURA  OTORGAR CERTIFICADOS ESTATALES A EDIFICACIONES SOSTENIBLES
H. CONGRESO

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones o cualquier otra
dlisposicion necesaria para su establecimiento se publicaran en el Diario Oficial
de la Federacion en un plazo maximo de diez meses a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones se adecuaran
durante el programa de prueba de acuerdo a la efectividad y resultados
observados durante dlicho programa de prueba.

Las bases del sistema deberdn reconocer a los sectores particjpantes las
acciones de mitigacion contempladas en el articulo 37 de la presente Ley.
Asimismo, el sistema de comercio de emisiones deberd reconocer las
reducciones de emisiones que se consigan mediante el uso de certificados de
energia limpia.

Siendo la Comisién Reguladora de Energia (CRE) la que otorga y mantiene un
Registro Publico de Certificados de Energias Limpias, matriculado y con la
informacién correspondiente a su fecha de emision e historial de propietarios. Con
el objetivo de fomentar el crecimiento de Energias Limpias a que se refiere la Ley
de Transicion Energética y en los términos establecidos en la Ley de la Industria
Eléctrica, la Secretaria de Energia, establecerd obligaciones para adquirir
Certificados de Energias Limpias. Con el objeto de mantener igualdad de
competencia, estas obligaciones se aplicaran, a bienes consumidos en territorio
nacional cuyo proceso de produccién sea intensivo en energia.

La Certificacion LEED (Liderazgo en Energia y Diseio Ambiental, por sus siglas en
inglés) es un sistema de certificaciéon con reconocimiento internacional para
edificios sustentables creado por el Consejo de Edificacion Sustentable de Estados
Unidos (U.S. Green Building Council). Entre los beneficios que proporciona esta
evaluacién se encuentran:

¢ Espacios con mejores condiciones para la salud y productividad.
e Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

e Acceso a incentivos fiscales.

e Disminucion en los costos de operacién y residuos.
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¢ Incremento del valor de sus activos.
e Ahorro energético y de recursos.*

LEED es un programa de certificacién para el disefio, la construccion y la operacion
de construcciones y edificios sostenibles de alto rendimiento. La certificacién LEED
ofrece una validacién por parte de terceros sobre las caracteristicas sostenibles de
un proyecto y estd disponible para todo tipo de construccién, incluyendo las
construcciones nuevas y las remodelaciones a gran escala, edificios ya existentes,
los interiores comerciales, estructura y fachada, escuelas, centros de salud,
establecimientos comerciales y desarrollos habitacionales.

Es un sistema de puntaje en el cual los proyectos de construccion obtienen puntos
por satisfacer ciertos criterios de construccién especificos. En cada una de las siete
categorias de créditos LEED, los proyectos deben satisfacer determinados pre-
requisitos y ganar puntos. °

Segun el Despacho Colectivo MX, un edificio certificado con el LEED consume
entre 30% y 50% menos energia y hasta 40% menos agua, no obstante, sélo 166
construcciones en México la han obtenido desde su adopcién en el pais en 2005.

Esto se debe a que algunos de los puntos o requisitos del LEED no estan
" tropicalizados al contexto climatoldgico de México, ni a la capacidad financiera de
los inversionistas”. Ademas, hay empresas en mexicanas que mas alla de buscar la
certificacion, "te piden que la conozcas y que apliques algunos de los puntos”,
aquellos que estén acordes con el presupuesto, con la funcién y ubicacién del
edificio.

También otra drea de oportunidad para fomentar la adopcién del LEED en México
es armonizarla a la normativa local, pues actualmente los estdndares de la
certificacién estadounidense son entre 30% y 40% mas elevados que los que tiene,
por ejemplo, la Norma Mexicana de Edificacién Sustentable, que establece los
criterios y requerimientos ambientales minimos que debe cumplir una edificacion
en México.

* https://bioconstruccion.com.mx/certificacion-leed/
* https://www.mundohvacr.com.mx/2012/09/ley-general-de-cambio-climatico-y-certificaciones/
¢ https://obras.expansion.mx/soluciones/2015/07/10/la-certificacion-leed-se-apaga-en-mexico
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En nuestro estado desde el 2019, contamos con la Ley de cambio climatico del
estado de Nuevo Ledn, pero encontramos que dentro de las normas de
construccién no se consideran los certificados Leeds o de energias verdes como
parte de requisitos para fomentar la transicion a energias limpias y por ente a las
edificaciones sustentables.

Por lo antes expuesto, para lograr los avances locales en el combate al cambio
climatico proponemos incluir en nuestra legislacién local los Certificados de
Energias limpias mediante Certificados verdes, como ya se incluyen en la ley
nacional para promover e incentivar a las actuales y nuevas construcciones al uso
de energias limpias con el objetivo de acelerar el cumplimiento de las metas del
Estado mexicano para la mitigacién del cambio climatico.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO
UNICO. - Se Reforma la fraccion Xl del Articulo 14 y se Adiciona la fraccién XIV,
recorriendo la subsecuente del Articulo 14 y de la Ley de Cambio Climatico del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
Articulo 1 4.-

l.aXIll. ...

Xlll.  Promover el acceso a la informacién publica, la transparencia y la

participacion social en materia de cambio climético;
XIV.  Otorgar un Certificado Estatal en Materia Ambiental, para aquellas

edificaciones sustentables, las cuales deberan cumplir con las especificaciones

contenidas en las Normas Oficiales Estatales y Mexicanas, referentes a una
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correcta utilizacion de los recursos naturales, como puede ser la captacién de
agua pluvial, reusé y descarga de aguas residuales, reduccién de emisiones
contaminantes al aire, ruido, el manejo sostenible de residuos sélidos y la
eficiencia energética. Adicionalmente se podran otorgar incentivos

correspondientes, para aquellas edificaciones que cuenten con dicho

certificado; y
XV. Las demés que le confiera el Reglamento de la presente Ley.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén al 01 dia del mes de Junio de 2023.

»
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Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE OTORGAR CERTIFICADOS ESTATALES A EDIFICACIONES

SOSTENIBLES.
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