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LXXVI Legislatura

PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVILEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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O
La que suscribe Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre'Tdmaéf

Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes
Ortiz, Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, Dip. Tabita Ortiz Hernandez,
Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Maria
del Consuelo Galvez Contreras, Dip Eduardo Gaona Dominguez. Dip. Carlos
Rafael Rodriguez Gomez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip. Héctor
Garcia Garcia, en conjunto con vecinas y vecinos de la Ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leon, presento INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios, Nuevo Leodn experimentd una crisis medioambiental sin
precedentes. La seguridad hidrica, la pérdida de biodiversidad, los manejos de
residuos y la calidad del aire son problemas que deben atenderse de forma
prioritaria, por sus repercusiones en la salud de las personas. Sin embargo, la
sociedad parece negarse a cambiar la cultura en torno a la proteccion del medio
ambiente.

Alolargo del 2022, la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Estado, alert
en por lo menos siete ocasiones a la poblacién por la elevada acumulacion de
particulas contaminantes en el aire, principalmente en la zona metropolitana de
Monterrey. De acuerdo con esta dependencia 11 de las 14 estaciones de monitoreo
ambiental de la zona metropolitana reportaron condiciones extremadamente malas
y las tres restantes se estimaron de calidad “muy mala”.

Como una servidora lo ha expuesto en la Tribuna del Congreso, y en otros foros,
otro tema preocupante en relacion con el medio ambiente lo constituyen los
permisos de construccidn en zonas protegidas como los autorizados en el Cerro de
las Aguilas, por los deslaves e inundaciones; ademas, por la tala de arboles de
forma desmedida. Los permisos no solo ponen en peligro a quienes habitan en
zonas vecinas a los cerros y en zonas protegidas, sino que también repercuten en
el derecho al medio ambiente de todas y todos los nuevoleoneses, tutelado por el
articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
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pues al no respetarse estos espacios, su vegetacion y arbolado, mayor sera la
contaminacion del aire, particularmente en la zona metropolitana.

Por otra parte, aunque las autoridades municipales, como en el caso de Monterrey,
ejercen sus atribuciones para suspender el dafio a los recursos naturales, en
ocasiones, por causas ajenas a su voluntad, la accion administrativa y de imparticion
de justicia se retarda, lo que repercute en la proteccion al medio ambiente; lo que
se agrava en un Estado con gran desarrollo econémico e industrial, pero al mismo
tiempo, con graves problemas de contaminacion.

El deterior ambiental sucede sin un arbitro responsable y especializado, para decidir
en la materia. A este respecto, recientemente las autoridades otorgaron amparos
en contra de la suspension de trabajos de construccidén en una zona protegida, que
ademads es una zona irregular, donde ocurrieron percances por la inestabilidad del
terreno

En este contexto, se ha generado el concepto de justicia ambiental, que se refiere
a la distribucién equitativa de cargas y beneficios en el uso y aprovechamiento de
los bienes naturales que son de interés comdn. Hablamos, en este caso, del agua
y €l aire, por ejemplo.

Este concepto tiene una dimension ambiental y otra social y aplica a las teorias de
la justicia relacionadas con el medio ambiente y la ecologia, considerando al medio
ambiente y los servicios del ecosistema como elementos del bien comun. Constituye
un tipo necesario de justicia social y un area especializada del ambito regulatorio

En esta tesitura, ante los acontecimientos narrados, que ponen en peligro zonas
naturales protegidas de Nuevo Leodn, producto de intereses inmobiliarios,
consideramos necesario, reformar la Ley de Justicia Administrativa del Estado y
Municipios de Nuevo Leo6n.

Proponemos que los jueces en materia administrativa que, entre otras cosas,
conocen de asuntos relacionados con permisos, licencias y sitios de construccion,
cuenten con la capacitacién necesaria, en materia de justicia ambiental, para que
en sus resoluciones se priorice la proteccién al medio ambiente.

La reforma en comento se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Justicia Administrativa del Estado y Municipios de Nuevo Leén

Texto vigente; Texto propuesto;
Articulo 5°. - ElI Tribunal se|Articulo 5. ...
conformara por una Sala Superior,
que funcionara colegiadamente y se
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integrard por tres Magistrados; asi
como de las demas Salas Ordinarias
y unitarias que sean necesarias y por
una Sala Especializada en materia
de Responsabilidades
Administrativas, pudiendo cualquiera
de las Salas Ordinarias conocer del
juicio oral, por acuerdo de la Sala
Superior.

Las Magistradas y Magistrados de las
Salas Ordinarias, deberan contar con
capacitacion en justicia ambiental para
que, en las resoluciones relacionadas con
permisos, licencias, sitios de
construccion y cualquier asunto
administrativo, se priorice la proteccion al
medio ambiente.

El Tribunal contara, ademas, para el
debido cumplimiento de sus
funciones con el siguiente personal:

. 1.- Un director de Orientacion y
Consulta Ciudadana; lLaV.-..

II.- Un secretario general de
Acuerdos;(lll.- secretarios de Estudio
y Cuenta;

IV.- Actuarios, y

V.- Personal juridico y técnico
administrativo.

Por lo antes expuesto y fundado, solicito de la manera mas atenta a la Presidencia,
dictar el tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus

términos, el siguiente:

Decreto
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Articulo unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 5, recorriéndose el
subsecuente de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de
Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
Las Magistradas y Magistrados de las Salas Ordinarias, deberan contar con
capacitacion en justicia ambiental para que, en las resoluciones relacionadas con

permisos, licencias, sitios de construcciéon y cualquier asunto administrativo, se
priorice la proteccién al medio ambiente.

l.LaV.-...

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo- El Tribunal de Justicia Administrativa dispondra de un plazo de seis
meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para impartir
capacitacion en materia de justicia ambiental a las y los Magistrados

Ordinarias.
Monterrey, Nuevo Leoén, a fWe su entrd

L

Dip. Eduardo Gaona Pominguez

Dip. Tabita rnandez Dip. Denigse ielaPuente
M yor
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Dip. Roberto Ca ’ Farias Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de
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