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El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87, 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforma la Ley Estatal de Salud, en matera de menstruacién digna
de mujeres en situacién de reclusién, de conformidad con la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La menstruacion es un proceso fisiolégico por el que pasan gran parte de las
mujeres. La higiene menstrual es un derecho humano, no obstante, algunas viven
su periodo con carencias, sin contar con lo mas indispensable que son los productos

de higiene menstrual.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, define la menstruaciéon como: el
proceso en el cual el Gtero desprende sangre y tejido a través de la vagina. Es un

proceso natural y sano para las nifias y las mujeres en edad reproductiva.’

La Organizacion Mundial de la Salud, el afio pasado llamé a reconocer, enmarcar y
dirigir la menstruacién como un asunto de salud y derechos humanos, y dejar de
considerarla Unicamente un asunto de higiene. Sobre este tema, la OMS, destaca
que se debe reconocer que la salud menstrual significa que mujeres, nifias y otras
personas que menstrian tengan acceso a informaciéon y educacion sobre esto;
desde los productos que se requieren, importancia del agua, sanitizacion y

facilidades para desecharlos, pasando por los cuidados empaticos y competentes
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cuando se requieran hasta vivir, estudiar y trabajar en un ambiente donde la
menstruacion sea vista como algo positivo y saludable, no como algo de lo cual

avergonzarse, participando asi enteramente en el trabajo y actividades sociales.2

No todas las personas tienen acceso a los productos de higiene intima situacién
que vulnera sus derechos humanos. Me estoy refiriendo en este caso particular a la

situacion a la que se enfrentan las mujeres en reclusion.

Respecto a este tema las Reglas de Bangkok (reglas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres

delincuentes y sus comentarios) disponen en la Regla 5 lo siguiente:

“Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberan contar con las instalaciones
y articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género,
incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado
personal de nifios y mujeres, en particular las que cocinen, las embarazadas y las que se
encuentren en periodo de lactancia o menstruacién.”

En lo que respecta a la legislacion nacional la Ley Nacional de Ejecucion Penal
dispone en el articulo 10, fraccion lll, lo siguiente:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario
Ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, las mujeres privadas de la
libertad tendran derecho a:

ll. Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para una
estancia digna y segura, siendo prioritarios los articulos para satisfacer las
necesidades de higiene propias de su género; (Enfasis afadido)

No obstante que esta previsto que se les deben otorgar a las personas
menstruantes los productos sanitarios necesarios, la realidad es otra, pues en
reclusién no tienen acceso a toallas, compresas, tampones, protectores, copas
menstruales etc. Esta carencia genera que las personas menstruantes utilicen

cualquier otro tipo de objeto como un pedazo de papel, calcetines, trozo de tela,
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trapos, incluso cartén o cualquier otra cosa que estimen que les pueden servir para
“absorber” su menstruacion, esto sin duda, puede derivar en infecciones.

La CONEVAL define pobreza menstrual como la falta de acceso a productos
sanitarios, educacién sobre higiene menstrual, inodoros, instalaciones para lavarse
las manos y/o gestion de residuos. Podemos entonces afirmar que las personas

menstruantes que se encuentran privadas de la libertad estan en esta condicion de
pobreza menstrual.

Hace unos dias en medios nacionales salié una nota sobre la situacién que viven
algunas internas de la Ciudad de México, ellas sefialan que tienen que buscar la
forma de ganar dinero para poder comprar sus productos mas esenciales como los
de higiene menstrual, jabon, cepillo de dientes, pasta dental, papel higiénico, etc,
pero ademas destacan que cuando no tienen acceso a productos para la
menstruacion, tienen que usar todo tipo de telas o papeles para absorber el flujo y
en caso de tener toallas, solo se la cambian una vez al dia por no tener suficientes.

La gran mayoria de mujeres en reclusién sufren abandono de sus familias y sus
parejas, que en principio son quienes les proveen articulos de higiene personal que
no son debidamente proporcionadas en los centros, razén por la cual ellas después
deben buscar una actividad remunerada para poder tener acceso a ese tipo de
productos, que ademas se enfrenan a precios elevados, pues de acuerdo con la
Comision Nacional de los Derechos Humanos este tipo de bienes llegan a costar 5
o 10 veces mas que en el exterior y sefiala textualmente que:

“Esto obliga a las personas usuarias de estos productos a utilizar calcetines, un
pedazo de tela o tener una toalla sanitaria por mas de 48 horas, lo cual se ha
convertido en la solucion de muchas mujeres privadas de la libertad, en tanto, el
acceso a productos de higiene menstrual en prisién en vez de ser un satisfactor a

una necesidad primaria se convierte en un articulo de lujo por su alto costo y dificil
acceso.™

3https://www.cndh.or;z.mx/sites/defauI'c/fiIes/documentos/2021-09/REC 2021 035.pdf (02-06-23)

3



Sobre este importante tema, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, emitié

la Recomendacién No. 35/2021, en la que se conmina a los gobernadores de los

estados de la Republica Mexicana a lo siguiente:

“Se gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que se incluya en el préximo proyecto
de presupuesto de egresos, que se presente en cada uno de los Poderes Legislativos, la
propuesta para que se asigne a las autoridades penitenciarias el presupuesto y/o recurso
especifico para la adquisicion de elementos de gestién menstrual suficientes para las
adolescentes y mujeres privadas de la libertad en los diversos centros de reclusion de cada
entidad federativa y de la Ciudad de México, a fin de que se les dote o contintie dotando de
tales productos de manera gratuita mensualmente o cuando sea necesario, a todas 96/100
en igualdad de condiciones y sin discriminacion alguna, tomando en cuenta el caso en
particular, contemplando que dichos insumos sean extensivos y estén disponibles para las
mujeres que accedan a visita en los establecimientos penitenciarios; enfatizando que el
presupuesto previsto se ejerza unica y exclusivamente para tales fines, con el objeto de

dignificar la gestion menstrual, remitiendo a esta Comisién Nacional las pruebas que asi lo
acredite.”

Un estudio de la Universidad Autonoma de Nuevo Leon intitulado “Mujeres y

Reinsercion Social: la trasgresion de los derechos de género en la realidad

penitenciaria”, refiere que en el ya cerrado Centro Preventivo de Reinsercion Social

“Topo Chico”, el 73.3% de las mujeres encuestadas, es decir, 7 de cada 10, la

institucién no brindaba a las internas toallas sanitarias para su periodo menstrual.4

Por un momento pongamonos en los zapatos de las mujeres en situacién de

reclusion, ellas merecen una menstruacién digna, por lo que debe ser un

compromiso del estado que nunca mas les falten productos para la gestion
menstrual.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta H. Asamblea el

siguiente proyecto de

DECRETO
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UNICO. Se adiciona la fraccién Il BIS al articulo 83 de la Ley Estatal de Salud, para
quedar como sigue:

ARTICULO 83. LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL SE SUJETARAN A
LO SIGUIENTE:

l-all. (...)

ll. BIS.- DEBERAN ENTREGAR DE FORMA GRATUITA Y SUFICIENTE A LA
POBLACION FEMENINA PRODUCTOS DE GESTION MENSTRUAL, INCLUIDOS
ANALGESICOS PARA EL TRATAMIENTO DE COLICOS MENSTRUALES;

.-AVI(...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial.

SEGUNDO. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado debera
proveer la suficiencia presupuestaria para dar cumplimiento al presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, a los cinco dias del mes de junio de
2023.

Atentamente,
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