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El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87, 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforma la Ley Estatal de Salud y la Ley de Movilidad Sostenible y
Accesibilidad para el Estado de Nuevo Le6n, en materia de regulacién de
ambulancias, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la salud es un derecho consagrado en la Ley Fundamental, en nuestra
Constitucion del Estado, en tratados internacionales suscritos por el Estado
mexicano y en la legislacion secundaria. Para garantizar este derecho, es necesario
que se regulen los establecimientos en los que se prestan servicios médicos, las
practicas médicas y asegurarnos de que a nadie le sea negada la atencién médica
de urgencia.

La atencién médica de emergencia o urgencia es vital que sea realizada de forma
oportuna y con personal capacitado, de lo contario se pone en riesgo la vida de las
personas o se puede generar una cuestion de discapacidad. Una atencién
profesional inmediata minimiza los riesgos en la salud de las personas.

Una emergencia médica supone una lesioén o enfermedad que amenaza la vida de
una persona, o que puede causar problemas serios en su salud, razén por la que la



asistencia médica debe prestarse sin demora y el traslado a un hospital o clinica
debe ser inmediato. Esta es la tarea que realizan a diario las ambulancias.

Sin embargo, se ha dado a conocer que existe un “mercado negro” de ambulancias
que estan a la caza de emergencias, esta situacién se presenta en diversas
entidades del pais, operan al margen de la ley, son conducidas por personal que
carece de conocimientos médicos y de primeros auxilios, estan equipadas con
materiales que no son los adecuados y ademas cobran cantidades exorbitantes,
situacion que a todas luces pone en riesgo la salud de las personas e incluso su
vida. Anteponen el lucro que la salud del paciente, incluso si no pagan por
adelantado, no les brindan el servicio, a sabiendas gue en una situacién de
emergencia un segundo puede hacer la diferencia.

El aumento de ambulancias ap6crifas se ve favorecido por el déficit de estas
unidades que hay en Nuevo Ledn, segin el Diario ABC noticias, en nuestra entidad
hay un déficit de al menos 70 por ciento segin los estandares de la Organizacién
Mundial de la Salud, que sefiala que debe haber al menos 4 unidades por cada 100
mil habitantes, al afio 2020, solamente habia 74 ambulancias.’

Algunas investigaciones periodisticas sefialan que “cualquier persona puede
comprar una ambulancia, ponerla a trabajar, hacer acuerdos con los policias para
tener acceso a la informacion del 911 y poder llegar antes a las emergencias.™

Esta situacion pone en riesgo la salud y la vida de las personas, pues estas
ambulancias que operan en la irregularidad lo Gnico que buscan es el lucro y no el
bienestar de los pacientes que tienen una urgencia médica; son atendidos por
inexpertos, con material médico incluso caducado y ademas no atienden la
emergencia si no se les paga por adelantado.

Durante la contingencia sanitaria provocada por el SARS CoV-2, la Comisién
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) realiz6 una serie

! https://abcnoticias.mx/local/2022/7/25/escasean-en-nuevo-leon-ambulancias-167420.html (25-05-23)
2 https://investigaciones.nmas.com.mx/ambulancias-irregulares-lucrar-con-la-emergencia/ (26-05-23)
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de verificaciones sanitarias a ambulancias, se detectaron las siguientes
irregularidades?3:

» Falta de acreditacién académica del personal que opera en ellas.

» No contar con el protocolo de atencién médica prehospitalaria.

*» No contar con aviso de funcionamiento como ambulancia.

« Falta de equipamiento de acuerdo al tipo de ambulancia (terapia intensiva,
urgencias, traslado, entre otros).

+ Carencia de mantenimientos preventivos y/o correctivos de los equipos.

» Fecha de caducidad vencida de insumos y/o medicamentos.

» No contar con contrato con empresa para disposicion final de Residuos
Peligrosos Biolégico-Infecciosos.

Estas verificaciones tuvieron lugar en virtud que durante la contingencia sanitaria y
ante la falta de ambulancias para trasladar a personas, proliferaron ambulancias
que no cuentan con los minimos establecidos en la legislacién y en las Normas
Oficiales Mexicanas para prestar el servicio.

Al respecto la NOM-034-SSA3-2013, tiene por objeto establecer requisitos y
caracteristicas minimas que deben tener las unidades moéviles de atencion médica
tipo ambulancia, asi como su personal, al realizar alguna o la totalidad de acciones
de prevencion, diagnéstico, tratamiento y traslado de pacientes. En esta norma se
sefala que la Secretaria de Salud, a través de COFEPRIS, se encargara de verificar
que las ambulancias cumplan con los requisitos idoneos para su operacion, asi
como la calidad de los servicios que se prestan a los pacientes a bordo de las
ambulancias, para tal efecto deben asegurarse de la integridad e idoneidad del
equipamiento médico, asi como el adecuado adiestramiento de su personal a bordo,
considerando que deben contar con los diplomas correspondientes en términos de
lo que al efecto dispone la Ley General de Salud.*

La normativa existente no ha sido suficiente para inhibir la proliferacion de
ambulancias que operan al margen de la ley, poniendo en un grave riesgo la salud

3 https://www.gob.mx/cofepris/articulos/la-cofepris-llama-a-la-ciudadania-a-denunciar-ambulancias-
irregulares?idiom=es (25-.05-23)
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de las personas. Razén por la cual, es preciso que la Secretaria de Salud del Estado
tenga un registro de las unidades que prestan servicio de ambulancia y si estas no

cumplen con el requisito de estar inscritas en dicho registro no podran prestar el
servicio.

Con esta accién, garantizamos que las ambulancias cumplan con todas las medidas

necesarias para proveer servicios de salud de calidad, sin poner en riesgo la vida y
la salud de las personas.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente proyecto de

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona una fraccién XXIIl Bis al articulo 9 de la Ley Estatal de
Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 90.- LACOORDINACION DEL SISTEMA ESTATAL DE SALUD ESTARA
A CARGO DE LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD, CORRESPONDIENDOLE A
ESTA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

.a XXII. (...)

XXIil. Bis. INTEGRAR Y MANTENER ACTUALIZADO UN REGISTRO DE
PRESTADORES DE SERVICIOS DE ATENCION MEDICA PREHOSPITALARIA
DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO, BRINDADOS A TRAVES
DE AMBULANCIAS, PARA EL TRASLADO DE PACIENTES AMBULATORIOS,
EN ESTADO CRITICO Y ATENCION DE URGENCIAS. LAS UNIDADES QUE NO
SE ENCUENTREN EN EL REGISTRO NO PODRAN PRESTAR EL SERVICIO; Y

XXIV. (...)
SEGUNDO. Se adiciona una fraccion X, recorriéndose la subsecuente en su orden

al articulo 15 de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:



Articulo 15. Corresponde a los Municipios, ademas de las facultades que le
confieran la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén:

lalX.(...)

X. Realizar operativos aleatorios para verificar que las ambulancias se
encuentren inscritas en el Registro de Prestadores de Servicios de Atencién
Médica Prehospitalaria, en caso contrario, aplicar la sancién correspondiente;
y

Xl. Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley, su Reglamento, y otros
ordenamientos juridicos aplicables en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud, debera integrar el Registro al que alude la
fraccion XXIII Bis del articulo 9 del presente Decreto, en un plazo no mayor a seis
meses contados a partir de su publicacion en el Periédico Oficial.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, a los cinco dias del mes de junio de
2023.

Atentamente,

Dip. Wald6




