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C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXVI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 87, 88, 111, 125 fracciones |, lll y VI y 211 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito a comparecer a esta Soberania para el
efecto de presentar la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman los articulos 125
y 159 de la Constitucién Politica del Estado, conforme a la redaccién contenida en el
Decreto numero 248 publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 01 de octubre
del 2022.

Sustento la iniciativa de reforma constitucional en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn a través de su Titular llevara a
cabo las acciones necesarias para el cumplimiento de las atribuciones y facultades que
le confieren la Constitucion del Estado, destacando el tema de garantizar la seguridad,
mantenimiento de la paz y el orden publico, conforme a la fraccion | del articulo 125 citado
a continuacioén:

Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo corresponde:

I. Proteger la seguridad de las personas y sus bienes, asf como los Derechos Humanos de las
personas, a efecto de mantener la paz, tranquilidad y el orden publico en todo el Estado. ...

Conforme a lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 reconoce en su Eje
namero 3 del apartado estratégico para el Buen Gobierno, los alcances y premisas de las
funciones que tiene el Poder Ejecutivo en la materia para su materializaciéon en las
acciones a implementar durante el periodo constitucional de la administracion,
observando la siguiente transcripcion:

EJE 3: BUEN GOBIERNO

De igual forma, impulsaremos que las y los ciudadanos cuenten con un mayor nivel de participacion
en la toma de decisiones y las acciones del gobierno. Finalmente, considerando que nuestro estado
enfrenta grandes retos en materia de seguridad, es nuestro deber preservar las garantias a la




integridad fisica y patrimonial, construyendo un nuevo Nuevo Le6n seguro mediante estrategias
para la prevencion del delito, la reduccién del indice delictivo y el acceso a la justicia para todas y
fodos.

Puesto que, la preservacion de la seguridad, orden publico y generar las condiciones de
acceso a la justicia es una atribucién del Ejecutivo del Estado, es esencial hacer énfasis
en la redaccion del articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn:

Articulo 22.- Todas las personas tienen derecho y obligacién de ejercer responsablemente su
libertad para crear, gestionar, y aprovechar las condiciones del Estado con el fin de mejorar la
convivencia humana y construir un orden social justo.

Todas las personas tienen derecho a la paz, a la convivencia pacifica y solidaria, a la seguridad
ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de cualquier tipo de violencia y la
comisién de delitos.

El Estado y los Municipios elaboraran politicas publicas de prevencién y cultura de paz, para brindar
proteccién y seguridad a las personas frente a riesgos y amenazas a través de una agenda de
riesgos. El Estado y los Municipios tienen el deber de garantizar y proteger la vida; la integridad
personal, fisica y mental; la libertad; el patrimonio; y todos los derechos de las personas en contra
de actos de violencia que dafien o pongan en riesgo sus derechos.

El Ejecutivo Estatal tendra la obligacién de emitir una politica de seguridad ciudadana con la
finalidad de que las personas puedan ejercer plenamente sus derechos humanos.

El Estado, en ejercicio de la funcion de seguridad publica, debera en todo momento salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, e igualmente preservara las libertades, el orden y la paz,
a través de una institucién de Seguridad Publica denominada Fuerza Civil, la cual garantizara
también la seguridad interior del Estado. La ley determinaré la estructura de dicha institucion.

La Institucién Fuerza Civil estard integrada, al menos, por las siguientes 4reas: organizacion
administrativa y operativa del Sistema Penitenciario; reinsercién social; sistema de control,
comando, comunicacién y cémputo; atender las medidas cautelares diversas a la prision
preventiva, y cuerpos policiales tanto preventivos como investigadores, esta ultima bajo la
conduccion y mando del Ministerio Publico. Asi mismo en coordinacién con las autoridades
Federales, Estatales y Municipales, llevara a cabo la vigilancia de carreteras y caminos estatales
para prevenir delito.

La Institucion de Fuerza Civil, para el cumplimiento de sus objetivos, se organizaré con los tres
niveles de gobierno para prevenir y combatir delitos de mayor gravedad que atentan contra la
seguridad de las personas, en los términos que establezca las leyes de la materia.

La Sequridad Ciudadana se garantizara a través de Fuerza Civil y las policias municipales,
y bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico podran investigar delitos; /as policias
municipales también deberédn prevenir las infracciones administrativas, asfi como atender las

ordenes de proteccion y restriccién y el aseguramiento de inmuebles objeto de delitos en los
términos que establezca la ley.

Fuerza Civil tendra como objetivos fundamentales el andlisis cientifico para el disefio y planeacién
de politicas publicas en materia de prevencién social de la delincuencia y el disefio e
implementacion de estrategias de inteligencia y policial; las principales funciones de las policias
preventivas municipales seré la seguridad ciudadana de su territorio, para lo cual tendr
competencia para aplicar los reglamentos municipales y de los bandos de policia y gobiern




ademas de la investigacion del delito bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico, de acuerdo
a las leyes respectivas.

A la luz de la redaccion anterior, destaca la facultad exclusiva que tiene el Ministerio
Publico en materia de conduccién y mando en materia de la investigacion de la comision
de los delitos que se cometan en el territorio estatal, siendo arménica con la redaccion
del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo
contenido se extrae lo siguiente:

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policlas, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién. ...

La seguridad pablica es una funcion del Estado a cargo de la Federacién, las entidades federativas
y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacién del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La sequridad

publica comprende la prevencién, investigacién y persecucién de los delitos, asi como la

sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. ...

Enfatizando que, la definicién de seguridad publica que marca la propia Constitucién
Federal incluye las acciones de investigacion y persecucion de la comisién de ilicitos, por
lo que recae en la esfera competencial de los Poderes Ejecutivos de las Entidades
Federativas, siendo necesario que se contemple en la normatividad que lo reglamente en
el ambito estatal el ejercicio de estas perrogativas en materia de seguridad.

Asi mismo, es propio el destacar que los resultados por parte del modelo implementado
para el nombramiento del Fiscal General de Justicia del Estado de Nuevo Leén a partir
del afio 2018, el cual tiene la estructura similar al proceso para la designacion de los
Titulares de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, asi como la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales no ha tenido los resultados esperados.

La afirmacion anterior radica en observar tres aspectos fundamentales el primero son los
resultados exigidos por grupos de la sociedad civil, la ausencia de someterse a controles
y evaluaciones de confianza por parte de los Titulares de las instituciones de procuracién
de justicia, asi como el aumento de los indices delictivos en funcién que los grupos
criminales desarrollan esquemas de operacién para la comision de determinados ilicitos.

En el primer caso, es propio referise a las exigencias ciudadanas a la Fiscalia General
de Justicia hechas en materia de combate a la desaparicién de mujeres, los cuales han
ido en aumento desde el afio 2018", haciendo que Nuevo Leén lleve afios con tasas de
desaparicion de mujeres superiores a la media nacional, comprobando que el actuar y
estrategias implementadas por parte de la institucién de procuracién de justicia quedan
rezagadas ante el contexto que vive el estado.

! https://investigaciones.nmas.com.mx/desaparecidas-ignoradas-peligro-ser-mujer-en-nuevo-leon/




Ademas, haciendo énfasis sobre las demandas de organizaciones de la sociedad civil,
sirve de ejemplo que desde el afio 2019 la Coalicion Anticorrupcién pidié cumplir
compromiso al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, sefialando la
COPARMEX Nuevo Le6n en ese entonces que que los resultados no han sido los
esperados en el combate a la corrupcion por parte de la Fiscalia, situacién que continua
a la actualidad y a escasos meses de concluir el periodo del nombramiento del Titular de
esta institucion.2

En este orden de ideas, destaca el sefialamiento hecho por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y publicado por Grupo Reforma en marzo del
2023, respecto a que, los Titulares de la Fiscalia General de Justicia y la Especializada
en Combate a la Corrupcién no se someten a los controles y evaluaciones de confianza,
contrario a sus homologos de otras entidades federativas quienes si lo hacen.3

Por Ultimo, para sustentar el aumento de los indices delictivos mediante la
implementaciéon de esquemas por parte de grupos criminales, resulta el aumento
exponencial de la comisién del delito de despojo en el territorio estatal, lo cual es un
hecho notorio el hecho que, las estrategias implementadas por el actual Titular de la
Fiscalia no obtienen los resultados deseados, la situacion habla por si misma.4 5 ©

SEGUNDO.- El disefio constitucional de las Fiscalias Generales de Justicia de las
entidades federativas se configura a la luz de la redaccién de los articulos 116 fraccién X
y 122 apartado A) fraccién X de la Constitucién Federal, observando dichos dispositivos:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legi§/ativq
y Judicial, y no podréan reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizarén conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
Sujecion a las siguientes normas: ...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizarén que las funciones de procuracion de justicia se
realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacién politica y administrativa.

2 https://coparmexnl.org.mx/2019/12/05/pide-coalicion-anticorrupcion-al-fiscal-cumplir-compromisos/
3

https://www.eInorte.com/apIicacioneslibre/preacceso/articuIo/defauIt.aspx?_rval=1&urlredirect=https://www.eln
orte.com/evaden-fiscales-aplicarse-pruebas/ar2575992?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

4 https://www.milenio.com/politica/comunidad/nuevo-leon-mantiene-2023-inicio-record-delito-despojo

5 https://www.telediario.mx/comunidad/nuevo-leon-registra-incidencia—despojo-enero—2023

& https://www.telediario.mx/comunidad/nuevo-leon-registra-casi-4-casos-de-despojo-aI—dia



A. El gobierno de la Ciudad de México ests a cargo de sus poderes locales, en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustard a lo dispuesto
en la presente Constitucién y a las bases siguientes: ...

X. La Constitucién Politica local garantizara que las funciones de procuracién de justicia en la
Ciudad de México se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Con base en lo anterior, la materia de procuracién de justicia a nivel de las entidades
federativas debe de llevarse a cabo bajo los principios enlistados en las fracciones IX y
X de los articulos anteriormente citados.

En la inteligencia que, los estados en ejercicio de su soberania, reglamentaran mediante
sus ordenes juridicos la estructura juridica e institucional para cumplir con las atribuciones
en materia de seguridad publica, incluyendo en esta la investigacion y persecucion de los
delitos del fuero comun.

Siendo una cuestion esencial para garantizar y materializar el derecho de acceso a la
justicia establecido en el articulo 17 de la Constitucion Federal, deben de realizarse a
través de la instancia competente las actuaciones correspondientes por parte del
Ministerio Publico de la entidad federativa en cuestién, observando los primeros dos
parrados del articulo 21 de la Ley Suprema de la Nacién:

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuarén bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién. El ejercicio
de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.

La ley determinaré los casos en que los particulares podrén ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial. ...

En este contexto, observando la configuracién de las estructuras institucionales para la
procuracion de justicia, asi como los principios que se enuncian, los cuales se deben de
cumplir mediante el actuar de las instancias competentes, no limita a los estados de
disefar la integracion y los procesos corespondientes de sus instituciones en la materia,
puesto que no existe una disposicion constitucional que se deba de seguir el proceso
para el nombramiento del Fiscal General de la Republica.

Destacando la pluralidad de los procesos para el nombramiento de los Fiscales
Generales de Justicia de las entidades federativas, corresponde observar como ejemplo
lo dispuesto en los Estados de Campeche, Chihuahua, Yucatan, asi como el caso de
Puebla y Tamaulipas, contenidos en sus constituciones:

Constitucion Politica del Estado de Campeche

ARTICULO 75.- La Ley organizara el Ministerio Pablico del Estado, cuyos integrantes seré
libremente nombrados y removidos por el Gobernador, de acuerdo con la Ley respectiva.

Ministerio Publico estara presidido por un Fiscal General del Estado, quien deberéa satisfacer lo
requisitos que sefiala el articulo 79, con excepcién de la edad, que no podra ser menor de treint.
afios; y serd designado y removido por el titular del Ejecutivo Estatal con ratificacién del Congres

del Estado o, en sus recesos, de la Diputacién Permanente.




Constitucién Politica del Estado de Chihuahua

ARTICULO 121. El Ministerio Publico estaré a cargo de un Fiscal General del Estado, asi como de
una persona titular de la Fiscalia Anticorrupcién del Estado cuando se trate de hechos susceptibles
de constituir delitos en materia de corrupcién.

La persona que ocupe la titularidad de la Fiscalla General del Estado ser4 nombrada por el
Gobernador y aprobada por el Congreso, mediante el voto de las dos terceras partes de las y los
diputados presentes, en votacioén por cédula, previa comparecencia ante la Junta de Coordinacién
Politica. Su remocién debera ser aprobada por el Congreso en los mismos términos.

Constitucion Politica del Estado de Yucatan

Articulo 62 - EI Ministerio Publico es la Institucién tnica e indivisible que representa los intereses
de la sociedad, y tiene por objeto dirigir la investigacién de los hechos que la ley sefiale como
delitos; ejercitar la accién penal ante los tribunales y adoptar medidas para proteger a las victimas
y testigos, conforme a lo previsto por las leyes correspondientes. ...

La o el Fiscal General del Estado durara en su encargo doce afios, contados a partir de la fecha
en la que rinda el compromiso constitucional, y no podré ser ratificado. La o el Fiscal General del
Estado ser4 designado conforme al siguiente procedimiento: la o el titular del Poder Ejecutivo
sometera una terna a consideracién del Congreso del estado, quien designaré a aquel que deba
ocupar el cargo, mediante el voto de las dos terceras partes de las y los integrantes del Congreso.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Articulo 97
El Fiscal General del Estado durard en su encargo siete afios, y serd designado y removido
conforme a lo siguiente:

I.- A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General del Estado, el Congreso del Estado contaré
con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo, aprobada por las dos
terceras partes de los miembros presentes, la cual enviaré al Ejecutivo.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefalado, enviaré libremente al Congreso una
terna y designaré provisionalmente al Fiscal General del Estado, quien ejercer sus funciones hasta
en tanto se realice la designacién definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este
caso, el Fiscal General del Estado designado podréa formar parte de la terna.

Il.- Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de los diez dias siguientes el
Ejecutivo formularé una terna de entre los integrantes de la lista, y la enviaré a la consideracioén del
Congreso.

lil.- El Congreso, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas,
designaré al Fiscal General del Estado, con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccién anterior, el Congreso
tendré diez dias para designar al Fiscal General del Estado, de entre los candidatos de la lista que
sefiala la fraccion |.

Si el Congreso no hace la designacion en los plazos que establecen los pérrafos anteriores, el
Ejecutivo designaré al Fiscal General del Estado, de entre los candidatos que integren la lista o, e
Su caso, la terna respectiva.

IV.- El Fiscal General del Estado podra ser removido por el Ejecutivo por las causas graves qu
establezca la Ley. La remocion podréa ser objetada por el voto de la mayorfa de los miembro
presentes del Congreso, dentro de un plazo de diez dias hébiles, en cuyo caso el Fiscal Genera



del Estado sera restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el Congreso no se pronuncia al
respecto, se entenderg que no existe objecion.

V.- En los recesos del Congreso, la Comisién Permanente lo convocara de inmediato a sesiones

extraordinarias para la designacién o formulacién de objecién a la remocién del Fiscal General del
Estado.

Vi.- Las ausencias del Fiscal General del Estado serén suplidas en los términos que determine la
Ley

Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas

ARTICULO 125.- El Ministerio Pablico estara integrado por un Fiscal General de Justicia, quien lo
presidira, asi como por los fiscales especializados, agentes y demés servidores publicos que
determine la ley para su organizacién. ...

El Fiscal General durard en su encargo siete afios y sers designado y removido conforme al
siguiente procedimiento: ...

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Congreso del Estado contard con diez dfas
para integrar una lista paritaria de al menos seis candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras
partes de los miembros presentes, la cual enviaré al titular del Ejecutivo. Si el Ejecutivo no recibe
la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente al Congreso una terna y designaré
provisionalmente a un Fiscal General interino, quien ejercera sus funciones hasta en tanto se
realice la designacién definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal
General interino podréa formar parte de la terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de los diez dfas siguientes el Ejecutivo
formulara una terna y la enviaré a la consideracién del Congreso.

lll. ElI Congreso, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas,
designar4 al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro
del plazo de diez dias. En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccién
anterior, el Congreso tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos de
la lista que sefiala la fraccion I. Si el Congreso no hace la designacién en los plazos que establecen
los pérrafos anteriores, el Ejecutivo designaré al Fiscal General de entre los candidatos que
integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podréa ser removido por el titular del Ejecutivo tinicamente por las causas
graves que establezca la ley. La remocién deberd ser aprobada dentro del plazo de diez dias por
el voto de al menos dos terceras partes de los miembros del Congreso del Estado. En caso de
negativa o vencido el plazo, el Fiscal General permaneceréa en el cargo y no podré ser removido
por los mismos hechos que originaron el procedimiento.

V. En los recesos del Congreso, la Diputacién Permanente lo convocaré de inmediato a sesiones
extraordinarias para la designacién o formulacién de objecién a la remocién del Fiscal General. V.
Los demas integrantes del Ministerio Publico serén nombrados y removidos en términos de su ley
organica.

VIl. Las ausencias del Fiscal General serén suplidas en los términos que determine la ley. El
nombramiento de los fiscales especializados a los que se refiere esta Constitucién, con excepcion
del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, se llevaré a cabo a propuesta del Fiscal
General y por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso del
Estado. Solamente podrén ser removidos por las causas graves que establezca la ley y con el
mismo procedimiento para remover al Fiscal General. ...

Observando que se pretende contar con un proceso colaborativo entre los Poderes de
las entidades federativas de conformidad con los dispositivos anteriormente citados para




efectos de ejemplificar los diversos procesos, haciendo énfasis en el proceso llevado a
cabo en el Estado de Sonora, conforme a lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora

ARTICULO 98.- El Fiscal General durara en su encargo seis afios y los Fiscales Especializados
duraran en su encargo cuatro afios. Tendran la posibilidad de ser ratificados por las dos terceras
partes de los Diputados presentes en la sesién correspondiente del Congreso del Estado por un
periodo més.

El Fiscal y los Fiscales Especializados seran designados por el Congreso del Estado mediante el
voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes en la sesién correspondiente, a
propuesta del titular del Poder Ejecutivo.

A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General o alguno de los Fiscales Especializados, el
Titular del Ejecutivo contaréa con diez dias naturales para presentar al Congreso la nueva propuesta.

El Congreso deber4 realizar la designacién correspondiente en un plazo improrrogable de treinta
dias naturales, a partir de que reciba la propuesta del Gobernador. Si finaliza dicho plazo sin que
el Congreso haya realizado la designacion, se entenderé la aprobacién tacita del nombramiento.

Ante el rechazo de la propuesta enviada por el Titular del Ejecutivo, éste enviaré una nueva, la cual
requerira para su aprobacién una votacién de la mitad mas uno de los legisladores presentes.

El Fiscal General presentaré, en lo individual y de forma anual, a los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado, un informe de actividades. Ademas, debera comparecer ante el Congreso cuando se
le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestién. La ley estableceré las bases para la formacion
y actualizacion de los servidores pablicos de la Fiscalia General y de las Fiscalfas Especializadas,
asi como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la cual se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.

El Fiscal General, asi como sus agentes, seran responsables de toda falta, omisién o violacién a
la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

ElFiscal General y los Fiscales Especializados podréan ser removidos por el voto de las dos terceras
partes de los Diputados presentes en la sesion correspondiente por las causas graves que
establezca la ley.

Destacando que, a pesar de contar con un proceso colaborativo mediante el someter a
resolucion de otros poderes, la propuesta del perfil debe de surgir y proponerse a partir
de la competencia contenida en la Constitucién Federal en materia de seguridad que
tienen los Titulares de los Ejecutivos de las entidades federativas.

Partiendo de esto, es necesario atender la premisa contenida en el articulo Garantias
para la independencia de las y los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del
acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas de la Comisién Interamericana
de los Derechos Humanos de 2013, del cual se extrae el siguiente principio por parte de
este organismo internacional en materia de derechos humanos:




La Comision es de la opinién de que, atendiendo a los riesgos que conlleva a una investigacién
independiente, los Estados deben garantizar que las Fiscallas no se encuentren subordinadas a

los 6rganos parlamentarios.”

Siendo necesario el delimitar la participacion de los Poderes en los procesos de
nombramiento de los Titulares del Ministerio Publico en las entidades federativas, bajo el
razonamiento de generar las condiciones para que, quien mediante nombramiento de los
integrantes las instituciones no responda a los intereses politicos o de cualquie otra indole
de un Poder en particular, teniendo asi mecanismos de contrapesos que garantice un
ejercicio real de procuracion de justicia donde se materialice la autonomia, principio
contenido en la propia Constitucién Federal.

Asi mismo, la participacién del Ejecutivo del Estado mediante llevar a cabo la propuesta
para la designacion de los perfiles para integrar las instituciones de procuracién de
justicia, resulta compatible con las facultades y atribuciones que le confiere la propia
Constitucion Federal en ser la autoridad encargada de materializar la seguridad publica,
funcion del Estado a cargo de las entidades federativas, siendo gue en el caso concreto
de Nuevo Leédn, se reafirma dicha premisa conforme a la redaccién del articulo 22 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Mediante un esquema para la conformacién del Ministerio Pablico de una entidad
federativa, el Poder competente debe generar las condiciones para la imparticion de
justicia cumpla con los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

TERCERO.- Aunado al punto anterior, es importante el considerar dos aspectos en
concreto para garantizar la adecuada selecciéon de los operadores de la procuracion de
justicia, esto en funcién de acontecimientos recientes y que se han manifestado en la
practica tanto del ejercicio llevado a cabo a partir de la implementacion de la autonomia
por parte de las Fiscalias de Justicia de los estados, asi como los vicios que quedaron
de manifiesto en el proceso de seleccién iniciado en 2022 en el Estado de Nuevo Leon.

En el primer caso es preciso mencionar que, la entonces Secretaria de Gobernacion,
Ministra en retiro y Senadora de la Republica, Olga Sanchez Cordero declaré en 2019 la
necesidad de establecer mecanismos de control a los Fiscales de las Entidades
Federativas, haciendo en marzo del 2020 la siguiente declaracion:8

“Tenemos que entender que si no hay un control politico o un control jurisdiccional sobre esta
institucion, estamos caminando apenas con ellos, pero a veces son tan auténomos y tan
independientes que verdaderamente uno se queda sorprendido de lo que estén realizando”

Siendo una cuestion trascendente el generar los mecanismos de control para la actuacién
de las instituciones encargadas de la procuracion de justicia en el marco de la autonomia
que les otorga el propio orden constitucional local y federal, mediante la reconfiguracién

7 https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
# http://vlex.com.mx/vid/pide-segob-acotar-fiscales-841191166




de los procesos y protocolos para la eleccion de los perfiles de quienes aspiran a
encabezar estas instituciones.

En el caso concreto de Nuevo Leé6n, destaca el proceso para el nombramiento del Fiscal
General del Estado iniciado en el 2022 y del cual, adoleci6 de vicios por la seleccién de
los perfiles que conformaron el propio Comité de Seleccion del Sistema Estatal
Anticorrupcion, el cual como se manifesté en su momento contaba con perfiles con poca
o nula experiencia en la materia.®

Materializandose en el hecho que, los perfiles seleccionados para ocupar el cargo,
resultaron en perfiles ligados a un mismo grupo y partido politico'®, siendo que esta
situacion tiene una afectacion determinante al momento que, de concretar el
nombramiento como Fiscal General de Justicia del Estado de un perfil ligado a un grupo
o partido politico, resulta contrario a los principios que deben de prevalecer en el ejercicio
que lleven las autoridades investigadoras y de procuracién de justicia.

En este contexto, es necesario hacer énfasis en el hecho que, se debe de recurrir a un
mecanismo de seleccién o propuesta de los perfiles para integrar las propuestas para
encabezar las instituciones de procuracion de justicia, el respaldo de universidades de
prestigio en materia juridica y de tradicién en el Estado, asi como las organizaciones de
la sociedad civil que avalen la propuesta de quienes aspiren a encabezar la Fiscalia
General de Justicia.

CUARTO.- EI Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevon Leén, conforme a al
contenido del Decreto Num. 248, en el cual se Reforma integralmente la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n y se publico en la edicién del
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén del 01 de octubre del afio 2022, cuenta con
las siguientes facultades y atribuciones en materia del proceso de designacion del Fiscal
General de Justicia:

Articulo 159.- El Fiscal General de Justicia del Estado serd nombrado por el término de seis afios
y seréa designado y removido conforme a lo siguiente: ...

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior y dentro de los cinco dias siguientes, el
Gobernador seleccionaré de ella la terna definitiva y la enviara para la consideracién del Congreso
del Estado.

lll. El Congreso del Estado, con base en la terna definitiva enviada por el Gobernador y previa
comparecencia, designara al Fiscal General mediante el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura. De no alcanzarse dicha votacién, se procederd a una segunda
votacion entre los dos integrantes de la terna que hayan obtenido mas votos. En caso de empate
entre quienes no obtuvieron el mayor nimero de votos, habra una votacion para definir por mayoria
quien entre dichos candidatos participaré en la segunda votacién. Si persiste el empate, se
resolvera por insaculacién entre ellos. Si en la segunda votacién, ninguno de los dos obtiene el

i https://www.reporteindigo.com/reporte/perfiles-sin-experiencia-en-el-sistema-anticorrupcion-de-nl/
19 https://abcnoticias.mx/local/2022/ 11/8/estos-son-los-finalistas-para-fiscal-de-nuevo-leon-174778.html
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voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, se procederé a la insaculacién
de entre estos Gltimos dos. ...

En caso de que el Gobernador no envle la terna a que se refiere la fraccion anterior, el Congreso
del Estado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los cuatro candidatos de la
lista que sefiala la fraccion | de este articulo.

En la inteligencia que, el papel que tiene el Titular del Ejecutivo del Estado es limitado en
el proceso de seleccion para el Fiscal General de Justicia, lo que resulta incompatible
con las premisas contenidas tanto en la Constitucion Federal como la particular del
Estado, respecto a la competencia exclusiva en materia de preservar la seguridad
publica, asi como los aicances para su materializacién.

Observando para estos efectos las fracciones |, Il y VI del articulo 125 de la Constitucion
del Estado, citadas a continuacion:

Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo corresponde:

I. Proteger la seguridad de las personas y sus bienes, asi como los Derechos Humanos de las
personas, a efecto de mantener la paz, tranquilidad y el orden publico en todo el Estado. ...

lll. Auxiliar a los Tribunales del Estado para que la justicia se administre en forma pronta y expedita
y para que se ejecuten las sentencias, prestando a aquéllos el apoyo que necesiten para el mejor
gjercicio de sus funciones. ...

Vi. Combatir la corrupcién e impulsar y proteger la integridad publica y la transparencia en el
ejercicio del poder, mediante politicas, controles y procedimientos adecuados.

Partiendo de las premisas anteriores, el auxilio a los Tribunales que conoceran de los
delitos del fuero comun, asi como la proteccion a la integridad publica comprenden la
necesidad de la intervencion del Poder Ejecutivo en las acciones tendientes a la
investigacién y persecucion de delitos.

Observando los siguientes cuadros comparativos para exponer la iniciativa propuesta:

Articulo 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén

Texto vigente Texto que se propone

Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo | Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo

corresponde: corresponde:
I. a XXVIIL. I. a XXVIII.
SIN CORRELATIVO XXIX. Integrar y enviar al Congreso

del Estado una lista paritaria de
cuatro perfiles para el proceso de
designacion del Fiscal General de
Justicia del Estado conforme a lo
dispuesto en el articulo 159 de esta
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Constitucion, asi como llevar a cabo
su nombramiento.

Articulo 159 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n

Texto vigente

Texto que se propone

Articulo 159.- El Fiscal General de
Justicia del Estado sera nombrado por
el término de seis afos y sera
designado y removido conforme a lo
siguiente:

I. Dentro de los diez dias posteriores a
la ausencia definitiva o aceptacion de la
renuncia del Fiscal General o noventa
dias previos a que finalice su término, el
Congreso del Estado emitira una
convocatoria por un plazo de quince
dias y contara con treinta dias después
de concluido dicho plazo para integrar
una lista de cuatro candidatos al cargo
de entre la lista de candidatos remitida
por el Comité de Seleccion del Sistema
Estatal Anticorrupcion, en caso de ser
mas de cuatro. Para elegir a los cuatro
candidatos, cada legislador votara por
cuatro opciones de la lista de
candidatos remitida y los cuatro
candidatos con la votacién mas alta
integraran la lista. La ley prevera la
participacion de los integrantes del
Comité de Seleccidon del Sistema
Estatal Anticorrupcion a que hace
referencia la fraccion Il del articulo 201
de esta Constitucion en la elaboracién
de la convocatoria, disefio de los
mecanismos de evaluacion y analisis
de perfiles. EI Comité de Seleccion del
Sistema, posterior al analisis de los
perfiles, definird de manera fundada y
motivada quiénes integran la lista de los
candidatos que cumplan con los
requisitos constitucionales y legales

Articulo 159.- El Fiscal General de
Justicia del Estado sera nombrado por
el término de seis afos, y sera
designado y removido conforme a lo
siguiente:

l. Dentro de los diez dias posteriores
a la ausencia definitiva o aceptacion
de la renuncia del Fiscal General o
noventa dias previos a que finalice
su término, el Gobernador del Estado
emitira convocatoria puablica para
integrar una lista paritaria de cuatro
perfiles, misma que sera enviada al
Congreso del Estado, para que por
mayoria simple se designe a la
persona que ocupara la titularidad de
la Fiscalia.

Ademas de los requisitos que marca
el articulo 158, quien aspire a
inscribirse en la convocatoria del
ejecutivo debera contar con el
respaldo por escrito de la maxima
autoridad de alguna universidad de
prestigio en materia juridica y de
reconocimiento en el Estado, asi
como dos organizaciones de la
sociedad civil que tengan al menos
quince aios de registro en el estado.

Il. En caso de que, transcurrido el
plazo de diez dias, el Congreso del
Estado se abstenga de resolver, o no
se alcance la votacion requerida, el
Ejecutivo del Estado, designara, de




.para ocupar dicho cargo y remitira dicha
lista al Pleno del Congreso.

Il. Recibida la lista a que se refiere la
fraccién anterior y dentro de los cinco
dias  siguientes, el Gobernador
seleccionara de ella la terna definitiva y
la enviara para la consideracion del
Congreso del Estado.

lll. El Congreso del Estado, con base en
la terna definitiva enviada por el
Gobernador y previa comparecencia,
designara al Fiscal General mediante el
voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura. De no
alcanzarse dicha votacion, se
procedera a una segunda votacion
entre los dos integrantes de la terna que
hayan obtenido mas votos. En caso de
empate entre quienes no obtuvieron el
mayor numero de votos, habra una
votacion para definir por mayoria quien
entre dichos candidatos participara en
la segunda votacion. Si persiste el
empate, se resolvera por insaculacion
entre ellos. Si en la segunda votacion,
ninguno de los dos obtiene el voto de
las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura, se
procedera a la insaculacion de entre
estos ultimos dos. En caso de que el
Gobernador no envie la terna a que se
refiere la fraccion anterior, el Congreso
del Estado tendra diez dias para
designar al Fiscal General de entre los
cuatro candidatos de la lista que sefala
la fraccion | de este articulo.

IV. El Fiscal General podra ser
removido por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
o en virtud de previa solicitud del
Gobernador, por las causas que
establezca la ley, la cual debera ser
resuelta dentro del término de diez dias;
si el Congreso del Estado no resuelve

la lista antes sefialada, a quien
ocupara el cargo.

lll. DEROGADA

IV. El Fiscal General podra ser
removido por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso
0 en virtud de previa solicitud del
Gobernador, por las causas que
establezca la ley, la cual debera ser
resuelta dentro del término de diez dias;
si el Congreso del Estado no resuelve
en dicho plazo, se tendra por
aprobada la solicitud de remocioén.

V.y VL
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en dicho plazo, se tendra por rechazada
la solicitud de remocién.

V. En los recesos del Congreso del
Estado, la Comisién Permanente lo
convocara de inmediato a sesiones
extraordinarias para conocer de la
designacién u objecion a la remocién
del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General
seran suplidas en los términos que
determine la Ley. La imputacion de los
delitos del orden comln cuando el
acusado sea uno de los servidores
publicos a que hace referencia el
articulo 204 de esta Constitucion sera
realizada de forma exclusiva e
indelegable por el Fiscal General de
Justicia o el Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, segun
corresponda.

Por lo anteriomente expuesto, se pone a su consideracion el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTFCULO PRIMERO.- SE REFORMA POR ADICION LA FRACCION XXIX AL
ARTICULO 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo corresponde: ...

l. a XXVIII.

XXIX. Integrar y enviar al Congreso del Estado una lista paritaria de cuatro perfiles
para el proceso de designacion del Fiscal General de Justicia del Estado conforme
a lo dispuesto en el articulo 159 de esta Constitucion, asi como llevar a cabo su
nombramiento.

ARTICULO SEGUNDO.- SE REFORMAN POR MODIFICACION LAS FRACCIONES I,
I, y IV, Y SE DEROGA LA FRACCION Iil DEL ARTICULO 159 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON PARA QUEDAR
COMO SIGUEN:

Articulo 159.- El Fiscal General de Justicia del Estado sera nombrado por el término d
seis afos, y sera designado y removido conforme a lo siguiente:




I. Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva o aceptacion de la
renuncia del Fiscal General o noventa dias previos a que finalice su término, el
Gobernador del Estado emitird convocatoria piblica para integrar una lista
paritaria de cuatro perfiles, misma que sera enviada al Congreso del Estado, para
que por mayoria simple se designe a la persona que ocupara la titularidad de la
Fiscalia.

Ademas de los requisitos que marca el articulo 158, quien aspire a inscribirse en la
convocatoria del ejecutivo debera contar con el respaldo por escrito de la maxima
autoridad de alguna universidad de prestigio en materia juridica y de
reconocimiento en el Estado, asi como dos organizaciones de la sociedad civil que
tengan al menos quince afios de registro en el estado.

Il. En caso de que, transcurrido el plazo de diez dias, el Congreso del Estado se
abstenga de resolver, o no se alcance la votacién requerida, el Ejecutivo del Estado,
designara, de la lista antes sefialada, a quien ocupara el cargo.

. DEROGADA

IV. El Fiscal General podra ser removido por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso o en virtud de previa solicitud del Gobernador, por las causas
que establezca la ley, la cual debera ser resuelta dentro del término de diez dias; si el
Congreso del Estado no resuelve en dicho plazo, se tendra por aprobada la solicitud de
remocion.

V.y VL.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Enviese al Poder Ejecutivo para su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

TERCERO.- Las disposiciones contrarias al presente Decreto contenidas en la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén y la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leén, asi como en otras leyes
del Estado se derogan a partir de la publicacién.

CUARTO.- El Congreso del Estado tendra 180 dias naturales a partir de la publicacion
del presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado para reformar las leyes
reglamentarias derivadas de los articulos reformados por modificacion de esta
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

En la Ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Leén a los 28 dias del mes d
Junio del 2023.
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