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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON MONTERREY . L. |
PRESENTE.-

Las suscritas Mtra. Brenda Lizbeth Sanchez Castro y Denisse Daniela Puente
Montemayor, integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura al H. Congreso, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para e/ Gol

darania

Interior del Congreso del Estado, sometemos a la considerack
Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa de reforma por adicid
Responsabilidad Patrimonial para el Estado de Nuevo Ledn, lo gy se expresa en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La palabra seguridad proviene de la palabra latina, la cual deriva del adjetivo
(de secura) que significa estar seguros de algo vy libres de cuidados. El Estado,
como mdéximo exponente del poder pUblico y primer regulador de las relaciones
en sociedad, no solo establece (o debe establecer) las disposiciones legales a
seguir, sino que en un sentido mdas amplio tiene la obligacién de crear un dmbito

general de "seguridad juridica” al ejercer el poder politico, juridico vy legislativo.
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La seguridad juridica es, en el fondo, la garantia dada alindividuo por
el Estado de que su persona, sus bienes y sus derechos no serdn violentados o
que, si esto Ultimo llegara a producirse, le serdn asegurados por la sociedad, la
protecciéon y reparacién de aquellos. En resumen, la seguridad juridica es la
certeza del derecho, que tiene el individuo de modo que su situacién juridica no
serd modificada mds que por procedimientos regulares y conductos legales

establecidos, previa y debidamente publicados.

En el ano 2013 se promulgd la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, cuyo objeto es la seguridad juridica a particulares

afectados en su pafrimonio por una actuacién administrativa irregular de los

Gobiernos Estatal o Municipal. Dicho ordenamiento encuentra arigen gn el
Ultimo pdarrafo del articulo 109 de la Constituciéon Politica Feder4
"...la responsabilidad del Estado por los dafos que, con motiyoMe su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de Igs particulares, serd
objetiva y directa. Los particulares tendrdn derecho a una indemnizacion

conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes,"

Al efecto, la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
articulo 15, Ultimo pdarrafo senala que: "cuando el Estado o sus Municipios, con
de su actividad administrativa publica, causen un dafo o perjuicio en los bienes
de los particulares o afecten sus derechos, su responsabilidad serd objetiva y

directa, por lo que la persona afectada tendrd derecho a recibir una
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indemnizacién, la cual se establecerd conforme a las bases, limites vy

procedimientos que establezcan las leyes”

Con la promulgacién dela citada Ley, se regularon hechos que se suscitaban
cofidianamente cuyas consecuencias no se enconifraban expresamente
reguladas en el marco juridico del Estado. La responsabilidad administrativa tiene
una doble funcién, pues ademds de erigirse como garantia a favor del particular
para lograr el resarcimiento del perjuicio causado por el Estado, también se
muestra como un "autocontrol" de la propia Administracién Pyblica, ya que se
entiende que el Estado actuard de la mejor manera posible para no incurrir en

ningun tipo de responsabilidad.

Ahora bien, aungue la promulgacién de la referida Ley ofrecié un gran avangce,
consideramos que adolece de una falta de definicion de conceptos b
para brindar precisiéon y por ende mejor seguridad juridica tanto a los pd

como a las Autoridades responsables.

En este punto es importante precisar que la Ley debe ser lo md&s clara posible, de
modo que su interpretacion sea sencilla, evitando lagunas legales o©
ambigUedades que pudieran resultar en interpretaciones tendenciosas que
devengan nugatorio su objetivo; por lo tanto, la presente iniciativa redundard en
seguridad juridica para el gobernado al determinar los alcances y efectos de lo

establecido en la norma.
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La seguridad juridica es un principio del derecho, universalmente reconocido,
que se basa en la certeza del derecho, tanto en el dmbito de su publicidad
como en su aplicaciéon, y significa la seguridad conocer lo previsto como

prohibido, ordenado o permitido por el poder publico.

Derivado de lo anterior y a fin de subsanar lo que consideramos como una
deficiencia de la Ley, es que se propone incorporar un glosario con las
definiciones y alcances de los términos mds importantes de esta materia, a fin de

brindar seguridad juridica en esta materia a las partes involucradas.

Enseguida se inserta una tabla comparativa para mayor comprension de la

propuesta de reforma.

Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Nu%w{ beén

Texto Ley vigente Texto de Iniciativ?/ ){’/

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se | Articulo 3.- Para efectos d f{ Ley
entenderd por Estado, a los Poderes | se entenderd por:

Judicial, Legislativo y Ejecutivo del Estado,
los Tribunales Administrativos Estatales,
organismos  descentralizados y  los
organismos constitucionales auténomos.

Sin correlativo
I Actividad administrativa
irregular: Aquella que cause dano
real y directo a los bienes y derechos
de los particulares, que no tengan la
obligacién juridica de soportar, en
vitud de no existir fundamento o
causa legal de justificacién para
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legitimar el dano de que se trate y
siempre que sea consecuencia del
funcionamiento irregular de Ia
actividad o servicios puUblicos, que
no se haya cumplido con los
estdndares promedio de
funcionamiento de la actividad o
servicio publico de que se trate y que
exista la relacién causa efecto entre
el dano ocasionado y la accién
administrativa irregular imputable a
los entes pUblicos;

Sin correlativo . Caso fortuito: Todo
acontecimiento natural previsible o
imprevisible, pero inevitable, por
vitud del cual se pierde total o
parcialmente el bien o se imposibilite
el cumplimiento de la obligacién;

Sin correlativo M. Dano emergente: Es la
pérdida o menoscabo real y directa
en los bienes o derechos de los
particulares, como consecuencia de
la actividad administrativa irregula

de los Entes PUblico; -

Sin correlativo Iv. Dano patrimonial: fos nos
reales y directos que se /gefefan a
los bienes o derechos de los
particulares como conse ncia de
la actividad administrativa irregular y
que se traduce en daho emergente,
lucro cesante, dano personal y daio
moral;

Sin correlativo V. Documentacion
comprobatoria  de gasto: Los
documentos que acrediten una
erogacién y rednan los requisitos
previstos por las leyes fiscales
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Sin correlativo VI. Entes publicos: Son los
Poderes Judicial, Legislativo vy
Ejecutivo del Estado, los organismos
publicos auténomos, las
dependencias, las entidades de la
Administracién PUblica del Estado,
los Ayuntamientos, los organismos
descentralizados, los fideicomisos
publicos y las empresas en las que
participen de forma mayoritaria el
Poder Ejecutivo del Estado, asi como
cualquier oftro Ente Publico de
cardcter Estatal o Municipal;

Sin correlativo VIl. Incapacidad parcial
permanente: Es la disminucion de las
facultades o aplitudes de una
persona para trabajar;

Sin correlativo VIIl. Incapacidad total
permanente: Es la pérdida de
facultades o aptitudes de una
persona que la imposibilitan para
desempeinar cualquier trabajo por el
resto de su vida;

Sin correlativo IX. Incapacidad parcial
temporal: La pérdida de facufta
aptitudes que imposibilitan
totalmente a una persona
desempeiar su trabajo por algin
tiempo;

Sin correlativo X. Municipio: El Ayuntamiento,
las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Municipal, los
Tribunales Administrativos
Municipales y cualquier otro ente
publico de cardcter Municipal;

Sin correlativo XI. Perjuicio: La privacion de
cualquier ganancia licita que habria
obtenido la persona de no haberse
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realizado el hecho considerado
como fuente de la responsabilidad;

Sin correlativo Xill. Indemnizacién: Es la
reparacion que en dinero o en
especie hacen los entes publicos,
por la lesién a la esfera juridica-
patrimonial de la persona afectada
como consecuencia de su actividad
administrativa irregular;

Sin correlativo Xil. Lucro cesante: Es la privacién
de cualquier ganancia licita que
debiera haberse obtenido por el
particular, de no haber ocurrido el
dano producido por la actividad
administrativa irregular de los entes
PUblicos;

Sin correlativo XIV. Organos Auténomos: Aquellos
érganos o entes a los que la
Constitucién Politica del Estado Likre
y Soberano de Nvuevo edH,
reconozca su autonomiq;

Sin correlativo XV. Perjuicio: Lla privadigh/ de
cualquier ganancia licita qye Kabria
obtenido la persona de no‘haberse
realizado el hecho considerado
como fuente de la responsabilidad;

Sin correlativo XVIL. Reparacion: Resarcimiento
que comprende daio emergente,
lucro cesante, dano personal y daio
moral;

Sin correlativo XVII. Responsabilidad patrimonial
de los Entes Publicos: Es aquella
obligacién de indemnizacién a
cargo de los entes publicos que
surge como consecuencia de su
actividad administrativa irregular y
que causa un dano real y directo en

Pagina 7 de 12



]

LXXV]

LEGISLATURA

H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
los bienes y derechos de los
particulares;
Sin correlativo XVIIl. UMA: Unidad de Medida y

Actudlizacion.
No qgquedan comprendidos en ellos, los | (...)
fedatarios publicos, los concesionarios,
permisionarios o cualquier otra persona
fisica o moral que en ejercicio de alguna
patente, permiso o concesidon, preste un
servicio publico.

Por Municipio se entenderd, el | Derogado
Ayuntamiento, las dependencias vy
entidades de la Administracién PUblica
Municipal, los Tribunales Administrativos

Municipales y cualquier otro ente publico O///
de cardcter Municipal.

Es de resaltar que la presente iniciativa habia sido presentada coh anterioridad,
sin embargo, fue caducada, y en virtud de la trascendencia que la misma

representa es que se ingresa de nueva cuenta.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:
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DECRETO

PRIMERO. Se Reforma por modificacion el primer parrafo del articulo 3; se
adicionan las fracciones |, I, lll, IV, V, VI, VII, VI, IX, X, XI, XIl, XIlI, XIV, XV, XVI, XVl y

XVIII al articulo 3, recorriéndose el pdrrafo subsecuente; se deroga el Ultimo

parrafo del articulo 3 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado vy

Municipios de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

Actividad administrativa irregular: Aquella que cause daiio real y directo
a los bienes y derechos de los particulares, que no tengan la obligacién

juridica de soportar, en virtud de no existir fundamento o causa legal de

justificacién para legitimar el daino de que se trate y siempre
consecuencia del funcionamiento irregular de la actividad
publicos, que no se haya cumplido con los estdndares p
funcionamiento de la actividad o servicio piUblico de que s
exista la relacion causa efecto entre el dano ocasionado y la accion
administrativa irregular imputable a los entes publicos;

Caso fortuito: Todo acontecimiento natural previsible o imprevisible, pero
inevitable, por virtud del cual se pierde total o parcialmente el bien o se
imposibilite el cumplimiento de la obligacion

Daio emergente: Es la pérdida o menoscabo real y directa en los bienes
o derechos de los particulares, como consecuencia de la actividad

administrativa irregular de los Entes Publicos
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IV.

VL.

VIL.

VIIl.

IX.

Xl.

Dano patrimonial: Los danos reales y directos que se generan a los bienes
o derechos de los particulares como consecuencia de la actividad
administrativa irregular y que se traduce en dano emergente, lucro
cesante, dano personal y dano moral;

Documentacion comprobatoria de gasto: Los documentos que acrediten
una erogacion y reunan los requisitos previstos por las leyes fiscales.

Entes pUblicos: Son los Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo del Estado,
los organismos puUblicos auténomos, las dependencias, las entidades de la
Administracién Publica del Estado, los Ayuntamientos, los organismos
descentralizados, los fideicomisos publicos y las empresas en las que
participen de forma mayoritaria el Poder Ejecutivo del Estado, asi como
cualquier ofro Ente PUblico de cardcter Estatal o Municipal;
Incapacidad parcial permanente: Es la disminucion de las facy
aptitudes de una persona para trabagjar.

Incapacidad total permanente: Es la pérdida de facultades o
una persona que la imposibilitan para desempenar cualquietirabajo por
el resto de su vida.

Incapacidad parcial o total temporal: La pérdida de facultades o aptitudes
que imposibilitan parcial o totalmente a una persona para desempenar su
trabajo por algin tiempo.

Municipio: El Ayuntamiento, las dependencias y entidades de la
Administracion POblica Municipal, los Tribunales Administrativos
Municipales y cualquier otro ente publico de caracter Municipal.
Perjuicio: La privacién de cualquier ganancia licita que habria obtenido la
persona de no haberse realizado el hecho considerado como fuente de la

responsabilidad
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Xll. Indemnizacién: Es la reparacion que en dinero o en especie hacen los

watlarania

entes publicos, por la lesion a la esfera juridica-patrimonial de la persona
afectada como consecuencia de su actividad administrativa irregular;

Xlll. Lucro cesante: Es la privacion de cualquier ganancia licita que debiera
haberse obtenido por el particular, de no haber ocurrido el dano
producido por la actividad administrativa irregular de los entes Piblicos;

XIV. érgcnos Auténomos: Aquellos érganos o entes a los que la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn reconozca su
auvtonomia.

XV. Perjuicio: La privacion de cualquier ganancia licita que habria obtenido la
persona de no haberse realizado el hecho considerado como fuente de la
responsabilidad.

XVI. Reparaciéon: Resarcimiento que comprende dano emergente, lucro

cesante, daho personal y daiho moral, y;

XVIl. Responsabilidad patrimonial de los Entes PUblicos: Es aquella obligag£ion

dano real y directo en los bienes y derechos de los particulares
XVIll. UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.

(...)
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del estado de Nuevo Ledn.
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SEGUNDO.- El Instituto de Control Vehicular tendrd un plazo de 90-noventa dias

naturales para proveer lo necesario para la observancia del presente Decreto.

TERCERO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo

dispuesto en el presente Decreto.

/.wa‘ de Méonterrey, Nuevo}e’”én, a 10 de julio de 2023.

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por adicién a los Ley de
Responsabilidad Patrimonial para el Estado de Nuevo Ledn.

Pagina 12 de 12



