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LEGISLATURA
H. CONGRESO
DEL £STADO DE NUEVO LEON

DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Las suscritas Mtira. Brenda Lizbeth Sdnchez Castro y Denisse Daniela Puente
Montemayor, integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura al H. Congreso, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion
Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa por la que se ref
modificacion del pdrrafo primero del articulo 414 BIS del Cédig para el
Estado de Nuevo Ledén y fraccion | del articulo 1076 d
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, lo que se expresa en la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais no existe uniformidad juridica en cuanto a los criterios para la
determinacién del conyuge responsable de la guarda y custodia de los menores
en caso de divorcio o separaciéon de los padres, estan previstos en los codigos
civiles y de procedimientos de cada una de las Entidades Federativas, en la
mayoria de las veces se le da preferencia a la madre con respecto al padre
respecto a los menores de diez anos, salvo casos muy puntuales, cuando se

considere que esto sea prejudicial para el menor.
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Las legislaciones locales dan preferencia a la madre, atribuyéndole a prior la
presuncion de mayor aptitud para el cuidado de los hijos, no obstante que la
Convencidn sobre los Derechos del Nino, tratado internacional de derechos
humanos de cardcter sectorial, del cual México es parte, establece como un
derecho fundamental del nifno la convivencia plena e ilimitada con ambos
progenitores asi como el derecho a que su opinién sea tomada en cuenta en
todo proceso judicial en que el menor se vea involucrado; asimismo establece el
interés superior del menor como principio rector en todas las decisiones judicial,
lo cual, evidentemente no es tomado en cuenta en los textos legales de la

materiq.

mejores condiciones posibles para que éste se dé en forma armodnica e integral.

Quien ejerce la guarda y custodia de un menor tiene a su cargo, por ende, la
obligacién de brindarle todos los cuidados, buen ejemplo y atenciones
necesarios para su sano desarrollo, formacidén y educaciéon, en un ambiente de
respeto, carino, seguridad, salud, libre de violencia, donde existan las mejores
condiciones para ello, con el objeto de que en un momento dado y de manera
paulatina pueda lograr su autosuficiencia e independencia, lo cual debe ser
garantizado por la autoridad, conforme a lo dispuesto en las constituciones
federal y local, el ordenamiento secundario y los tratados internacionales

aplicables.
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Originalmente figura juridica de la la guarda y custodia surge como una
consecuencia necesaria de la filiacidn, componente de la patria potestad, que
bajo condiciones ordinarias se ejerce de manera conjunta por ambos padres, al
cohabitar bajo el mismo techo, conviviendo de manera directa y cotidiana con

ellos.

Contrariamente, cuando los progenitores no estdn unidos en matrimonio o
concubinato, o en general no hay cohabitacién entre ellos, deberdn convenir
respecto de quien de los dos ejercerd la guarda y custodia del menor, si estos no
lo hicieren, el juez de lo familiar resolverd lo mds conveniente, debiendo fundar

y motivar su resolucién en el interés superior del menor.

La Convencidn sobre los Derechos del Nino es el primer tratado inte
derechos humanos de cardcter sectorial juridicamente vinculante pg#d el Estado
Mexicano, su promulgacién fue publicada en el Diario Oficial d¢ IgFederacion
el 25 de enero de 1991; este instrumento juridico incorpora toda una gama de

derechos humanos de los ninos.

Los principios fundamentales de la Convencién son: la no discriminacion, el
interés superior del nino, el derecho a la vida, a la supervivencia, al desarrollo, el
respeto por los puntos de vista del nino y su participacién en la vida familiar y
social. Todos estos derechos previstos en la Convencidon procuran el desarrollo
armoénico de los nifos, respetando su dignidad humana y buscando en todo
momento su bienestar fisico y psicoldgico. Por su parte, el articulo 18 de la

referida Convencidon claramente establece que ambos padres tienen
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obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y desarrollo del nino,
textualmente senala:

“...Los Estados Partes pondrdn el mdximo empeio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nino. Incumbird a los
padres... la responsabilidad primordial de la crianza y desarrollo del nino. Su

preocupacion fundamental serd el interés superior del nifo..."”

En este mismo contexto, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989 que entrd

en vigor el 2 de septiembre de 1990, previene entre ofras cosas lo siguiente:

sus responsabilidades dentro de la comunidad...”

El articulo 9 establece que los Estados Parte velardn porque el nino no sea
separado de sus padres en contra de la voluntad de éstos, con excepcion de
aquellos casos que sean justificados legalmente, conforme a las leyes aplicables
al caso y previo el procedimiento respectivo, es decir, cuando ello sea

estrictamente necesario, y siempre en interés del menor.

La finalidad teleoldgica de estos principios es que el menor tiene el derecho de
convivir de manera plena e ilimitada con ambos progenitores, es decir, tanto

con el padre como con la madre por igual, por lo tanto, no debe haber una
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limitacioén injustificada para tal convivencia, ni en el texto legal ni en su

aplicacion individualizada.

En el Cddigo Civil de Nuevo Ledn se establece que: "Art. 414 BIS.- La madre
tendrd en todos los casos en que no viva con el padre de sus hijas o hijos, el
derecho preferente de mantener a su cuidado alos que fueren menores de doce
anos, a menos que hubiese sido sentenciada por incurrir en conductas de
violencia familiar, sea de las contempladas en el Codigo Civil o en el Codigo
Penal como delitos de violencia familiar o equiparable a la violencia familiar,
exista orden de restriccion dictada por autoridad competente, que se dedicare
a la prostituciéon, al lenocinio, hubiere confraido el hdbito de embrogugz,

drogadiccidn o cualquier ofra adiccidn que pusiere directa o indirectd

riesgo la estabilidad fisica o emocional del menor, tuviere alguna £
contagiosa, o por su conducta antisocial ofreciere peligro grave pl

la moralidad de sus hijas e hijos."

Por su parte el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn
establece en la fraccidén | del articulo 1076 que: "...La custodia de las ninas, ninos
y adolescentes respecto de quienes ejercen la patria potestad; en este supuesto,

cuando haya menores de doce anos, éstos preferentemente deberdn

permanecer bajo custodia de la madre, salvo los casos de excepcion

contemplados por el articulo 414 Bis del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn. Debiendo en todo caso el Juez, escuchar la opinidn de las ninas, nifos y

adolescentes conforme a su edad y madurez...”
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Dichos preceptos claramente discriminan al padre, Unicamente por el hecho de
ser vardn, lo que nos parece violatorio del principio de igualdad ante la ley entre
el hombre y la mujer, consagrado en articulo 1 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, al sefalar que "...El vardn y la mujer son

iguales ante la ley..."

En el ano 2012, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié en el sentido de que no debe presumirse que la madre sea la mds apta
y capacitada para el otorgamiento de la guarda y custodia de los menores hijos,
ni tampoco debe tomarse la decision judicial de fijar la guarda y custodia

basdndose en prejuicios de género, sino que el juzgador debe valorar da

caso la dindmica familiar, el reparto de las funciones y roles entre )
madre en el seno de la familia, dicha dindmica debe de tener un feflgj¢ directo

en la decision del juzgador.

Quizd un argumento por el que se justifique dicha distincidén entre hombres y
mujeres sea el que anteriormente era la madre quien se dedicaba a cuidar y
atender alos hijos, y sélo en raras ocasiones realizaba alguna otra actividad fuera
del hogar, situacion que hoy en dia la situacién ha cambiado: la familia ha
evolucionado de tal manera que la mujer, al igual que el vardn, se reparten las
diversas actividades familiares, entre éstas la atencién y el cuidado de los hijos,
prueba de ello es que en la actualidad existe cada vez mayor presencia de las
mujeres en la mayoria de las actividades fuera del hogar, universidades, oficinas,
fabricas, hospitales y servicios, ya sean actividades remuneradas, lo cual es

reconocido estadisticamente, en especial en nuestro Estado.
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Por lo anterior, resulta inadmisible que se tome una decisidon judicial en base a

prejuicios de género, discriminando al hombre sélo por ser varén, pues ello

contradice el principio de igualdad ante la ley entre hombres y mujeres, pilar

fundamental del sistemma democrdtico. En seguida se inserta, para mayor

comprension, un cuadro comparativo con las reformas propuestas al Codigo

Civil y de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn.

Cddigo Civil para el Estado de Nuevo Leén

Texto vigente

Iniciativa

Art. 414 BIS.- La madre tendrd en todos los
Casos en que no viva con el padre de sus
hijas o hijos, el derecho preferente de
mantener a su cuidado a los que fueren
menores de doce anos, a menos que
hubiese sido sentenciada por incurrir en
conductas de violencia familiar, sea de
las contempladas en el Cddigo Civil o en
el Cédigo Penal como delitos de violencia
familiar o equiparable a la violencia
familiar, exista orden de restriccién
dictada por autoridad competente, que
se dedicare a la prostitucion, al lenocinio,
hubiere  contfraido el hdbito de
embriaguez, drogadiccion o cualquier
ofra adiccidn que pusiere directa o
indirectamente en riesgo la estabilidad
fisica o emocional del menor, tuviere
alguna enfermedad contagiosa, o por su
conducta antisocial ofreciere peligro
grave para la salud o la moralidad de sus
hijas e hijos.

Art. 414 BIS.- El juez ponderard cudl de los
progenitores es el mas apto para ejejcer

progenitores hubiese sido

por incurrir en conductas
familiar, sea de las conte gddas en el
Cddigo Civil o en el Codigg Penal como

delitos de violencia familiar o equiparable
a la violencia familiar, exista orden de

restriccion  dictada por  autoridad
competente, que se dedicare a la
prostitucién, al  lenocinio, hubiere

contraido el hdbito de embriaguez,
drogadiccion o cualquier otra adiccidén
qgue pusiere directa o indirectamente en
riesgo la estabilidad fisica o emocional del
menor, tuviere alguna enfermedad
contagiosa, o por su conducta antisocial
ofreciere peligro grave para la salud o la
moralidad de sus hijas e hijos.

Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Nuevo Ledn
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Texto vigente Iniciativa
Articulo 1076.- ... Articulo 1076.- ...
l- La custodia de las nifas, nifos vy |- La custodia de las nifas, nifos vy
adolescentes respecto de quienes | adolescentes respecto  de quienes

gjercen la patria potestad; en este
supuesto, cuando haya menores de doce
anos, éstos preferentemente deberdn
permanecer bajo custodia de la madre,
salvo  los casos de  excepcion
contemplados por el articulo 414 Bis del
Cddigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn. Debiendo en todo caso el Juez,
escuchar la opinidon de las nifas, nifios vy
adolescentes conforme a su edad vy
madurez.

ejercen la patria potestad; en este
supuesto, cuando haya menores de doce
anos, el juez ponderard cudl de los
progenitores es el mds apto para ejercer
la custodia, debiéndose observar los

casos de excepcidon contemplados por el
articulo 414 Bis del Cdédigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn. Debiendo en todo

Companeros legisladores, desde ésta tribuna hemos visto, con profundo agrado,
el avance juridico en pro de la igualdad total entre hombres y mujeres,
considerdndolo un avance reivindicatorio, justo es, que paralelamente con
dicha evolucién, evolucione nuestro Ordenamiento, en especial, en atencion al
superior interés del menor, mandato constitucional y de orden social insalvable
que nos obliga a reconsiderar la dindmica judicial en la determinacién de la

guardia y custodia de los menores.
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Es de resaltar que la presente iniciativa habia sido presentada con anterioridad,
sin embargo, fue caducada, y en virtud de la trascendencia que la misma

representa es que se ingresa de nueva cuenta.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO .- Se reforman por modificacion del parrafo primero del articulo 414 BIS

como sigue:

Del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 414 BIS.- El juez ponderard cudl de los progenitores es el mas apto para
ejercer la custodia de los hijos menores de doce anos, a menos que alguno o
ambos de los progenitores hubiese sido sentenciado porincurrir en conductas de
violencia familiar, sea de las contempladas en el Cédigo Civil o en el Cddigo
Penal como delitos de violencia familiar o equiparable a la violencia familiar,
exista orden de restricciéon dictada por autoridad competente, que se dedicare
a la prostitucion, al lenocinio, hubiere contraido el hdbito de embriaguez,
drogadiccion o cualquier otra adiccion que pusiere directa o indirectamente en

riesgo la estabilidad fisica o emocional del menor, tuviere alguna enfermedad
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contagiosa, o por su conducta antisocial ofreciere peligro grave para la salud o

la moralidad de sus hijas e hijos.

Del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn.

Articulo 1076.- ...

l.- La custodia de las ninas, ninos y adolescentes respecto de quienes ejercen la
patria potestad; en este supuesto, cuando haya menores de doce anos, el juez

ponderard cudl de los progenitores es el mas apto para ejercer la custodia,

y madurez.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

dad de|lMonterrey, Nuevo Ledn, a 10 de julio de 2023.

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforman por modificacion del pdrrafo
primero del articulo 414 BIS del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn y fraccion | del articulo
1076 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn.
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