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El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracion Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87, 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforma la Ley para Regular el Uso de la Via Publica en el Ejercicio
de la Actividad Comercial, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La venta en la via publica esta prevista en la Ley para Regular el Uso de la Via
Publica en el Ejercicio de la Actividad Comercial, misma que dispone en el articulo
1° que las autoridades municipales del estado ordenaran y regularan el uso de las
vias publicas en el abasto comercializacién de bienes y servicios en sus
modalidades de comercio ambulante fijo, semifijo, popular, mercados rodantes y
oferente itinerante.

Asimismo, la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn establece en el
inciso a) fraccidon Il del articulo 33, que son facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos en materia de servicios publicos establecer los criterios y
lineamientos para la prestacion, en su circunscripcion territorial, los servicios de
mercados y centrales de abasto, dicho dispositivo textualmente cita lo siguiente:

“Il. En materia de servicios publicos:

a) Establecer los criterios y lineamientos para la prestacién, en su circunscripcion territorial,
en los términos de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucién Politica del Estado y de la presente Ley, los servicios publicos de agua potable,
drenaje y alcantarillado; tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; alumbrado
publico; limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados



y centrales de abastos; panteones; rastro; calles, parques, jardines y su equipamiento;
Seguridad Publica Municipal, en los términos del articulo 21 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y Transito Municipal; asi como los demas que se determinen
conforme a los ordenamientos sefialados. Para tal efecto, en los casos en que los Municipios
no cuenten con los reglamentos correspondientes, se estara a lo dispuesto por la presente
Ley y por las demas disposiciones aplicables estando obligado en todo momento a observar
los tratados internacionales en materia de derechos humanos; y {...)"

De este precepto citado supra, podemos mencionar que los municipios son quienes
deben reglamentar en sus demarcaciones territoriales las normas a las que han de
sujetarse los vendedores ambulantes y los mercados rodantes. Respecto a los
permisos, la Ley para Regular el Uso de la Via Publica en el Ejercicio de la Actividad
Comercial, refiere en el articulo 4, lo siguiente:

ARTICULO 4o.- Las Autoridades Municipales deberan abstenerse de otorgar permisos para
la instaiacién permanente de vendedores popuiares en sus modalidades de puestos fijos y
semifijos. Cualquier acto de autoridad que contravenga lo estipulado en este articulo sera
nulo de pleno derecho.

Las Autoridades Municipales analizaran de conformidad con los giros o actividades de los
comerciantes populares, la posibilidad de que algun o algunos de ellos se instalen para
satisfacer el abasto oportuno de bienes y servicios en su jurisdiccion.

Los permisos se otorgaran de manera personal y directa a los solicitantes, con
excepciéon de los permisos para el funcionamiento de los mercados rodantes, los
cuales podran otorgarse de manera colectiva. (Enfasis propio)

En la tramitacion de los permisos a que se refiere esta Ley, no se permitira la gestion oficiosa.
Las Organizaciones legalmente constituidas podran fungir como promotores y gestores para
el efecto de la obtencién de dichos permisos.

Destaca de este precepto, que cuando se trata de mercados rodantes los permisos
pueden solicitarse de manera colectiva y es en este punto donde presumiblemente
pudiera haber un fraude a las arcas municipales, pues no siempre se entera el total
de las cuotas cobradas por los lideres a los comerciantes.

Ofrecer productos de manera ambulante o en mercados rodantes o tianguis sea
cual fuere su nombre, es una costumbre arraigada en nuestro pais, algunas
personas gustan de ir a comprar sus productos a este tipo de lugares, ademas de
ser una opcion de sustento para miles de familias.



Un estudio socioldgico sobre los tianguis en el Zona Metropolitana de Monterrey
(ZMM), estima que, en 7 de 13 municipios de la ZMM, se instalan semanalmente
944 tianguis; se realiz6 un conteo de puestos en 60 mercados, mismos que
representan el 6.3% del total de 944 reportados por los municipios. En estos 60
mercados se contabilizaron 9,551 puestos, sin contar vendedores eventuales y
ambulantes. A partir de la muestra se puede decir algo sobre el tamano de los
mercados. Casi la mitad (48.3% o 29 mercados) tenian en el momento del conteo
entre 100 y 199 puestos. Seis mercados tenian entre 50 y 99 puestos,
correspondiendo a 10% del total; los 11 mercados que contaban con menos de 50
vendedores representaron 18.3%, y se contabilizd un mercado con mas de 300
puesteros, dos con mas de 400, uno con mas de 500 y otro con mas de 600."

Quien ha intentado vender algo en la calle o llegar a instalarse a un mercado asi sin
mas, sabe que enseguida llegan a quitarlo o a exigir una cuota para poder ofrecer
su producto o servicio, las personas que realizan estos cobros no son precisamente
trabajadores de los municipios, sino que son supuestos lideres de los comerciantes
los que cobran para dejar a la gente vender en la via publica.

Los cobros de las cuotas se hacen directamente por los lideres de los mercados sin
gue exista realmente un control sobre el monto que se recauda y sin tener la certeza
de saber a donde se va ese dinero o si llega integro a las arcas municipaies.

De acuerdo a la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn,
en su articulo 65 bis 1, fraccion |, dispone que por ocupar la via publica se pagara
0.0224 cuotas diarias por metro cuadrado completo o fraccion.

Es una realidad que los lideres cobran una cuota a los vendedores para que estos
puedan trabajar en los tianguis y mercados que se instalan en diversos puntos de
Nuevo Ledn. Una investigacion del afio 2017, cita que los vendedores pagaban 180
pesos diarios, si quieren trabajar 5 dias a la semana en diversos mercados deben
pagar 1,500 pesos, ademas a esa cantidad deben sumar los gastos de limpia y luz,
a veces también conceptos de seguridad y otros, si no se solventa la suma no los

! Sandoval-Hernandez, Efrén. (2022). Ganar ‘clientes’ y gestionar favores. Delegados sindicales en tianguis de
Monterrey. Estudios sociolégicos, 40(118), 187-211. Epub 08 de abril de
2022 https://doi.org/10.24201/es.2022v40n118.1994



dejan trabajar y les quitan su lugar. Algunos oferentes sefialaron que ese dinero no
llegaba al municipio.2

Esta iniciativa tiene como objetivos que los municipios tengan control de los ingresos
por concepto de ocupacién de la via publica en el ejercicio de la actividad comercial
de tipo ambulante o en mercados rodantes, con esta accién ademas se garantiza
que los oferentes no sean victimas de chantajes por parte de los lideres.

Para tal efecto se propone que los municipios integren un padrén de comerciantes
de mercados rodantes, que realicen verificaciones aleatorias en estos y que a los
oferentes se les expida un recibo por el pago que realizan por concepto de
ocupacion de la via publica en el ejercicio de la actividad comercial de tipo
ambulante o en mercados rodantes, mismo que deberan exhibir en las
verificaciones que realice la autoridad municipal competente.

Asimismo, se propone que la permanencia en los mercados no este condicionada
a acudir a asambleas, marchas o mitines sindicales o de tipo politico ninguno.

En beneficio de la poblacion y de la sociedad en su conjunto se propone también
etiquetar los recursos que ingresen a las arcas municipales por concepto de
ocupacion de la via publica en el ejercicio de la actividad comercial de tipo
ambulante o en mercados rodantes, para que estos sean utilizados para el
mejoramiento del entorno, que se invierta en alumbrado publico, mobiliario urbano,
pavimentacion etc.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracién de esta H. Asamblea
el siguiente proyecto de
DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccion Ill. Bis al articulo 3; un parrafo cuarto al articulo 4 y
un articulo 10 bis a la Ley para Regular el Uso de la Via Publica en el Ejercicio de

la Actividad Comercial, para quedar como sigue:

ARTICULO 3o0.- Corresponde a las Autoridades Municipales:

? https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/ctm-obtiene-24-mdp-a-la-semana-por-derecho-de-piso-en-
mercados-de-monterrey/ (31/05/23)




Lall (.)

Itl. Bis.- Integrar un padron de comerciantes que ofertan sus productos o
servicios en mercados rodantes y comercio popular, asimismo realizara
verificaciones aleatorias en los mismos a fin de constatar que los oferentes
cuenten con sus permisos y recibos de pago por concepto de ocupacion de
la via publica en el ejercicio de la actividad comercial;

V. aV.(.)

ARTICULO 4o.- (...)

Los permisos que sean otorgados de manera colectiva deberan especificar el
numero de puestos que integraran el mercado rodante o comercio popular,
especificaciones de los bienes y servicios que se ofrecen, nombres e
informacion de identificacion de los oferentes. En este caso, la persona que
tramita el permiso colectivo debera entregar un recibo de pago a cada oferente
y no podra realizar cobros en exceso a los mismos ni obligarlos o condicionar
su espacio en el mercado rodante a que estos acudan a ningun tipo de
asamblea sindical o afin a algun partido o agrupacion politica.

ARTICULO 10 BIS. Los derechos obtenidos por concepto de ocupacion de la
via publica en el ejercicio de la actividad comercial de tipo ambulante,
mercados rodantes y comercio popular, seran destinados al mejoramiento del
entorno en que se encuentren, para tal efecto se destinaran para alumbrado
publico, equipamiento urbano, pavimentacion y mejoramiento de los servicios
publicos.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial.

SEGUNDO. Los municipios del Estado de Nuevo Ledn deberan adecuar sus
reglamentos y normativa aplicable en un plazo no mayor a 120 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para dar cumplimiento
al mismo.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leon, a los doce dias del mes de julio de
2023.

Atentamente, Va

3z Gonzalez
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