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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernédndez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Gélvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La violencia intrafamiliar es un fenémeno que lamentablemente ha ido en aumento

a nivel mundial, en nuestro pais se estima que en lo que va de este afio las

denuncias de violencia y maltrato al interior del nicleo familiar ascienden
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aproximadamente a 92, 228 casos, siendo Nuevo Ledn la entidad que ocupa el

tercer lugar con 10, 474 casos denunciados.'?

En el caso de la violencia familiar contra las personas adultas mayores, se estima
que en México la prevalencia es del 32.1 %, siendo diversos los tipos de violencia
o maltrato que sufren por parte de familiares, gente cercana a su entorno o incluso
en insituciones, entre estos tipos de violencia podemos mencionar el maltrato
psicolégico, las agresiones fisicas o verbales, la violencia ecomdmica y el

abandono.?

Las personas adultas mayores que viven con familiares o cuidadores de confianza
pueden ser vulnerables con mayor facilidad debido a que al realizar sus actividades
cotidianas como comer, vestirse, bafarse o trasladarse de un lugar a otro
dependen de la ayuda de otros miembros de la familia o personas que los cuidan,
ademads, las personas adultas mayores que han sufrido violencia intrafamiliar tienen
impactos negativos en su salud mental y fisica que los pone en riesgo de adquirir

otras enfermedades como la depresién o ansiedad.

Segun las cifras proporcionadas por el INEG!, en nuestro estado habitan
aproximadamente 655 mil personas de 60 afios y mas, esto pone en relevancia la

importancia que tiene este sector de la poblacién en nuestra sociedad.®

! https://www.milenio.com/politica/van-281-feminicidios-hasta-abril-de-2023-sesnsp

2 https://fiscalianl.gob.mx/estadisticas/estadisticas-por-tipo-de-delito

3 https://www.gaceta.unam.mx/en-mexico-casi-un-tercio-de-adultos-mayores-sufre-maltrato/
4 https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-8610-7_5

® https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag="19#collapse-Resumen
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Segun la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion (ENADIS) 2017 realizada por
parte del INEGI, se mostraron los siguientes resultados: el 16.1% de las personas
mayores declaré haber sido discriminada en el dltimo afio, al menos en un ambito
social (calle, transporte publico, trabajo o escuela, familia, entre otros); mientras, en
esta misma encuesta se observé que el 24.8% de las personas mayores declaré que
al menos presenté un incidente de negacion de derechos en los Gltimos cinco afios;
cabe destacar que el 61.1% de las personas adultas mayores consideré que fueron
discriminados en los Gltimos cinco afios solamente por su condicién de ser un
adulto mayor; asimismo, el 44.9% de las personas mayores opind que en el pais se

respetan poco o nada sus derechos.®

La Convencién Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores, de la cual México es parte, ha reconocido la necesidad de contar
con todos los mecanismos estatales que protejan y garanticen los derechos

humanos y libertades fundamentales de este sector poblacional.

Entre las directices que los organismos internacionales destacan para el pleno
aseguramiento de los derechos de las personas adultas mayores, se destacan una
vida basada en el respeto y la no violencia tomando en cuenta los principios de

autonomia e independencia de las personas mayores’; en este sentido,

¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2017). Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017. ENADIS 2017.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadis2017 _resultados. pdf

7 http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-
70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
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consideramos que es de suma importancia que las personas mayores tengan
herramientas para la prevencién de la violencia en todos sus tipos, tanto en su

entorno familiar como social o institucional.

En cuanto a la violencia insitucional contra las personas adultas mayores es igual
de alarmante, este tipo de violencia se refiere a cualquier forma de abuso que
ocurre en servicios dirigidos a este grupo poblacional como pueden ser los servicios

gubernamentales, financieros, de salud, etcétera.?

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, 1 de cada 6 personas mayores
de 60 afos sufre malos tratos en instituciones de salud, financieras o
gubernamentales. No obstante, de acuerdo con este organismo el maltrato de las

personas mayores sigue siendo una prioridad mundial de muy poca importancia®.

El acceso de las personas adultas mayores a los servicios gubernamentales y de
salud debe estar priorizada por estados democraticos como el nuestro donde se

debe velar por la tutela efectiva de los derechos de todas y todos los ciudadanos.

El incremento de delitos y vulneraciéon a los adultos menores es una realidad
lamentable en nuestro estado, seglin datos de la procuraduria del adulto mayor, en

el contexto de la post pandemia, los casos de quejas y denuncias aumentaron entre

® Yongjie Yon and others, The prevalence of elder abuse in institutional settings: a systematic review and meta-
analysis, European Journal of Public Health, Volume 29, Issue 1, February 2019, Pages 58—

67, https://doi.org/10.1093/eurpub/cky093.

? https://academic.oup.com/eurpub/article/29/1/58/5033581?guestAccessKey=482da8b7-f9f4-4205-811d-
0dd9788cdbb1&login=false
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40 y 50 reportes por diversas situaciones que ponen en riesgo a los adultos como

lo son la violencia y el abandono.®

En virtud de lo anterior, consideramos que es necesario que nuestro marco juridico
se actualice para fortalecer y garantizar los derechos humanos de las personas
adultas mayores en el tema de la prevencién de todo tipo de violencia y crear
entornos familiares seguros asi como servicios institucionales que garanticen el

trato digno y respetuoso a las personas adultas mayores.

A través de la concientizacion, divulgacion y capacitacion de los servidores
publicos, profesionales de servicios sociales y todas aquellas personas que tengan
un trato con las personas adultas mayores con el propésito de que se conozca
acerca de las distintas manifestaciones de la violencia, con el objetivo de garantizar
un trato respetuoso y prevenir situaciones de negligencia, violencia y maltrato

contra este sector poblacional.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma la Fracciéon XX del Articulo 24 y se Adicionan las Fracciones
XXy XXII al Articulo 24, recorriéndose la subsecuente, a la Ley de los Derechos de

' https://www.posta.com.mx/nuevo-leon/persiste-el-maltrato-a-los-adultos-mayores-en-nuevo-leon/588769
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las Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como

sigue:

Articulo 24.- Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendré las siguientes

facultades:
I a XIX. ...

XX. Promover e impulsar en las personas Adultas Mayores el interés por la

investigacién e innovacion en la ciencia y la tecnologia;

XXI. Fomentar el establecimiento y fortalecimiento de herramientas para prevenir
la violencia, en todas sus formas, abarcando la familia, el hogar, los lugares de
cuidado a largo plazo y en la sociedad, para asegurar la proteccién efectiva de los

derechos de las Personas Adultas Mayores;

XXII. Impulsar campafias de concientizacion y formacién encaminadas a los
funcionarios publicos, profesionales de servicios sociales y del &mbito de la salud,
asi como personal encargado del cuidado y atencidon a las personas adultas
mayores, acerca de las distintas manifestaciones de la violencia, con el objetivo de
garantizar un trato respetuoso y prevenir situaciones de negligencia, violencia y
maltrato; y

XXIIl. Las demas que establezca esta Ley o que sean necesarias para el
cumplimiento del objeto del Instituto, y las que establezcan otros ordenamientos
juridicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente

Decreto, estas se realizardn atendiendo a la suficiencia presupuestal.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 31 dias del mes de Julio de
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Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz

Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Gélvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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