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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 52 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

H. CONGRESO DEL ESTADC|
OFICIALIA MAYOR

Quienes suscriben, Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez

Goémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, Diputadas Sandra

Elizabeth Padmanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la

Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse Daniela Puente Montemayor, Maria

Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Gélvez Contreras, integrantes del

Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano; y Diputado Waldo Fernandez

Gonzalez,  Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento

Regeneracién Nacional de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con

fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para

el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de

esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 52 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La representacién democratica es un elemento esencial dentro de nuestro estado

constitucional y de derecho, este principio se establece como una condicién basica

dentro del Poder Legislativo en donde se debe garantizar la participacion plural e
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incluyente de todas las fuerzas politicas y de todas y todos los representantes de la

voluntad popular.

La presente iniciativa, tiene como propdsito establecer la rotacién anual de la
presidencia de la Mesa Directiva Congreso entre los Grupos Legislativos con mayor
representacion; ademas, se precisa que, en ningun caso, la Presidencia de la Mesa
Directiva la ocupara en el mismo afio legislativo, una Diputada o un Diputado que
pertenezca al Grupo Legislativo que ya haya presido dicho encargo en la

Legislatura.

De acuerdo con los resultados de las seis Ultimas elecciones en Nuevo Ledn para
renovar la legislatura, ningin partido politico o coaliciéon obtuvo la  mayoria
absoluta en el Congreso del Estado, lo que refleja nitidamente, el mosaico plural

que caracteriza a la sociedad nuevoleonesa.

Se observa también que en las legislaturas mas recientes y en la actual, la presencia
de las expresiones ideoldgicas, producto del sufragio ciudadano, no se
corresponde con la rotacién anual, de la presidencia de la Mesa Directiva y de la
Comisién de Coordinacidn y Régimen Interno, entre las tres bancadas con mayor

representacion, como sucede en legislaturas de otros Estados de la Republica.
Derivado de lo anterior, consideramos necesario reformar el articulo 52 la Ley

Orgénica del Poder Legislativo para corregir de fondo, la referida problematica, y

con ello, fortalecer la democracia al interior del Congreso, asignando a las
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principales fuerzas politicas, los espacios ganados legitimamente, en las urnas, en

el érgano de direccién del Pleno.

Aunque el articulo 52 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, establece que Ia
presidencia del Congreso sera rotativa entre los grupos legislativos, de acuerdo con
su nimero de diputadas y diputados; en la practica, el espiritu de pluralidad del

articulo no se cumple a cabalidad.

Sostenemos esta postura, considerando que el citado articulo indica que el primer
afio de ejercicio constitucional, ocupara la presidencia un diputado del Grupo
Legislativo que sea la primera minoria, el segundo afo de ejercicio constitucional
un diputado del Grupo Legislativo que sea de mayoria absoluta o de mayoria, y el
tercer afio de ejercicio constitucional, la presidencia la designa la Comisién de

Coordinacion y Régimen Interno (COCRI).

Mantener esta disposicidn, significa ignorar el mandato ciudadano, que decidié
ampliar los cauces democraticos al interior del Congreso del Estado, dando mayor
presencia a partidos politicos distintos a los tradicionales, por tanto, en el tercer
afio de ejercicio Constitucional de la legislatura, la COCRI no puede suplantar el
derecho que corresponde al partido politico de la segunda minoria, para ocupar la

presidencia de la Directiva del Congreso.
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Para reforzar nuestra propuesta, acudimos al derecho comparado para cotejar la
‘integracién de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, asi como de los

Congresos de otras entidades federativas:

CAMARA DE DIPUTADOS (Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos): '

“ARTICULO 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Dijputados serd electa por el Pleno, se
integrard con un presidente, tres vicepresidentes y un secretario propuesto por
cada Grupo Parlamentario, pudiendo optar éste ultimo por no ejercer dicho
derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus funciones un ario y
podran ser reelectos.

2. La Cdmara elegira a la Mesa Directiva por el voto de las dos terceras partes de
los diputados presentes, mediante una lista que contenga los nombres de los
jpropuestos con sus respectivos cargos.

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para el sequndo y tercer ario
de ejercicio de la Legislatura, se llevara a cabo durante la sesion preparatoria de/
ano de ejercicio que corresponda, garantizando que la presidencia de la Mesa
Directiva para tales efercicios recaiga, en orden decreciente, en un integrante de
los dos grupos parlamentarios con mayor nimero de dijputados que no la hayan
egjercido. El proceso sera conducido por los integrantes de la Mesa Directiva que
concluye su ejercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la mayoria calificada
requerida, esta Mesa continuaré en funciones hasta el dia 5 del siguiente mes con
el fin de que se logren los entendimientos necesarios.

7”7

COAHUILA (Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano De Coahuila De Zaragoza):
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“ARTICULO 43.- Quienes integren la Mesa Directiva del Congreso duraran en sus
cargos durante el afo legislativo para el cual fueron electos, e iniciaran el
desemperio de sus funciones en la primera sesicn ordinaria del primer periodo del
ario que corresponda, o en la primera sesion del periodo extraordinario en caso de
que se convoque. Quien ocupe la presidencia de la Mesa Directiva, iniciara sus
funciones a partir del momento de su eleccion para efectos de lo dispuesto en /a
fraccion | del articulo 48, y demas que resulten aplicables.

La presidencia de la Mesa Directiva serd ejercida en forma alternada y para cada
ario legislativo, por los grupos parlamentarios que cuenten con el mayor nimero
de djputadas y djputados; correspondiéndole el primer arfio de ejercicio
constitucional al Grupo Parlamentario que cuente con mayor nimero de djputados
y djputadas en la legisiatura.

7”7

CIUDAD DE MEXICO (Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México):

“Articulo 26. El Congreso contard con una Mesa Directiva y una Junta de
Coordinacion Politica que reflejaran en su composicion la paridad, la pluralidad y
jproporcion de los Grupos Parlamentarios que integren al Fleno. Sus presidencias
serdn rotativas cada afio y no podrdn depositarse simultineamente en
representantes del mismo partido politico. En ningun caso se podran desemperiar
cargos en la Junta y en la Mesa Directiva al mismo tiempo.

OAXACA (Ley Orgénica del Poder Legislativo):
"ARTICULO 33. La Mesa Directiva se integrard, atendiendo al principio de igualdad
de género, con una Presidencia, una Vicepresidencia y tres Secretarias, que

durardn en su cargo un afio con las obligaciones y facultades que se determinan
en este ordenamiento, su Reglamento y las disposiciones de normatividad
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aplicables; no pudiendo ser reelectos para los mismos cargos para el ano
inmediato posterior al de su nombramiento.

La Presidencia de la Mesa Directiva, serd rotativa y en ningun caso recaerd en el
mismo afo legislativo, en un Djputado que pertenezca al Grupo Parlamentario que
presida la Jucopo.”

QUINTANA ROO (Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo):

“Articulo 59. La Mesa Directiva que conducird las sesiones del pleno conforme a
las atribuciones que le otorguen la presente ley y el reglamento a cada uno de sus
miembros, estard en funciones durante un ario de ejercicio constitucional y se
integra con un presidente, un vicepresidente, un secretario y un suplente general,
los cuales serdn electos por el pleno de la Legislatura a propuesta de la Junta en
votacion nominal. La mesa directiva se integraré de manera plural entre los
Organos de Representacion, unicamente podrd ser presidida por algin integrante
de los tres grupos legislativos con mayor representacion. ”

TAMAULIPAS (Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas):

"ARTICULO 15.
1. La Mesa Directiva del Congreso sera electa por el pleno en votacion por cédula,
se integrara con un presidente, dos secretarios y un suplente.

2. El presidente de la mesa directiva y su suplente durarén en su cargo solo un
periodo ordinario.

La presidencia y suplencia de la mesa directiva de cada periodo ordinario serd
rotativa entre los diferentes grupos parlamentarios, dicha rotacion se hard de forma

decreciente atendiendo a su nimero de integrantes.

La rotacion serialada en el pdrrafo anterior se realizard hasta agotar todos los
grupos parlamentarfos que conformen la legislatura correspondiente.
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En estas condiciones, proponemos reformar el articulo 52 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, que la presidencia del Congreso, en el tercer afio de ejercicio
constitucional, se asigne, sin mas tramite, al partido politico que represente una de

las minorias.

Cuando se publicé, la actual Ley Orgénica de Poder Legislativo, en el Periddico
Oficial del Estado, el 11 de septiembre de 1992, el articulo 52, establecié la
Directiva del Congreso, integrada por un presidente, vicepresidente y dos

secretarios, se elegiria mensualmente, en cada periodo ordinario de sesiones.

El 11 de septiembre de 2006, se publicd en el Periédico Oficial del Estado, el
Decreto No 410, por el que se reformé el articulo 52 de la Ley Organica del Poder
Legislativo para establecer que la presidencia de la Directiva, se rotaria anualmente,
entre los grupos legislativos, de acuerdo a su representacién en la Comisidn de

Coordinacién y Régimen Interno.

A su vez, el 19 de julio de 2010 se volvié a reformar el mismo articulo 52, para
precisar que la rotacién anual de la presidencia la Directiva del Congreso, durante
el primer afio de ejercicio constitucional la ocuparia un diputado de la mayoria
absoluta o mayoria, el segundo afio un diputado de la primera minoria y el tercer

afio un diputado de la segunda minoria.

Pagina 7 de 11



@ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 52 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
| XXV/| ESTADO DE NUEVO LEON

LEGISLATURA

H SONGRESS
‘Una nueva reforma, al mismo numeral, se publicé en el Periédico Oficial del Estado,
el 4 de mayo de 2018, mediante el Decreto No. 380, en la que se estipula que la
presidencia de la Directiva durante el primer afio de ejercicio constitucional la
ocupara un diputado del Grupo Legislativo que sea la primera minoria, el segundo
afio de ejercicio constitucional un diputado de mayoria absoluta o de mayoria y el

tercer afio de ejercicio constitucional serd a propuesta de la Comision de

Coordinacién y Régimen Interno. Esta reforma se encuentra vigente, a la fecha.

En suma: con la presente iniciativa, pretendemos restituir la rotacién anual de la
Presidencia de la Directiva del Congreso, entre los Grupos Legislativos con mayor
numero de diputaciones, como sucedié en el pasado inmediato, sin que pueda

recaer en un grupo que ya lo haya ejercido.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se Reforman los parrafos primero, segundo, tercero y cuarto del Articulo
52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

ARTICULO 52.-. La Directiva es el érgano de direccién del Pleno del Congreso. Es
responsable de la conduccién de las sesiones del Pleno del Poder Legislativo, tiene
las atribuciones sefialadas en la presente Ley y en el Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso. Se integra por un Presidente o Presidenta que sera el
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Presidente o Presidenta del Congreso, dos Vicepresidencias y dos Secretarias. La
Presidencia del Congreso sera rotativa entre los Grupos Legislativos, de acuerdo a
su representacion en el mismo. El primer afio de ejercicio constitucional la ocupara
un diputado o diputada del Grupo Legislativo que sea la primera minoria, el
segundo afio de ejercicio constitucional un diputado o diputada del Grupo
Legislativo de la mayoria absoluta o de mayoria, y el tercer afio de ejercicio
constitucional seré a propuesta de la Comisién de Coordinacion y Régimen Interno,
por un diputado o diputada de alguno de los grupos parlamentarios que no la
hayan ejercido. En cada caso, una de las Vicepresidencias y una de las Secretarias
deberan pertenecer a Grupos Legislativos distintos al del diputado o diputada que

ocupe la Presidencia. Los integrantes de la Directiva duraran un afo en el cargo.

La Directiva se renovard en la primera sesion de cada afio de ejercicio
constitucional, la designacién podré hacerse en la Ultima sesién del ejercicio
anterior. La integracién de la Directiva sera plural. La Comisién de Coordinacién y
Régimen Interno hard las propuestas de quienes deberan integrarla, sin
menoscabo del derecho que tiene cualquier Diputado o Diputada para hacer
alguna propuesta al respecto. La eleccién de las y los integrantes de la Directiva se
hard por mayoria, mediante voto secreto y cédula. En caso de empate, la Comisién
de Coordinacién y Régimen interno hard una nueva propuesta y las que sean

necesarias, hasta conseguir la mayoria requerida.

Para cubrir las ausencias del Presidente o Presidenta del Congreso se atendera lo
dispuesto en el Articulo 21 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.
En los casos de los demas integrantes de este érgano de direccién se procederd

en base a lo dispuesto en los Articulos 27 y 29 del mismo Reglamento.

El cargo de Presidente o Presidenta del Congreso es institucional y representa al
conjunto de la legislatura, por lo que podra optar por no formar parte de las
Comisiones de Dictamen Legislativo, Comisiones Especiales, Legislativo, Comités

o Comisién de Vigilancia previstas en la presente ley.
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TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 17 dias del mes de agosto de
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Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

Dip. Héctor Garcia Garcia

H. CONGRESO DEL ESTAUC |
OFICIALIA MAYOR

Coordinador del Grupo Legisl
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMA EL ARTICULO 52 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.
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