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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Marfa del Consuelo Galvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farfas Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE LA VIVIENDA DE NUEVO LEON,

lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los retos a los que nos enfrentamos en el estado de Nuevo Ledn es en el

tema de crecimiento y desarrollo urbano; en nuestro estado y sobre todo en la Zona

Pagina 1 de 8



& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE

| XXV| LAVIVIENDA DE NUEVO LEON

LEGISLATURA
H. CONGRESO

UL ESTAUS Uk MUSVO LEGN

Metropolitana de Monterrey, existe una gran transformacion urbana debido al

incremento de oportunidades de empleo con la llegada del nearshoring.’

El crecimiento econémico de nuestro estado trae consigo retos y oportunidades
que debemos gestionar para alcanzar un desarrollo sostenible en todas las areas
tanto sociales, politicas y econdmicas que privilegien y garanticen el cumplimiento

de los derechos humanos para todas y todos los neoleoneses.

Uno de los temas preocupantes en cuanto al desarrollo urbano y los adultos
mayores, es crear y adecuar espacios y viviendas para garantizar el derecho humano
de los adultos mayores a entornos accesibles; de acuerdo con la Organizacién
Mundial de la Salud, se estima que para el 2050 los adultos mayores conformaran

cerca del 28.0 % de la poblacién mundial.?

El derecho humano a entornos accesibles esta vinculado de manera esencial a los
Objetivos del Desarrollo Sostenible de la agenda de la ONU 2030 y es una
obligacién para los estados y empresas en materia de derechos humanos. Este
derecho es considerado como bésico e indispensable para que los adultos mayores

puedan beneficiarse de de las oportunidades que se encuentran en su entorno.?

La transformacién demografica en nuestro estado, presenta diversas problematicas

que debemos prevenir y resolver con base en politicas publicas que esten dirigidas

! https://www.eluniversal.com.mx/estados/nuevo-leon-epicentro-del-nearshoring/

P p 9

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health

® https://www.cepal.org/es/enfoques/inclusion-social-economica-politica-personas-mayores

Pagina 2 de 8



& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
| XXV/| LAVIVIENDA DE NUEVO LEON

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DL E31ADS Dk PUEVO LEON

a mejorar la calidad de vida de todas y todos los neoloneses, poniendo especial
enfésis en los grupos vulnerables como adultos mayores que necesitan tener acceso
a viviendas adecuadas y a espacios que busquen integrarlos a la sociedad y que los

empoderen.

La accesibilidad fisica de los entornos es una necesidad diaria en las viviendas, los
espacios publicos, el transporte y la comunicacién. Es necesario pues, que se
busque la manera de adaptar las viviendas a las necesidades de las personas
adultas mayores que requieren movilidad, para asegurar que puedan realizar sus

actividades diarias tanto personales como sociales.

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el estado de Nuevo
Ledn habitan 654 mil 050 personas de 60 afios y més, este grupo poblacional se
encuentra en la categoria de personas adultas mayores segun la propia Ley de los
derechos de las personas adultas mayores para el Estado de Nuevo Ledn y

representan el 11.3 % del total de la poblacién.’

Uno de los compromisos del Estado mexicano en cuanto a los derechos de las
personas adultas mayores, se llevé a cabo en la Segunda Asamblea Mundial sobre

Envejecimiento de Naciones Unidas realizada en 2002, los gobiernos participantes

* https://iberoamericamayores.org/2019/12/19/entornos-accesibles-y-nuevos-hogares-para-personas-adultas-
mayores/

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2020). Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Presentacion de
resultados Nuevo Leén. https://inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_nl.pdf
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definieron una agenda para hacer frente a los retos del envejecimiento poblacional
en el siglo XXI. La Asamblea adopté dos documentos claves: una Declaracién
Politica y el Plan de Accién Internacional sobre el Envejecimiento 2002, que
compromete a los gobiernos a disefiar y ejecutar medidas que hagan frente a los
retos planteados por el proceso de envejecimiento y propone mas de un centenar

de recomendaciones sobre tres temas prioritarios:

1. Los adultos mayores y el desarrollo;
2. El mejoramiento de la salud y el bienestar en los adultos mayores y,

3. La creaciéon de ambientes favorables y de apoyo a los adultos mayores.®

La creacion de ambientes favorables debe estar garantizada principalmente en las
viviendas con espacios adecuados para este grupo de la poblacion, la Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas

Mayores establece en su articulo 26:

“La persona mayor tiene derecho a la accesibilidad al entorno fisico, social,
econdmico y cultural, y a su movilidad personal. A fin de garantizar la accesibilidad
y la movilidad personal de la persona mayor para que pueda vivir en forma
independliente y participar plenamente en todos los aspectos de /a vida, los Estados
Parte adoptaran de manera progresiva medidas pertinentes para asequrar e/ acceso

de la persona mayor, en igualdad de condliciones con las demads, al entorno fisico,

¢ https://www.cepal.org/es/eventos/segunda-asamblea-mundial-envejecimiento-paises-aprueban-plan-accion-
internacional#:~:text=Esta%20asamblea%20tiene%20como%20objetivo,una%20sociedad%20para%20todas
%20las
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el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales. Estas medidas, que incluirén la identificacion y eliminacion de obstaculos y

barreras de acceso, se aplicardn, entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e
interfores como centros educativos, viviendas, instalaciones médicas y lugares de

trabajo.

b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de otro tjpo, incluidos los

servicios electronicos y de emergencia.”

A pesar de que las Personas Adultas Mayores ya tienen mayor visibilidad como
poblacién vulnerable y sus derechos se han reglamentado y establecido dentro
de Tratados Internacionales y Leyes Federales y Estatales, es necesario brindar un
apoyo y acompafiamiento a este sector de la poblacién en tema de viviendas y

entornos adecuados .
De acuerdo a un estudio realizado por Guerrero y Yépez (2015), los adultos

mayores por sus condiciones biolégicas y sociales se consideran individuos,

vulnerables socialmente, al vivir en situaciones de riesgo determinadas por la
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carencia de recursos personales, econémicos, del entorno familiar, comunitarios y

de acceso a las politicas de proteccién del Estado.’

Por lo tanto, al hablar de garantizar los derechos de las personas mayores, en el
Articulo 37 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

se contempla el derecho que tiene este sector de la poblacién a una vida digna:

“Articulo 37.- Las personas adulftas mayores tienen el derecho a una vida

digna.

El Estado realizara todas las acciones necesarias orientadas a lograr el derecho
a una vida digna de las personas adultas mayores y promovera su bienestar
mediante un sistema de servicio social, con la participacion de la comunidad,
que atienda sus problemas especificos en materia de salud, cultura, recreacion

y calidad de vida, conforme a la legislacion aplicable.”

Por lo anterior, consideramos de suma importancia que, en temas de desarrollo
urbano y viviendas se le dé cumplimiento a los derechos humanos de los adultos
mayores creando y adecuando espacios donde se garantice de manera plena el
derecho a la accesibilidad y movilidad en entornos amigables y adecuados a sus

necesidades.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

‘asamblea, el siguiente proyecto de:

7 Guerrero, N., & Yépez, M. (2015). Factores asociados a la vulnerabilidad del adulto mayor con alteraciones
de salud. Revista Universidad y Salud. http://www.scielo.org.co/pdf/reus/v17n1/v17n1a11.pdf
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DECRETO

UNICO. - Se Reforma la Fraccion XXIII del Articulo 4 y se Adiciona una Fraccién
XXIV al Articulo 4, recorriéndose la subsecuente, de la Ley del Instituto de la

Vivienda de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
Articulo 4.- Para cumplir su objeto el Instituto tendra las siguientes atribuciones:
L.a XXII. ...

XXIII. Integrar un banco de datos sobre vivienda a fin de proporcionar informes
actualizados sobre venta, renta o permuta de terrenos o casas que permita

coadyuvar en la solucién del problema habitacional;

XXIV. Propiciar la implementacién de disefios dignos para adultos mayores y
personas con discapacidad, con la finalidad de crear entornos e infraestructura que
sea cdmoda, segura y funcional para sus necesidades y las de sus cuidadores,
ademas de asegurar el uso de materiales correctos y de calidad al momento de su
construccion, para que se salvaguarde la seguridad de las personas en sus

viviendas; y

XXV. Las demds que establezca esta Ley, otros ordenamientos legales y el

Reglamento Interior del Instituto.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a los 28 dias del mes de agosto de

2023.

Pagina 7 de 8



E_D_/} INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
L XXV/|  LAVIVIENDA DE NUEVO LEON

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADC|
OFICIALIA MAYOR
7 o) )
A _
ip. Eduardo Gaona Dgminguez :

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Hernandez
Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Gélvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE LA VIVIENDA DE
NUEVO LEON.
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