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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth PAmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse
‘Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo
Galvez Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY PARA REGULAR LA
APERTURA, INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS CASAS DE EMPENO
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para
su estudio, andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio
correspondiente con fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el
‘Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente 15536/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la pandemia por Covid-19, la economia de las familias se vio resentida por el
cierre de industrias, comercios y servicios, generando desempleo y recesion. Las

familias, para obtener liquidez y hacer frente a gastos imprevistos, en ocasiones, se
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vieron obligadas a recurrir a las casas de empefio, giro que aumenté de manera

significativa las operaciones de venta de mercancias empefiadas en las sucursales.

La actividad comercial de las casas de empefio sigue incrementandose, y al cierre
de 2021, se reporté un aumento del 11% en dicha actividad, siendo la Ciudad de
México, la Zona Metropolitana de Monterrey, Jalisco y Veracruz las urbes con mayor
concentracién de empefios.' De acuerdo con datos de 2021, del Reporte Anual del
Monte de Piedad, a nivel nacional, 1.2 millones de personas se autofinanciaron a

través del empefio de sus bienes.?

Una casa de empefio es un corredor autorizado y regulado que ofrece préstamos
rapidos garantizados a cambio de bienes personales.®* Las casas de empefio
aceptan casi cualquier tipo de articulos, entre ellos relojes, alhajas, motocicletas e
incluso automéviles, como respaldo para un préstamo a corto plazo. Su
popularidad se debe a que estos préstamos se obtienen rapidamente, sin procesos
de solicitud o largos periodos de espera, dan efectivo en el momento y en el lugar.
Todo esto, en funcién de la garantia que esté dispuesta la persona a dejar en

prenda.*

Las casas de empefio estén reguladas por la PROFECO, bajo la Ley Federal de

Proteccién al Consumidor. En su portal aparecen 8,524 registros de proveedores

'https://www.forbes.com.mx/negocios-la-reactivacion-de-la-economia-dispara-11-el-numero-de-empenos-
amespre/

2 https://drive.google.com/file/d/1VyDCgybw12hf8_92VjMft4jAOBLG-1mY/view

3 https://www.bbva.mx/educacion-financiera/blog/casa-de-empeno.html

¢ Jdem
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‘de empefio.® Existen dos tipos de casas de empefio de acuerdo con su régimen de
constitucién: a) las empresas privadas mercantiles y b) las Instituciones de Asistencia
Privada, que son fundaciones sin fines de lucro como el Nacional Monte de Piedad,
Montepio Luz Savifién y la Fundacién Rafael Dondé Banco, entre otras. La principal
diferencia entre estas es que las primeras tienen un Costo Anual Total (CAT) mas

“alto.

Para obtener el Registro que autorice la operacién de estos establecimientos
mercantiles, se debe de presentar ante la Procuraduria Federal del Consumidor la
documentacién requerida e informacién que se establecen en el articulo 65 Bis 1
de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y en el articulo 7 del Acuerdo por
el que se establecen las disposiciones de caracter general para la operacidn,

organizacién y funcionamiento del Registro Publico de Casas de Empefio.®

Las casas de empefio juegan un papel importante, debido a que otorgan préstamos
a personas que normalmente no calificarian para un crédito convencional bancario,
con lo que generan un valor social positivo debido a que estos préstamos ayudan

a familias en situacién de vulnerabilidad a resolver situaciones apremiantes.

Desafortunadamente, muchas personas se endeudan o pierden bienes bajo este
‘método de préstamo, debido a los intereses excesivos y la ausencia de limite sobre

el nimero de articulos a empeniar. A diferencia de los controles que tiene el sistema

® https://rpce.profeco.gob.mx/casa_empeno.php
¢ https://rpce.profeco.gob.mx/operacionyfuncionamiento.php
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financiero bancario mexicano, donde se analiza el riesgo de un cliente, las casas de
empefio no estan obligadas a hacer una investigacién o hacer recomendaciones a
las personas que acuden por un préstamo. Ademas, persisten altas tasas de interés
que llegan a la usura: la usura consiste en cobrar intereses excesivamente elevados
en los préstamos y supone, por lo tanto, una ganancia injusta para la entidad

financiera que ha prestado el dinero.’

La falta de informacién financiera por parte del proveedor de servicios sobre la
situacién de las finanzas del usuario implica un alto costo de la transaccién
econdmica que, en términos de riesgo, el usuario absorbe en su totalidad. Ademas,
el monto del dinero que se presta al usuario es menor a su valor de mercado, valor

que se estima con base en una valuacién realizada por la propia institucién.

El porcentaje de préstamo sobre el precio de la valuacién cambia dependiendo del
proveedor, pero su valor oscila entre 25% y 45%, aunque algunas casas de empefio
manejan hasta un 85%.2 Cuando una persona acude a una casa de empefio a
depositar un bien, es necesario firmar un contrato de prenda, éste es un contrato
de adhesién mediante el cual el titular del billete y la casa de empefio se sujetan a
las clausulas que lo integran. La entrega de la prenda es necesaria para garantizar
el pago del préstamo, ya que, en caso de que la cantidad otorgada o sus intereses
no sean cubiertos oportunamente, la institucién podré absorber la propiedad del

bien y subastarlo o venderlo para recuperar el crédito.

7 https://www.conceptosjuridicos.com/usura/
8 https://drive.google.com/file/d/1VyDCgybw12hf8_9ZVjMft4jAOBLG-1mY/view
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Muchas veces el proveedor de servicios se queda con la prenda y la pone a la venta
‘como parte del esquema de negocio de la empresa. Cabe sefialar que el precio de
venta siempre es mas alto que el préstamo brindado al duefio original, lo que
brinda una importante ganancia a la casa de empefio. Es decir, con poca
informacién del usuario, alto riesgo para éste, y una ganancia asegurada es como
operan las casas de empefio en México. Ademas, muchas de estas casas no
cumplen con las leyes vigentes, no estan registradas ante la Comisién Nacional para
la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), y

utilizan la usura contra los ciudadanos.

Ante la falta de una regulacién estatal en la materia, es importante destacar el
‘criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién vertido en la siguiente Tesis

Aislada:

“CASAS DE EMPENO. LA FACULTAD DE LOS CONGRESOS
LOCALES PARA REGULAR EL PERMISO QUE EL ESTABLECIMIENTO
MERCANTIL DEBE OBTENER PARA OFRECER AL PUBLICO LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DE MUTUO CON INTERES Y
GARANTIA PRENDARIA, NO INVADE LAS ATRIBUCIONES DEL
CONGRESO DE LA UNION.

La Primera Sala de /a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecié en la tesis 1a. XXI/2011, de rubro: "BASES DE
OPERACION DE LAS CASAS DE EMPENO DEL ESTADO DE
SONORA. LA LEY RELATIVA Y SU REGLAMENTO SON
INCONSTITUCIONALES. ", que de la interpretacion teleoldgica de
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los articulos 75, fraccion X, del Codigo de Comercio y 65 Bis de la
Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, se advierte que el fin del
legislador fue disponer que todas las personas fisicas comerciantes y
las sociedades constituidas conforme a la legislacion mercantil que
celebran habitualmente contratos de mutuo con interés y garantia
prendaria -distintas a las entidades financieras con regulacion
especial-, se rijan por la referida legislacion, en cuanto a requisitos,
autoridad encargada de supervisarlos y vigilarlos, la informacion a la
vista de los consumidores, y la imposicién de sanciones, entre otras
cuestiones, por virtud de su cardcter de comerciantes y el fin de lucro
de la actividad que realizan; conclusién que es acorde con los
articulos 73, fraccion X, y 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establecen que el Congreso Federal
tiene facultad para legislar en materia de comercio, y que /las
entidades federativas no pueden atribuirse competencias que la Ley
Suprema otorga expresamente a la Federacion. Sin embargo, si bien
es cierto que conforme a dicho criterio las sociedades mercantiles
que funcionan como casas de emperio realizan actos de comercio y,
por tanto, les aplica la requlacion federal en relacion con el contrato
de mutuo con interés y garantia prendaria que celebran con los
usuarios de ese servicio, también lo es que ello no es obstdculo para

nar cales estén fa ra_reqular, en sus
Estados. el permiso que el establecimiento mercanti/ debe obtener
frecer al publico /la celebracién de dich tratos, pues esa

facultad, conforme al articulo 124 constitucional, no se otorga
expresamente al Congreso de la Unidn y, por tanto, no se invaden
atribuciones de éste.” ¢

? https://sjf2.sejn.gob.mx/detalle/tesis/2000955
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En virtud de lo anterior, es evidente la necesidad de contar con un marco legal
encaminado a dar certeza juridica a estas practicas, asi como que se implementen
mejoras en el funcionamiento y operacion de estos establecimientos. Como se
menciond anteriormente, los proveedores de servicios de empefio no estan
correctamente regulados en el pais, existen esquemas de usura y un alto riesgo
para los usuarios de estos sistemas de préstamos. Cuando una persona recurre al
empefio, es principalmente porque no cuenta con otros sistemas de financiamiento
o crédito tradicional bancario, por lo que la persona estd en una situacién de
vulnerabilidad, por lo que se requiere una nueva ley en el Estado de Nuevo Leén

en la materia.

En mérito de lo expuesto, es que se propone a esta H. Asamblea, el siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se expide la Ley para Regular la Apertura, Instalacién y Funcionamiento

de las Casas de Empefio en el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

LEY PARA REGULAR LA APERTURA, INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LAS CASAS DE EMPENO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por
objeto regular la apertura, instalacién y funcionamiento de establecimientos cuya
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finalidad sea ofertar al publico en general la celebracion de contratos de mutuo con
interés y garantia prendaria en el territorio del Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 2. Son fines de la presente Ley:

l.  Establecer los procedimientos para regular la expedicién del permiso
estatal relacionado a los establecimientos mercantiles, cuyo propésito sea
realizar u ofertar al publico la celebraciéon de contratos de mutuo con
interés y garantia prendaria; asf como, lo correspondiente al refrendo,
modificacién, reposicién y cancelacién de este; establecer las medidas
tendientes a evitar que articulos de procedencia ilicita sean depositados
en esos establecimientos; y

Il.  Regular los mecanismos minimos de cooperacién y auxilio de las
autoridades en el desahogo de sus tareas relativas a la integracién de las
carpetas de investigacién, que permitan agilizar la identificacion pronta y
expedita de los presuntos responsables, asi como de los bienes sujetos a
la determinacién en la comisién de algdn delito.

ARTICULO 3. Son sujetos de esta Ley, las personas fisicas y morales que tengan
como actividad ofertar al plblico la celebracién de contratos de mutuo con interés
y contratos de prenda, a través de las llamadas casas de empefio, o cualquier otro
nombre equivalente.

ARTICULO 4. Las personas fisicas y morales que desempefien las actividades
descritas en el articulo anterior, independientemente de las obligaciones que otras
Leyes, normas o reglamentos les impongan, deberan obtener el permiso respectivo
del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, para su instalacién y funcionamiento.
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Corresponde la aplicacién de las normas contenidas en esta ley al Ejecutivo del

Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, con

auxilio de la Fiscalia General del Estado.

ARTICULO 5. En la aplicacién de esta Ley, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria

General del Estado, se regiréd por los principios de transparencia, pertinencia,

legalidad, eficacia, profesionalismo y publicidad.

Para todo lo no dispuesto en esta Ley, se aplicardn supletoriamente las

disposiciones relativas al Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn y el Cédigo Civil

‘para el Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 6. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Iv.

VL.

Casas de Emperio: Establecimiento cuya finalidad es ofertar al piblico la
celebracién de contratos de mutuo con interés y garantia prendaria;

Cdédigo QR: Combinacién de barras y cuadros que acompafan a un
producto o unidad de consumo para que pueda ser leido y descifrado
mediante un lector éptico que transmite los datos a una maquina o una
computadora;

Estado: El Estado de Nuevo Ledn;

Fiscalia General: La Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén;

Ley: La Ley para Regular la Apertura, Instalacién y Funcionamiento de las
Casas de Empefio en el Estado de Nuevo Ledn;

Permisionario: La persona fisica 0 moral que obtenga el permiso a que se
refiere el articulo 4 de la Ley;
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VIl.  Permiso: El documento que se expide al permisionario de conformidad
con lo establecido en la Ley;
VIIl.  Peticionario: La persona fisica o moral que conforme a la Ley solicite la

expedicién, refrendo o modificacion del permiso;
IX.  Pignorante: La persona que solicita un préstamo con garantia prendaria;

X.  Pignorar: Accién en la cual se deja en prenda un objeto como garantia
de un préstamo; y

Xl.  Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

ARTICULO 7. Para el inicio, continuacién o conclusién de los tramites o
procedimientos establecidos en esta ley, los interesados no estaran obligados a
proporcionar copias adicionales de documentos entregados previamente a la
Secretaria, siempre y cuando sefialen los datos de identificacién del escrito en el
que se citaron o con el que se acompafiaron y, el nuevo tramite o procedimiento,
lo realicen ante la propia dependencia, alin y cuando se hayan entregado ante otra
unidad administrativa de la misma Secretaria, excepto cuando un procedimiento se
tenga que dar vista a terceros.

CAPITULO Il
DE LOS PERMISOS

ARTICULO 8. La expedicién, refrendo, modificacién y cancelacién del permiso a
que se refiere el articulo 4 de esta Ley, corresponde al Ejecutivo del Estado, a través
de la Secretaria.
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El permiso expedido por el Ejecutivo del Estado autoriza la apertura, instalacién y
funcionamiento exclusivamente sobre un solo establecimiento. En caso de que el
interesado desee establecer sucursales u otro establecimiento similar, debera
solicitar en los términos de esta Ley, un permiso adicional al otorgado.

La Secretaria debera publicar cada afio, en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, y de forma permanente en su sitio de internet, la lista actualizada de casas
de empefio inscritas en la entidad con autorizacién vigente.

ARTICULO 9. La expedicién, refrendo o modificacién de los permisos causara los
derechos establecidos en la Ley de Hacienda del Estado correspondiente al

ejercicio fiscal de que se trate.

'Los permisos deberan refrendarse anualmente en los términos que para tal efecto
se disponga en la Ley de Hacienda del Estado.

ARTICULO 10. Para obtener el permiso para la instalacién y funcionamiento de los
establecimientos que rige la presente ley, el interesado debe cumplir con los
requisitos que las demas disposiciones aplicables exijan y presentar solicitud por
escrito ante la Secretaria, con los datos y documentos siguientes:

. Nombre, razén social o denominacion de la casa de empefio;

Il.  Registro del Contribuyente Federal y Estatal;

. Cédula de Identificacién Fiscal;

IV. Clave Unica de Registro Poblacional del Permisionario o representante
legal, en su caso;

V. Domicilio del establecimiento, y en su caso el de las sucursales;
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VI.  Domicilio Fiscal para oir y recibir notificaciones y persona autorizada para

recibirlas en su nombre y representacion;

VII.  Si el solicitante es una persona moral, debe acompafiar copia certificada
del acta constitutiva, asi como el poder notarial otorgado al representante
legal;

VIlI.  Mencién de ser casa de empefio;

IX. La obligacion del permisionario de refrendar el permiso en los términos
gue establezca la Ley de Hacienda del Estado;

X.  Fechay lugar de la solicitud;
Xl.  Vigencia del permiso;

Xll.  Exhibir el recibo fiscal de pago de los derechos correspondientes
expedido por la Secretaria; y

Xlll.  Exhibir el formato del Contrato de Mutuo con Interés y el Contrato de
Prenda que utilizaran para la celebracién de los préstamos ofertados al
publico, debidamente inscritos ante la Procuraduria . Federal del
Consumidor.

ARTICULO 11. Los permisos podran negarse o cancelarse cuando:

. No se cumplan las disposiciones de esta Ley y deméas ordenamientos
aplicables;

Il.  Existan datos falsos o inconsistencias en la solicitud de permiso; y
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ll.  Se advierta que se incumplen disposiciones fiscales.

ARTICULO 12. La Secretaria contara con un plazo de diez dias habiles a partir de la
recepcién de la solicitud, para realizar el anélisis de la documentacién y practicar
las visitas de verificacién que considere necesarias.

Cuando la documentacién presentada no cumpla con la totalidad de los requisitos
sefialados en la Ley, la Secretaria requerird al peticionario la presentacién de los
documentos omitidos, otorgandole un plazo de quince dias naturales para que dé
cumplimiento; apercibiéndole que de no hacerlo se tendrd por rechazada su
peticion.

ARTICULO 13. La Secretaria, recibida la solicitud de permiso en los términos
previstos en el articulo anterior, debera resolver la peticiéon en un plazo no mayor
de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la recepcién integral de
la documentacién; la cual debera notificarse al peticionario personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo. Transcurrido dicho plazo sin que se emita
la resolucién que corresponda, la peticién se entenderd resuelta en sentido
afirmativo.

ARTICULO 14. En caso de que la resolucién notificada niegue el otorgamiento del
permiso, el solicitante podra inconformarse en los términos previstos por esta ley.

SECCION PRIMERA
DE LA EXPEDICION DEL PERMISO

ARTICULO 15. La Secretaria, al resolver favorablemente la solicitud de un permiso,
requerird al peticionario para que, dentro del término de cinco dias hébiles
contados a partir de la notificacién de la resolucién, exhiba el recibo fiscal de pago
de los derechos correspondientes.
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ARTICULO 16. Exhibido el documento sefialado en el articulo anterior, la Secretaria
expedird y entregara el documento original del permiso al peticionario o a quién
para tal efecto se autorice, recabando constancia de su entrega en la copia del
‘mismo, debiéndose anexar al expediente del permisionario.

ARTICULO 17. El permiso deberé contener:

l. Nombre de la Secretaria;

Il.  Fundamento legal para la expedicién, especificando que se ha cumplido
con los requisitos exigidos por la Ley;

Hl.  Ndmero y clave de identificacién del permiso;

IV.  Nombre, razén social o denominacién de la casa de empefio;
V.  Registro del contribuyente, federal y estatal;

VI.  Cédula de identificacién fiscal;

VIl.  Clave tnica del Registro Poblacional del permisionario o representante
legal, en su caso;

- VIIl.  Domicilio del establecimiento y sus bodegas o lugares de resguardo;
IX.  Mencién de ser casa de empefio;

X.  La obligacién del permisionario de refrendar el permiso en los términos
que establezca la Ley;
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Xl.  Vigencia del permiso;

Xll.  Nombre y firma del servidor pulblico autorizado para expedir el permiso;
Xlll.  Fechay lugar de expedicidn; y
Xiv.  Un Cédigo QR.

ARTICULO 18. El permiso que se expida sera personal e intransferible y con
vigencia de un afio fiscal.

SECCION SEGUNDA
DE LA MODIFICACION DEL PERMISO

ARTICULO 19. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, podra
autorizar la modificacién de un permiso expedido en los términos de la Ley, por las
causas siguientes:
I, Por cambio de domicilio del establecimiento autorizado;

ll.  Por cambio en la razén social o denominacién del permisionario;

il.  Por cambio de propietario.
ARTICULO 20. El permisionario debera solicitar la modificacién del permiso en un
plazo que no exceda de diez dias naturales, contados a partir de que se dé alguno

de los supuestos previstos en el articulo que antecede.

ARTICULOQ 21. Para la modificaciéon de un permiso, el interesado debera presentar
ante la Secretaria los siguientes documentos:
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I.  Solicitud por escrito expresando la causa que motiva la peticién;
ll. El permiso original;

lll.  Los documentos idéneos que acrediten la causa invocada; y

IV.  El recibo de pago de los derechos correspondientes.

ARTICULO 22. Recibida la solicitud de modificacién de un permiso en los términos
previstos en el articulo anterior, dentro de los diez dias naturales siguientes, la
Secretaria, determinara sobre la procedencia de la solicitud; de aprobarse se
expedirad un nuevo permiso con las modificaciones solicitadas y cancelara el anterior
dejando constancia de ello en el expediente respectivo y notificara al peticionario
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo. Transcurrido el plazo
sin que se emita resolucién, se entendera resuelta la peticién en sentido afirmativo.

ARTICULO 23. En caso de que la resolucién notificada niegue la modificacién del
permiso, el interesado podré inconformarse en los términos previstos por esta ley.

SECCION TERCERA
DEL REFRENDO DEL PERMISO

ARTICULO 24. El permisionario tiene la obligacién de refrendar anualmente su
permiso dentro del primer trimestre de cada ejercicio fiscal, debiendo presentar
ante la Secretaria el recibo de pago de los derechos correspondientes.

En caso de que el refrendo del permiso sea en forma extemporanea, el

permisionario se hard acreedor a la multa correspondiente, en los términos
establecidos por la presente ley.
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ARTICULO 25. Presentado el pago de los derechos correspondientes al refrendo,
en los términos previstos en el articulo anterior, la Secretaria expedira la constancia
respectiva, conservando copia en el expediente relativo, y podré verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las disposiciones aplicables para su
otorgamiento en un plazo no mayor de quince dias habiles.

Para el refrendo de los permisos establecidos en esta Ley, los permisionarios no
estaran obligados a proporcionar copias adicionales de documentos entregados
previamente a la Secretaria.

ARTICULO 26. En caso de incumplimiento de los requisitos establecidos en las
disposiciones aplicables para el otorgamiento del refrendo, se concedera al
permisionario un plazo de cinco dias habiles para subsanar la omision.

Transcurrido el plazo sefialado sin que se haya subsanado el incumplimiento,

procederé la cancelacién del permiso correspondiente, a lo cual el interesado
podré inconformarse en los términos previstos por esta Ley.

SECCION CUARTA
REPOSICION DEL PERMISO

ARTICULO 27. El permisionario debera solicitar la reposicion del permiso ante la
Secretaria, cuando éste hubiere sido extraviado, robado o sufrido un deterioro

grave.

'ARTICULO 28. Para obtener la reposicién del permiso, se deberan satisfacer los
siguientes requisitos:

l.  Presentar solicitud por escrito;

ll.  Exhibir el permiso original, en los casos de deterioro grave;
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ll.  Exhibir constancia o denuncia de hechos, por robo o extravio, expedida
por la Fiscalia General, a través del Ministerio Publico correspondiente o,
en su caso, por la autoridad municipal; y

IV.  Cubrir el costo que se establezca en las disposiciones aplicables.

SECCION QUINTA
REGISTRO ESTATAL DE CASAS DE EMPENO

ARTICULO 29. La Secretaria, estaré obligada a llevar un registro de las casas de
empefio autorizadas en el Estado. Por cada inscripcién en el registro se generara
un expediente, el cual debera contener cuando menos la siguiente informacion:

. Numero de la Resolucién de la Secretaria;

Il. Fecha de Expedicién;

ll.  Nombre, denominacién o razén social de la casa de empefio;

IV.  Domicilio de la casa de empefio autorizada y, en su caso, de las sucursales
con las que cuente, asi como el de sus bodegas o lugares de depédsito;

V. Nombre, domicilio y nimeros telefénicos de la persona fisica o moral a
quien se dio la autorizacién, asi como el de su representante legal, en su

caso;

VI.  Copia certificada del acta constitutiva, en caso de ser persona moral, asi
como exhibir el poder notarial del representante legal;

VIl.  Fecha de inicio de operaciones del establecimiento;
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VIII.  El formato de contrato de mutuo con interés debidamente inscrito ante la
Procuraduria Federal del Consumidor; y

IX.  El historial de los permisos, refrendos, modificaciones, cancelaciones, asi

como, en su caso, las sanciones impuestas.

CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PERMISIONARIOS

ARTICULO 30. Son obligaciones de los permisionarios las siguientes:

l. Presentar, dentro de los primeros cinco dias de cada mes, un informe a la
Fiscalia General, con el registro de todas las operaciones realizadas en el
periodo correspondiente, el cual deberé contener como minimo: datos
aportados por los pignorantes, descripcion detallada de los bienes
otorgados en prenda y montos de las operaciones; dicha dependencia,
tendra bajo su mas estricta responsabilidad la guarda y custodia de los
datos personales aportados, velando en todo momento por el
cumplimiento las disposiciones aplicables a la materia;

Il. Hacer del conocimiento de la Fiscalia General, de forma inmediata,
cuando tenga conocimiento de la comisién de un ilicito en el interior de
sus instalaciones;

ll.  Proporcionar la informacién y documentacién que le sea requerida por la
Fiscalia General, por conducto del Ministerio Publico, sobre personas y
operaciones de empefio de alhajas, relojes, vehiculos, o cualquier objeto
que se haya recibido en la casa de empefio o sus sucursales en el Estado,
siempre y cuando se encuentren relacionadas con alguna averiguacién
previa o carpeta de investigacion;
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IV.  Permitir el acceso y facilitar las diligencias de inspeccién, vigilancia y
auditoria a que sea sujeto por parte de la Secretaria o la Fiscalia General,
siempre y cuando medie mandato u orden legitima y se lleve a cabo
conforme a derecho;

V. Llevar la contabilidad de acuerdo a las disposiciones aplicables en la
materia;

VI.  Ademasde los libros que deban llevar como comerciantes, deberan incluir
otros en los que asentara por orden correlativo los nimeros de las pélizas
emitidas, fecha del empefio, nombre, datos del comprobante de
domicilio e identificacién oficial, firma, huella dactilar y media filiacién del
pignorante, detalle e imagen o soporte grafico de los objetos dados en
prenda, valor de avallio de éstos, importe del préstamo, intereses y gastos
cargados, vencimiento, fecha de cancelacién o refrendo del préstamo y
en su caso, precio de la venta de los objetos. Estos libros auxiliares podran
llevarse en forma digital, siempre y cuando los programas de cémputo
respectivos hayan sido previamente aprobados por la Secretaria;

VII.  Solicitar al pignorante, al momento de realizar la operacién, documento
oficial que acredite su identidad y comprobante de domicilio;

VIll.  Requerir al pignorante acreditar la propiedad del bien en prenda;

IX. En caso de que el pignorante no cuente con la documentacion que
acredite la propiedad del bien pignorado, deberd manifestar bajo
protesta de decir verdad, un escrito en el que reconozca de manera
expresa que es su legitimo e indiscutible propietario y sefiale como
obtuvo la propiedad del bien;
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X.  Anexar al informe descrito en la fraccién | del presente articulo, copia de
la factura, contrato de compraventa, cesién de derechos, acta notarial o
cualquier otro documento con que acredite la propiedad del bien dado
en prenda; y

Xl.  Las demas que establezca esta ley y disposiciones aplicables.

Los permisionarios deberan resguardar y proteger los datos personales de los
‘pignorantes, por lo que seran responsables de las infracciones y acreedores a las
sanciones que correspondan de conformidad con lo establecido por las leyes en la

materia.

CAPITULO IV
DE LA SECRETARIA

ARTICULO 31. La Secretaria, para la atencién de los asuntos que tiene
encomendados por la Ley, se auxiliard de la Direccién que, conforme a sus
facultades establezca el Reglamento Interior, para la recepcion de las solicitudes,
expedicién, refrendo, modificacion y cancelacién del permiso para la instalacién y
funcionamiento de las casas de empefio en el Estado.

ARTICULO 32. A la Secretaria correspondera realizar las siguientes atribuciones:

l.  Recibir, analizar y calificar las solicitudes para la expedicién y modificacién
del permiso para la instalacién y funcionamiento de casas de empefio, su
refrendo, asi como integrar el expediente correspondiente;

4

IIl.  Elaborar los proyectos de resolucién correspondientes a las solicitudes de
expedicion, modificacién y cancelacién de permiso para la instalacion y
funcionamiento de casas de empefio;
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ll.  Sancionar a los permisionarios por infraccion a la Ley, conforme al
procedimiento administrativo previsto en este ordenamiento;

IV.  Notificar las sanciones por infracciones a las disposiciones de la Ley;

V.  Notificar las resoluciones sobre la expedicion, modificacién y cancelacién
del permiso;

VI.  Elaborar formatos de documentos relativos a la solicitud de expedicién,
modificaciéon de permiso y demés papeleria oficial necesaria para el
cumplimiento del objeto de la Ley;

VHIl. Llevar a cabo las visitas de inspeccion ya sea por si misma o en
coordinacién con la Fiscalia General, con las formalidades que establece
el Cédigo Fiscal para el Estado de Nuevo Ledn;

VIIl.  Integrar el Registro Estatal de Casas de Empefio; y
IX. Las demas que sean necesarias para el debido cumplimiento de la Ley.

ARTICULO 33. La vigilancia y supervisién de las operaciones y exacto cumplimiento
de la Ley, corresponde a la Secretaria por conducto de los servidores publicos o
persona que para tal efecto autorice, mediante la practica de diligencias de
inspeccidn o auditoria, conforme a las formalidades previstas en el Cédigo Fiscal
para el Estado de Nuevo Ledn.

'ARTICULO 34. Si del resultado de la diligencia de inspeccion o auditoria, la
Secretaria determina infracciones de caracter fiscal cometidas por los
permisionarios, deberd imponer la sancién que corresponda en los términos
previstos en el Cédigo Fiscal para el Estado de Nuevo Ledn, asi mismo procederd
igualmente cuando las infracciones cometidas sean a las disposiciones de la Ley.
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CAPITULO V
DE LA FISCALIZACION

ARTICULO 35. Las casas de empefio tienen la obligacién de llevar contabilidad, la
cual deberén conservar en el domicilio que se sefiale para efectos fiscales. Dicha
contabilidad, estara a disposicion de las autoridades en materia fiscal.

CAPITULO VI
DE LA FISCALIA GENERAL

ARTICULO 36. La Fiscalia General, para la atencién de los asuntos que tiene
encomendados por la presente Ley, se auxiliard de la Unidad Administrativa que
conforme a sus facultades establezca el Reglamento Interior de la misma.

ARTICULO 37. Corresponden a la Fiscalia General las siguientes atribuciones:

I Auxiliar a la Secretaria en las visitas de verificacién e inspeccion en los
establecimientos de las casas de empefio, sus sucursales, bodegas y
lugares de resguardo;

Il.  Requerir de las casas de empefio la informacidon y documentacién
necesaria para la integracién de averiguaciones previas o carpetas de
investigacion a su cargo, respecto de las prendas relacionadas con hechos
ilicitos;

lil.  Brindar orientacién y apoyo a las casas de empefio, cuando tengan la
calidad de ofendido y coadyuvante del Ministerio Publico, en todas las
etapas del procedimiento penal, procurando la proteccién de su
patrimonio;
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IV.  Verificar y dar puntual seguimiento al registro de operaciones mensual
que le sea remitido por los establecimientos de las casas de empefio; y

V. Las demaés que sean necesarias para el debido cumplimiento de la Ley.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 38. Es atribucién de la Secretaria la practica de diligencias de inspeccion
o auditorfa, la vigilancia y supervision de la operacién y exacto cumplimiento de la
presente Ley por parte de los permisionarios.

Cualquier infraccién a las disposiciones de esta Ley, sera sancionada en los términos
previstos por este ordenamiento.

Cuando las infracciones cometidas por los permisionarios sean de indole fiscal, sin
perjuicio de lo establecido en el pérrafo anterior, la Secretaria procedera a fincar
sanciones en los términos del Cédigo Fiscal para el Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 39. Los permisionarios estén obligados a permitir el acceso y facilitar la
inspeccién que realice la autoridad competente con el objeto de vigilar el
cumplimiento de la presente Ley, la cual se llevara a cabo con las formalidades que
establece el Cédigo Fiscal para el Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 40. En caso de que la Secretaria determine sancionar al permisionario
por infracciones de indole fiscal o a las disposiciones de esta Ley, debera notificar
personalmente por escrito al permisionario o a través de su representante legal,

sefialando lo siguiente:

. Lainfraccién que se le imputa;
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Il.  Lafundamentacién y motivacidon que sustenta la infraccion; y

lll.  Eldia, horay lugar en que tendré verificativo la audiencia de declaracién
y pruebas con relacion a los hechos constitutivos de la infraccién, o bien
se le notificara el inicio del procedimiento administrativo de ejecucién.

ARTICULO 41. Desahogada la audiencia a que se refiere la fraccién Il del articulo
anterior, la autoridad competente, dentro de los ocho dias hébiles siguientes a su
celebracién, resolverd sobre la procedencia o improcedencia de la sancién y
notificard al permisionario la resolucion.

ARTICULO 42. Se impondré multa de quinientas a cinco mil cuotas, cuando:

I.  Una persona fisica o moral instale y haga funcionar una casa de empefio
sin contar con el permiso expedido por la autoridad estatal
correspondiente;

Il.  El permisionario omita anexar al contrato de mutuo con interés, los
documentos que amparen la identidad del pignorante y, los que acrediten
la propiedad del bien pignorado;

lll. Elpermisionario se oponga sin causa justificada, a la practica de una visita
de inspeccién, auditoria o de supervision de la operacion del
establecimiento;

IV.  El permisionario refrende el permiso de forma extemporanea; y
V.  El permisionario omita anexar al informe descrito en la fraccién | del
articulo 30, copia de la factura, contrato de compraventa, cesién de

derechos, acta notarial o cualquier otro documento con que acredite la
propiedad del bien dado en prenda.
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'ARTICULO 43. Se impondra suspensién temporal del permiso hasta por treinta dias

naturales cuando:
l.  El permisionario no refrende el permiso y contintie operando;

ll.  El permisionario no modifique el permiso dentro del término establecido
por la Ley; y

lll.  El permisionario acumule dos multas por la misma causa dentro de un
ejercicio fiscal.

ARTICULO 44. Los permisos a que se refiere esta Ley podran cancelarse cuando:
l.  El permisionario cometa acciones fraudulentas realizadas con motivo de
las actividades reguladas en este ordenamiento, previa resolucién de la

autoridad competente que asi lo determine;

ll.  El permisionario acumule dos sanciones de suspensién temporal dentro

de un ejercicio fiscal;

. El permisionario sin causa justificada suspenda las operaciones del
establecimiento autorizado al ptblico por mas de treinta dias naturales; y

IV. El permisionario incumpla las disposiciones de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

ARTICULO 45. Para imponer la sancién que corresponda, la autoridad debera

tomar en cuenta lo siguiente:

. La gravedad de la infraccién cometida;
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I Las condiciones del infractor;

. La conveniencia de evitar practicas tendientes a contravenir las
disposiciones de la Ley; y

V. La reincidencia.

CAPITULO VIII
DE LAS NOTIFICACIONES

ARTICULO 46. Las notificaciones, citatorios, solicitud de informes o documentos y
‘resoluciones administrativas podran realizarse:

I.  Personalmente con quién debe entenderse la diligencia, en el domicilio
del interesado;

ll.  Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado con acuse
de recibo; y

lll.  Por edicto cuando se desconozca el domicilio del interesado o en el caso
de que la personas a quién deba notificarse haya desaparecido o se ignore
su domicilio.

Traténdose de actos distintos a los sefialados anteriormente, las notificaciones
‘podran realizarse por correo ordinario, mensajeria o via electrénica haciendo
constar los datos de la persona que confirme la recepcién de la notificacion por
este Ultimo medio.

ARTICULO 47. Las notificaciones personales se haran en el domicilio sefialado por
el interesado o en su defecto en el domicilio donde se encuentre el
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establecimiento. En todo caso, el notificador debera cerciorarse del domicilio del
interesado y debera entregar copia del acto que se notifique y sefialar fecha y hora
en que la notificacién se efectia, recabando el nombre y firma de la persona con
quién se entienda la diligencia.

De toda diligencia de notificaciéon personal se levantard acta circunstanciada
firmada por las personas que intervengan y por dos testigos que nombre la persona
con quien se entienda la diligencia, en el entendido, que el notificador o inspector
podra nombrarlos si la persona con quién se entiende, se niega a hacerlo.

Si la persona con quién se entiende la diligencia se niega a firmar, se hara constar
en el acta de notificacién, sin que ello afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderan con la persona que debe ser notificada
o su representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio con
cualquier persona que se encuentre en el domicilio para que el interesado espere
a una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrado, el
citatorio se dejara en el lugar mas visible de éste.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacién se
entendera con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice
la diligencia y, de negarse ésta a recibir la notificacidén, o en caso de encontrarse
cerrado el domicilio, se realizarda por conducto del vecino més cercano a dicho
domicilio.

De las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomara razén por
escrito.

ARTICULO 48. Las notificaciones por edicto se realizaran haciendo publicaciones

que contendran un resumen de las resoluciones por natificar. Dichas publicaciones
deberan efectuarse por tres veces consecutivas en el Periédico Oficial del Gobierno
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del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacién en la ciudad en que se
encuentre el domicilio del establecimiento de que se trate.

ARTICULO 49. Las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia en que
hubieren sido realizadas. Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a
aquel en que haya surtido efecto la notificacién.

Se tendra como fecha de notificacién por correo certificado la que conste en el
acuse de recibo.

ARTICULO 50. Toda notificacién debera efectuarse en el plazo maximo de diez dias
habiles a partir de la emisién de la resolucién o acto que se notifique, y debera
contener el texto integro del acto, asi como el fundamento en que se apoye.

CAPITULO IX
DE LOS RECURSOS

ARTICULO 51. En caso de inconformidad por la aplicacién de alguna de las
disposiciones o resoluciones contenidas en esta Ley, los permisionarios podran
interponer cualquier medio de defensa de los que se sefiala el Capitulo | del Titulo
V del Cédigo Fiscal para el Estado de Nuevo Ledn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Esta Ley entrard en vigor a los noventa dias siguientes al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Una vez que haya entrado en vigor la presente Ley, las casas de

‘empefio que se encuentren funcionando en el Estado con anterioridad, deberan
cumplir dentro de los 90 dias siguientes con las disposiciones de esta Ley.
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TERCERO. - La Secretaria, deberd, en su caso, adecuar su Reglamento Interior a las
disposiciones establecidas en el presente decreto, dentro de los 90 dias posteriores
a su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, atendiendo a la
suficiencia presupuestal.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 31 dias del mes de agosto de

2023.

|H. CONGRESO DEL e
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Dip. Eduardo Gaona Dominguez

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Géalvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

"LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY
PARA REGULAR LA APERTURA, INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS CASAS DE EMPENO EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON.
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