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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXIV
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo
Galvez Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
'Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXIV DEL
ARTICULO 21 Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXV AL ARTICULO 21,
RECORRIENDO LA SUBSECUENTE, DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO,
'CON EL OBJETO DE FACULTAR A LAS AUTORIDADES ESCOLARES A INFORMAR
SOBRE ACTOS DE VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL Y DESERCION ESCOLAR.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para
su estudio, andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio
correspondiente con fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el
-Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente 15664/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los derechos humanos fundamentales reconocidos en México y que se

establece como prioritario es el derecho a la educacién, la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos establece que el Estado debe garantizar este
.derecho en todas sus dimensiones con el propédsito de que exista un constante

mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién.

El ambiente escolar debe estar basado en la seguridad de los espacios educativos,
asi como en las dindmicas escolares y familiares libres de violencia, en todo
momento debe protegerse el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, el
articulo 1 de la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes

establece que:

...se reconoce “a las nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos,
con capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”; ademds de
“garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus

derechos”,

‘Para garantizar estos derechos, el estado debe contar con la normatividad
adecuada y las politicas publicas necesarias que fomenten y fortalezcan los
ambientes seguros y que haya una coordinacién institucional entre las autoridades
competentes y las escuelas en el caso que se llegue a presentar indicios o acciones
que violentan la integridad de los nifios, nifias y adolescentes en su ambiente

familiar.
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicé una Tesis

Aislada, con la cual reconoce como un derecho fundamental al derecho de vivir en

un entorno familiar libre de violencia:

“DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE
VIOLENCIA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL.

El derecho a vivir en un entomno libre de violencia forma parte
de/ catdlogo de los derechos humanos que deben considerarse
integrados al orden nacional, al estar reconocido en diversos
tratados internacionales, tales como la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio; la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion
de Belem do Pard”; la Convencidn sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1979) y la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Asimismo, deriva de
los derechos a la vida, salud e integridad fisica establecidos en
/a Constitucion General.""

Uno de los graves problemas que tienen impacto en la desercién escolar es

precisamente la violencia en el ambito familiar, segun indicadores de la

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)

México

ocupa el primer lugar en abandono escolar entre alumnos de 15 a 18 afios y el

tercero con mayor nimero de jévenes que no estudian ni trabajan?, el abandono

escolar se detecta plenamente ligado a situaciones de violencia intrafamiliar, como

! https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009280
2 https://www.oecd.org/centrodemexico/estadisticas/
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la falta de afecto y la poca atencién de los padres hacia los estudios de sus hijos,
por otra parte, las actitudes de los docentes para denigrar a sus alumnos es casi

una constante en la relacién maestro-alumno.

En Nuevo Ledn en términos generales del 100% de alumnos que ingresan a primero
de primaria, el 98% llega a sexto grado; otro 98% ingresa a secundaria y un 92%
logran alcanzar tercero de secundaria. A la escuela media superior ingresa un 89%;
a segundo grado de escuela media superior, un 66% y al tercer grado Gnicamente
un 40%.° Esta desercidn se debe a multiples aspectos entre los cuales destacan la
violencia familiar, segun cifras de la Fiscalia General de Nuevo Leén los indices de
violencia intrafamiliar han ido en aumento en los Gltimos meses, pues de enero a

mayo del 2022 se han presentado un total de 8 mil 851 denuncias.*

Igualmente, la misma Suprema Corte, se pronuncié por medio de una Tesis Aislada,
en lo referente a la violencia hacia los menores, como forma de educacién o

formacién:

“VIOLENCIA FAMILIAR. NO SE JUSTIFICA EN NINGUN CASO
COMO UNA FORMA DE EDUCACION O FORMACION HACIA
EL MENOR, PUES CUALQUIER ACTO DE VIOLENCIA RINE
CON LA DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO DEL NINO A
SER PROTEGIDO EN SU INTEGRIDAD PERSONAL.

* https://www.nl.gob.mx/series/estadistica-e-indicadores-del-sistema-educativo-de-nuevo-leon-del-ciclo-
escolar-2020-2021
4 https://fiscalianl.gob.mx/estadisticas/estadistica-de-violencia-familiar-en-nuevo-leon/
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El articulo 4o., pdrrafo noveno, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho fundamental de
los menores a un sano desarrollo integral; y de conformidad con
los diversos numerales 19 de la Convencicn sobre los Derechos
del Nifio; 13, fracciones VIl y VIll, 57, 76 y 103, fracciones Vy VI,
de la Ley General de los Derechos de Nirias, Nirios y
Adolescentes, éstos tienen derecho a ser protegidos en su
integridad personal y su dignidad humana contra toda forma de
violencia o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
particularmente cuando cualquiera de esas conductas provenga
de quienes ejerzan la patria potestad, de sus representantes
legales, o de cualquier persona o institucion publica o privada
gue los tenga bajo su cuidado. Asimismo, el Comité de los
Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas,
desde /a Observacion General No. 1, relativa al tema
"Propdsitos de la educacion”, sefialo que el castigo corporal es
incompatible con la educacion, pues ésta debe impartirse de tal
forma que se respete la dignidad intrinseca del nifio y se permita
expresar su opinion libremente; insistiendo en la necesidad de
prohibir todas las formas de violencia, por leves que sean;
ademads, en la Observacion General No. 8, definio el castigo
corporal o fisico, como todo castigo en el que se utilice la fuerza
fisica y que tenga por objeto causar cierto grado de dolor o
malestar, por leve gue sea, e indica que hay otras formas de
castigo que no son fisicas, pero igualmente crueles o
degradantes, e incompatibles con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio -como en los que se menosprecia, humilla,
denigra, convierte en chivo expiatorio, amenaza, asusta o
ridiculiza al nifio-. Luego, si bien los padres u otros cuidadores
tienen el derecho y el deber de educar o corregir a los hifos,
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dicha educacion o correccion debe impartirse en un marco de
respeto a la dignidad y los derechos de /a nifiez; de manera que
ésta no puede utilizarse como argumento para propiciar una
disciplina violenta, cruel o degradante, o para ejercer actos de
violencia sobre los hijos, pues en la familia la violencia, en
cualquiera de sus clases, fisica, psico-emocional, econdmica y
sexual, no se justifica como una forma de educacion o formacion
hacia el menor, ya que cualquier acto de violencia rifie con la
dignidad humana y el derecho del nifio a ser protegido en su
integridad personal. Ademds, es importante destacar que el
Comité referido no rechazé el concepto positivo de disciplina,
pues incluso reconocié que la crianza y el cuidado de los
menores, especialmente de los lactantes y nifios pequefios,
exigen frecuentes acciones e intervenciones fisicas para
protegerlos, pero aclaré que ello es totalmente distinto al uso
deliberado y punitivo de la fuerza para provocar cierto grado de
dolor, molestia y humillacion, y destaca que no incumbe a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, prescribir
detalladamente de qué manera los padres deben relacionarse
con sus hijos u orientarlos; sin embargo, si ofrece un marco de
principios que sirve de guia para las relaciones dentro de /a
familia, porque los nifios aprenden lo que hacen los adultos, no
sélo de lo que dicen, por efemplo, cuando los adultos con los
qgue estin estrechamente relacionados, utilizan violencia y
humillacion en sus relaciones con los menores, no sdlo estan
demostrando una falta de respeto por los derechos humanos,
sino que ademds transmiten un mensaje poderoso y peligroso
en el sentido de que ésos son medios legitimos para procurar

resolver conflictos o cambiar comportamientos.” ®

5 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2016128
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De igual forma, se emitié una Tesis Aislada, por parte de la SCJN, con la cual se

pronuncia sobre aquellos actos que configuran la violencia intrafamiliar

constituyendo un hecho ilicito:

DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE
VIOLENCIA. LOS ACTOS QUE CONFIGUREN VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR CONSTITUYEN UN HECHO ILICITO.

Un hecho ilicito es contrario a las disposiciones de orden publico
y a las buenas costumbres, por tanto, la conducta del
responsable serd ilicita cuando contravenga alguna obligacion
legal a su cargo; dicha obligacion puede derivar directamente
de un deber establecido en el dmbito constitucional o
convencional. Ahora bien, el derecho humano a vivir en un
entorno familiar libre de violencia deriva de la proteccion de los
derechos a la vida, a la salud| a la dignidad de las personas, a la
igualdad y al establecimiento de condiiciones para el desarrollo
personal, reconocidos por los articulos 1o., 4o. y 29 de /la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
diversos tratados internacionales en materia de derechos
humanos, entre los cuales destacan la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradlicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn
de Belém do Pard), la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1979), y la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. De ahi que los actos
que configuren violencia intrafamiliar constituyen un hecho

Pagina 7 de 10



i~

XXV

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DL ESIADD OF NUEVO LEGN

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXIV
DEL ARTICULO 21 Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXV AL ARTICULO 21, RECORRIENDO
LA SUBSECUENTE, DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, CON EL OBJETO DE
FACULTAR A LAS AUTORIDADES ESCOLARES A INFORMAR SOBRE ACTOS DE VIOLENCIA
FAMILIAR, SEXUAL Y DESERCION ESCOLAR

ificito, pues su realizacion transgrede normas de orden publico
establecidas incluso a nivel constitucional e internacional. ” ¢
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Por estas razones, al velar por el interés superior de la nifiez, es por lo cual

consideramos de suma importancia facultar a la autoridad educativa estatal, para

que la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado, sea

informada al primer indicio que maestras, maestros o personal educativo, tenga

conocimiento de actos de violencia hacia los educandos, esto con la finalidad de

proteger su integridad y reducir la desercidn escolar, ademas de perseguir hechos

ilicitos.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma la Fraccién XXIV del Articulo 21 y se Adiciona una fraccién

XXV al Articulo 21, recorriendo la subsecuente, de la Ley de Educacién del Estado,

para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

l.- a XXIIl.- ...

¢ https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018647
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XXIV.- Canalizar al Instituto de Salud Mental a los estudiantes y sus familias
para que se les brinde el tratamiento y seguimiento correspondiente o en su

caso dar vista a la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes;

XXV.- Informar a la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado, de hechos que presuntamente vulneren los
derechos de las y los educandos, los cuales afecten su desarrollo integral,
sobre todo aquellos que tengan casos de violencia familiar, sexual y de
desercién escolar. Adicionalmente, se incorporaran de todos aquellos datos

tendientes a localizar e identificar a la nifia, nifio y adolescente.

XXV|.- Las demas que con tal caracter establezca esta Ley y otras disposiciones

aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 31 dias del mes de agosto de

A

duardo Gaona Domifhguez
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LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR LOS ARTICULOS
11Y 208 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE SISTEMAS DE ALMACEMIENTO DE AGUA PARA USO DOMESTICO.
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