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La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, y demas integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, las Diputadas Denisse Daniela
Puente Montemayor, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz Hernandez, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas,
Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona Dominguez,
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip.
Héctor Garcia, Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucién
Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION 1l Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION | Y
UNA FRACCION Il BIS, AL ARTICULO 123 DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PROXIMIDAD
SOCIAL Y MEDIACION DE INSTITUCIONES POLICIALES, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais y en nuestro Estado progresivamente hemos avanzado hacia
sistemas que privilegian la solucién de los conflictos sociales de forma pacifica, a
través de mecanismos e instituciones de nueva creaciéon, o modificando las
actuales, incorporando figuras como los métodos alternos de solucién de
controversias o el derecho humano a la “solucién del fondo del conflicto”; asi como
la propia justicia civica y otras acciones que en tiempos recientes surgieron de los
didlogos por la justicia cotidiana.! Todo esto abona para la cultura de la paz que
tanto requiere nuestra comunidad.

Si bien es cierto que desde varios afios se cuenta con medios alternativos de
solucion de conflictos en materia penal de forma obligatoria, no es sino gracias a la
reforma a nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada

! https://www.gob.mx/justiciacotidiana
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en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero del afio 2017 que se establecié
la obligacién de expedir una ley general “que establezca los principios y bases en
materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias” de todas las
demas materias exceptuando a la penal,? misma reforma que también previé por
primera vez la obligacién de instaurar sistemas de justicia civica e itinerante en
nuestro pais.

En las consideraciones de dicha reforma se menciona que “es importante no perder
de vista que los mecanismos alternativos de solucién de controversias implican la
participacién activa de los particulares en la gestién de su conflicto o controversia,
lo que permite mayor flexibilidad en el procedimiento, facilita los acuerdos entre las
partes, asi como su cumplimiento.

En el razonamiento del Constituyente Permanente se menciona también que hoy, a
diferencia de otros tiempos, los mecanismos alternativos de solucién de
controversias no son un recurso espontaneo e intuitivo, 0 una reacciéon ante la
emergencia que representa un conflicto. Por ello, es necesario plantear principios,
procedimientos y conceptos basicos para hacer efectivos los mismos, en la
inteligencia de que para garantizarlos es necesario regularlos de manera precisa
para que nuestras autoridades y los gobernados puedan emplearlos y acceder a
ellos.

En la citada reforma constitucional, particularmente respecto de la creacion de los
sistemas de justicia civica, algunos de los razonamientos que motivaron la misma
fueron las conclusiones a las que llegd el Centro de Investigacion y Docencia
Econémicas (CIDE) de los foros de consulta para identificar los problemas mas
trascedentes sobre justicia cotidiana en el marco de los Dialogos por la Justicia
Cotidiana. De los cuales se destaca lo siguiente:

“(...) se identific6 que los conflictos comunitarios tampoco cuentan, en general,
con mecanismos de resolucion o gestion efectivos y de facil acceso para su
solucién. (...) la poblacion desconfia de las instituciones y procedimientos de
procuracién y administracién de justicia. Esta desconfianza se extiende a las

215-11-2016. Camara de Diputados. DICTAMEN de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de
decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias, mejora regulatoria,
justicia civica e itinerante y Registro Civil. Pagina 4,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_230_05feb17.pdf

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleg/63/230_DOF_05feb17.pdf
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autoridades y a los operadores mismos del sistema de justicia. (...) en la
actualidad, vivimos una crisis de valores civicos y de respeto hacia el estado de
Derecho, y existe un sentimiento de injusticia y decepcién en el sistema por
parte de los ciudadanos.™

En razon de ello, se consideraron a los métodos alternos de solucién de conflictos
como una pieza fundamental del modelo de justicia civica tal como se desprende
del Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad
para los Municipios de México expedido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica que define a la justicia civica como “el conjunto de
procedimientos e instrumentos de Buen Gobierno orientados a fomentar la Cultura
de la Legalidad y a dar solucion de forma pronta, transparente y expedita a
conflictos comunitarios en la convivencia cotidiana en una sociedad democrética,
que tiene como objetivo facilitar y mejorar la convivencia en una comunidad y evitar
que los conflictos escalen a conductas delictivas o actos de violencia. Lo anterior, a
través de diferentes acciones: fomento y difusién de reglas de convivencia,
utilizacion de mecanismos alternativos de solucién de controversias, y
atencion y sancion de faltas administrativas; todo lo anterior, sin perjuicio de los
usos y costumbres de los pueblos indigenas y de sus comunidades.™

Si bien alin no contamos con una ley general de justicia civica que se encuentra
pendiente en el Congreso de la Union, con este marco general homologado y con
los parametros de la norma constitucional se han venido realizando otras acciones
legislativas para abonar a su implementacion.

Tal es el caso de la reciente reforma a la fraccion 11l del articulo 75 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de marzo de este afio 20225 en la cual se establecié que la
mediacién sera una funcién principal de nuestras instituciones policiales en sus
tareas de proximidad social, entendida esta como un procedimiento voluntario para
solucionar pacificamente conflictos dentro de las comunidades. Quedando la nueva
disposicién en los siguientes términos:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

% [dem, Péagina 14.
5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/607003/2Modelo_de_Justicia_Civica2020_180121.pdf
& https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgsnsp/LGSNSP_refl1l_23mar22.pdf
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Articulo 75.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, desarrollaran, cuando menos, las siguientes funciones:
Lyll..

lll. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de
prevencion, a través de la proactividad y la cooperacién con otros actores
sociales, bajo una politica de comunicacién y colaboracién interna e
interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local y_promueva la
mediacion, como __procedimiento _voluntario para solucionar
pacificamente conflictos derivados de molestias y problematicas de la
convivencia comunitaria que no constituyan delitos, y

v. ..

Con la incorporacién de la mediacion y la resolucién de conflictos como parte de la
labor policial, se intentan introducir enfoques alternativos y visiones positivas entre
culturas, comunidades y vecinos, asi como entre los ciudadanos y las instituciones.
La mediacién comunitaria se convierte en una herramienta de prevencién y cambio
que favorece la democracia participativa.

Este cambio a la ley general busca robustecer el sentido de la funcién de proximidad
social de las policias, plasmando que en esta labor puede darse la intervencion para
prevenir diferentes tipos de violencias y la prevencion de delitos, a través de
mecanismos de deteccion e identificaciéon de situaciones o conductas que puedan
llevar a las personas a una posicion de victimas o victimarios, por lo que resulta no
solo loable sino innovador de las labores de proximidad que se realizan.

Es importante sefialar que la policia no solo tiene funciones de primer respondiente
en las importantes labores de persecucion de delitos, sino que también, su
presencia inhibe conductas antisociales y llevan a cabo en distintos entornos,
presencia que permite coadyuvar a la imagen de fuerza y solidez institucional.

En la experiencia internacional existen casos como el de Colombia donde se cuenta
con todo un cuerpo normativo en donde se establecen funciones para los policias
como la mediacién para que la policia pueda interceder oportunamente ante un
conflicto que pueda agravarse con las comisiones de conductas delictivas y tener
consecuencias fatales, muestra de ello es el articulo 72 segundo parrafo del Cédigo
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Nacional de Policia y Convivencia que establece: “en todos los comportamientos
sefialados en el presente articulo, se debera utilizar la mediacién policial como
medio para intentar resolver el conflicto”

Asimismo, en Espania el legitimo uso de la mediacién de la policia se establece en
su Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 2/1986, que motiva la intervencion en
mediacién de la policia estableciendo tanto en su articulo 38 como 53 para sus
comunidades autdbnomas y para los cuerpos de policia local “que tiene que cooperar
en la resolucion amistosa de los conflictos privados cuando sea requerida para esta
finalidad”. Dicha ley sefiala también en su articulo quinto que “la policia tiene que
cooperar en la resolucion amistosa de los conflictos privados con la decisién
necesaria, sin demora (...) rigiéndose al hacerlo por los principios de congruencia,
‘oportunidad y proporcionalidad”.®

En el caso de nuestro pais, como ya se ha mencionado, con esta reforma se
fortalece la funcién de proximidad de las instituciones policiales y se contribuye a la
solucion pacifica de los conflictos comunitarios. Acotandose para los casos que no
implique la comisién de delitos, pues en este ultimo supuesto las autoridades
competentes para realizar la mediacién son las que sefiala la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.

Desde el ambito local en nuestro Estado se han hecho esfuerzos para ir avanzando
hacia la implementacién del nuevo paradigma de resolucién de conflictos, en el
ambito legislativo una servidora ha sido promotora de acciones que beneficien la
cultura de la paz, particularmente respecto a la implementacién de la justicia civica,
que ya se encuentra prevista en nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, y actualmente se encuentra en analisis la expedicion de
la ley secundaria.

Adecuar nuestra ley de seguridad publica local con la reforma explicada en lineas
precedentes, sin duda es un paso mas hacia ese camino hacia la paz social.

Ahora bien, analizando la ley de nuestro Estado, observamos que el articulo 123
que regula las funciones de las instituciones policiales no se prevé siquiera la

7 https://www.policia.gov.co/sites/default/files/ley-1801-codigo-nacional-policia-convivencia.pdf
& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-6859
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“proximidad social’ como si sucede a nivel de ley general como se muestra a

continuacién en el siguiente comparativo:

Articulo 123.- En congruencia con los
ambitos de intervencion y de la
consecucion de los fines que en materia
de seguridad publica establece esta
Ley, las |Instituciones Policiales
reguladas en este Titulo tendran
cuando menos las  siguientes
funciones:

l. Investigacion, que sera la encargada
de la investigacion a traves de sistemas

homologados de recoleccion,
clasificacion, registro, analisis,
evaluacion y explotacion de
informacion;

Il. Prevencion, que sera la encargada
de prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas, realizar las
acciones de inspeccion y vigilancia en
su ambito territorial; y

Articulo 75.- Las Instituciones
Policiales, para el mejor cumplimiento
de sus objetivos, desarrollaran, cuando
menos, las siguientes funciones:

I. Investigacioén, que sera aplicable
ante:

a) La preservacion de la escena de
un hecho probablemente delictivo;
b) La peticion del Ministerio Publico
para la realizacion de actos de
investigacion de los delitos,
debiendo actuar bajo el mando y
conduccion de éste;

c) Los actos que se deban realizar
de forma inmediata; o

d) La comision de un delito en
flagrancia.

Il. Prevencion, que sera la encargada
de prevenir la comisién de delitos e
infracciones administrativas, realizar las
acciones de inspeccion, vigilancia y
vialidad en su circunscripcion;

lll. Proximidad social, como una
actividad auxiliar a las funciones de
prevencion, a travées de |la

<)

BancadaMaranja
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proactividad y la cooperacién con
otros actores sociales, bajo una
politica de comunicaciéon vy
colaboracion interna e
interinstitucional que fortalezca la
gobernabilidad local y promueva la
mediacion, como procedimiento
voluntario para solucionar
pacificamente conflictos derivados
de molestias y problematicas de la
{ll. Reaccién, que sera la encargada de | convivencia comunitaria que no
garantizar, mantener y restablecer el | constituyan delitos, y

orden y la paz publicos.
IV. Reaccién, que sera la encargada de
La funcién de investigacion sobre la | garantizar, mantener y restablecer el
comision de los delitos corresponde al | orden y la paz publicos.

Ministerio Publico y las demas
corporaciones de policia le auxiliaran y
estaran bajo su mando.

La funcién de la investigacion para
disuasion y prevencion de los delitos y
demas infracciones administrativas
corresponde a la Policia Estatal y
municipales.

Como se observa, la ley estatal no solo no regula actualmente la mediacién en su
articulo 123, sino que no establece expresamente la funcién de proximidad social,
ademas de que la funcién de investigacion tiene diferencias sustantivas. De ambos
puntos se explica a continuacién.

Si bien en nuestra ley estatal existe la proximidad como “principio” en el articulo 132
y se sefala que las instituciones policiales de los municipios deberan realizar
“‘acciones de proximidad (...) para la consecucion del orden, la paz y tranquilidad
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publicos” en su articulo 130, vale la pena regularlo expresamente dentro de las
funciones principales de todas las instituciones policiales, ya que con ello abarcara
también a las estatales.

Por otra parte, las tareas de investigacion fueron reformadas por la entrada en vigor
del nuevo sistema de justicia penal, por lo que se hicieron enmiendas por
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 17 de junio del afio 2016,°
misma que debe adecuarse en nuestra legislaciéon local para estar en plena
consonancia con el sistema acusatorio..

En sintesis, en la presente reforma se proponen los siguientes tres cambios:

o Establecer la funcion de proximidad social para todas las instituciones
policiales, incluyendo las estatales que actualmente no se contemplan.

e Prever como funcion de proximidad social la mediacion como
procedimiento voluntario para solucionar pacificamente conflictos
derivados de molestias y problematicas de la convivencia comunitaria
gue no constituyan delitos.

¢ Adecuar las funciones de investigacion de conformidad con el nuevo
sistema de justicia penal acusatorio, oral y adversarial.

‘A continuacién, se muestra un comparativo con las reformas expuestas:

Articulo 123.- En congruencia con los
ambitos de intervencién y de la
consecucion de los fines que en materia
de seguridad publica establece esta

Ley, las Instituciones Policiales
reguladas en este Titulo tendran
cuando menos las  siguientes
funciones:

Articulo 123.- En congruencia con los
ambitos de intervencion y de la
consecucion de los fines que en materia
de seguridad publica establece esta

Ley, las Instituciones Policiales
reguladas en este Titulo tendran
cuando menos las  siguientes
funciones:

® https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5441763&fecha=17/06/2016#gsc.tab=0
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I. Investigacioén, que sera la encargada | I. Investigacién, que sera la encargada
de la investigacion a través de sistemas | de la investigacion a través de sistemas

homologados de recoleccién, | homologados de recoleccion,
clasificacion, registro, analisis, | clasificacion, registro, analisis,
evaluacion y explotacion de | evaluacién y explotacion de
informacion; informacion;

La investigacion sera aplicable ante:

a) La preservacion de la escena de
un hecho probablemente delictivo;
b) La peticion del Ministerio Publico
para la realizacion de actos de
investigacion de los delitos,
debiendo actuar bajo el mando y
conduccidn de éste;

c) Los actos que se deban realizar
de forma inmediata; o

d) La comision de un delito en
Il. Prevencién, que sera la encargada | flagrancia.

de prevenir la comisién de delitos e
infracciones administrativas, realizar las | Il. Prevencion, que sera la encargada
acciones de inspeccién y vigilancia en | de prevenir la comisién de delitos e
su ambito territorial; y infracciones administrativas, realizar las
acciones de inspeccion y vigilancia en
su ambito territorial,

Il BIS. Proximidad social, como una
actividad auxiliar a las funciones de
prevencion, a travées de |la
proactividad y la cooperacién con
otros actores sociales, bajo una
politica de comunicacién vy
colaboracién interna e
interinstitucional que fortalezca la
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lll. Reaccién, que sera la encargada de
garantizar, mantener y restablecer el
orden y la paz publicos.

| La funcién de investigacion sobre la
comision de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y las demas
corporaciones de policia le auxiliaran y
estaran bajo su mando.

La funcién de la investigacion para
disuasién y prevencion de los delitos y

gobernabilidad local y promueva la

mediacion, como procedimiento
voluntario para solucionar
pacificamente conflictos derivados
de molestias y problematicas de la
convivencia comunitaria que no
constituyan delitos, y

lll. Reaccion, que sera la encargada de
garantizar, mantener y restablecer el
orden y la paz publicos.

La funcién de investigacion sobre la
comision de los delitos corresponde al

| demas infracciones administrativas
corresponde a la Policia Estatal y
municipales. '

Ministerio Publico y las demas
corporaciones de policia le auxiliaran y
estaran bajo su mando.

La funcién de la investigacion para
disuasién y prevencion de los delitos y
demas infracciones administrativas
corresponde a la Policia Estatal y
municipales.

La presente iniciativa fue dada de baja de conformidad con el articulo 46 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledén. En consecuencia, quienes suscriben la presente iniciativa la presente
a esta soberania para su dictaminacién.

Por lo que en los siguientes términos se hace la propuesta de iniciativa con proyecto
de
DECRETO:

UNICO.- Se reforma la fraccién Il y se adiciona un segundo parrafo a la fraccion | y
una fraccién Il Bis , recorriéndose la subsecuente, al ARTICULO 123 de la LEY DE

10
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SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como
sigue:

Articulo 123.- ...

La investigacion sera aplicable ante:

a) La preservacion de la escena de un hecho probablemente delictivo;

b) La peticion del Ministerio Publico para la realizacion de actos de
investigacion de los delitos, debiendo actuar bajo el mando y conduccién de
éste;

c) Los actos que se deban realizar de forma inmediata; o

-d) La comisidn de un delito en flagrancia.

Il. Prevencién, que sera la encargada de prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas, realizar las acciones de inspeccion y vigilancia en su
ambito territorial;

Il Bis. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de
prevencion, a través de la proactividad y la cooperaciéon con otros actores
sociales, bajo una politica de comunicacién y colaboraciéon interna e
interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local y promueva la
mediacién, como procedimiento voluntario para solucionar pacificamente
conflictos derivados de molestias y problematicas de la convivencia
comunitaria que no constituyan delitos, y

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

11
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SEGUNDO.- Las personas titulares de los poderes Ejecutivos del Estado de Nuevo
Le6n y de sus municipios contara con un plazo de ciento veinte dias, contados a

partir de la entrada en vigor de la presente ley, para realizar las adecuaciones a sus
respectivos Reglamentos.

TERCERO.- Se deroga cualquier disposicion que se oponga a lo preceptuado en el
presente decreto.

5 CONGRESO DEL ESTADO
Monterrey, Nuevo Leén, a fecha de su entrida OFICIALIA MAYOR 7

N
omcuz |AI$ ARTES
Dip. Eduardo Gaona Dominguez Dip. Sandra Elizil_)_e_twml. N.L.

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez
Contreras
Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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