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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL SEPA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL | ° PG A+ LA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Las suscritas Mtra. Brenda Lizbeth Sanchez Castro y Denisse Daniela Puente
Montemayor, integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura al H. Congreso, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucidon Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asambleq, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el
gue se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Nuevo
Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

provogue en términos de lo dispuesto por la ley.

La ley en la materia, denominada Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, regula la responsabilidad ambiental que nace de los danos
ocasionados al ambiente, asi como la reparaciéon y compensacion de
dichos danos cuando sea exigible a través de los procesos judiciales
federales previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos
alternativos de solucién de controversias, los procedimientos administrativos
y aquellos que correspondan a la comision de delitos contra el ambiente y
la gestion ambiental.
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De un andlisis de derecho comparado, encontramos que 4 entidades
federativas cuentan con una ley especializada en la materia, siendo estas
Coahuila con la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Coahuila
de Zaragoza, Michoacdn con la Ley de Responsabilidad Ambiental para el
Estado de Michoacdn de Ocampo, Sonora con la Ley de Responsabilidad
Ambiental del Estado de Sonora y Tabasco con la Ley de la Responsabilidad
Civil por Dano y Deterioro Ambiental del Estado de Tabasco.

Con respecto a nuestro marco juridico local, si bien la Ley Ambiental del
Estado prevé ciertos aspectos en materia de responsabilidad ambiental,
consideramos una medida legislativa idénea la creacién de una legislacion
que regule lo relativo a la responsabilidad ambiental en materia local, para:

« Establecer mecanismos de reparacién y compensacion de los danos
ambientales.

« Crear procedimientos judiciales especificos en materia de
responsabilidad ambiental.

* Promover los mecanismos alternativos de solucidon de controversias
materia.

+ Crear un Fondo de Responsabilidad en el Estado para la repar e
danos ambientales.

El establecimiento de la legislacién local en materia de responsabilidad
ambiental busca constituir una alternativa de acceso alajusticia en materia
ambiental, ya que por sus caracteristicas, los mecanismos de justicia
penales, civiles o administrativos pueden no solucionar un dano ambiental
de manera integral, al constituir generalmente una afectacién colectiva,
como lo senala el siguiente criterio judicial:

Registro digital: 2018250

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.20.A.5 A (10a.)
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo lll, pagina 2442
Tipo: Aislada

PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL PREVISTO
EN LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA. SU FINALIDAD Y CARACTERISTICAS.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental surgié en el marco de
los principios 10, 13 y 16 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, los cuales consignan el compromiso
de los Estados de desarrollar una legislacion relativa a la
responsabilidad y a la indemnizacién de las victimas de la
contaminacién y otros danos ambientales, y conforme al articulo 4o.,
quinto pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual prevé que el dano y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque, en términos de lo dispuesto
legalmente. En estas condiciones, el procedimiento judicial de
responsabilidad ambiental previsto en la ley mencionadq
sustancia ante los Juzgados de Distrito del Poder Judig
Federacién, tiene como finalidad la reparacién y compehsfigion de
los dahos ocasionados al ambiente, asi como el pago dg Ig/sancion
econdmica que corresponda, en aras de garantizar la preservacion y
restauraciéon del ambiente y el equilibrio ecoldgico, para hacer
efectivo el derecho humano a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de las personas.

Asimismo, constituye una nueva alternativa de acceso a la justicia en
materia ambiental, que no pretende ni debe ser excluyente de los
mecanismos de justicia administrativos, civiles o penales vigentes, en
los casos de dafios ambientales; sobre todo, porque la reparacidén del
dafio ambiental debe abordarse desde una éptica distinta al sistema
de responsabilidad civil ordinario, que resulta para ello ineficaz e
insuficiente, porque se trata de un dano social y difuso, ya que recae
sobre bienes que son objeto de interés general y colectivo, y que
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puede o no concretarse sobre derechos individuales, aunado a que
mediante dicho procedimiento se busca la restauracion o la
descontaminacion del entorno danado, y sdlo ante su imposibilidad
técnica o material, procede una compensacion, que no
necesariamente debe fijarse en términos pecuniarios, sino en funcién
de los servicios ambientales perdidos.

Por lo anteriormente expuesto, esta propuesta tiene como finalidad
establecer un nuevo mecanismo de tutela jurisdiccional efectiva para la
defensa del medio ambiente en nuestro Estado, pensando en garantizar el
derecho de las proximas generaciones de neoleoneses a disfrutar de un

medio ambiente sano.

Es de resaltar que la presente iniciativa ya habia sido presentada con

anterioridad por la primera de las suscritas, empero, fue cagduo@da
evidenciando la falta de trabajo por parte de las Comisiones de
Legislativo, sin embargo, en virtud de la trascendencia qug’lg misma

representa es que se ingresa de nueva cuenta.

Es por lo anterior que se somete a su consideracioén la presente Iniciativa con

proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de
Nuevo Ledn, guedando como sigue:
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LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto establecer la responsabilidad ambiental que derivada de los danos
ocasionados al ambiente, asi como la reparacidn y compensacion de
dichos danos cuando sea exigible a través de los procesos jurisdiccionales
locales y los mecanismos alternativos de solucién de controversias.

salud y en los bienes de las personas.
Los procesos jurisdiccionales previstos en el presente Capitulo se dirigirdn a
determinar la responsabilidad ambiental sobre las actividades reguladas a
nivel estatal, en el dmbito de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn,
sin menoscabo de los procesos para determinar otras formas de
responsabilidad que procedan en términos civiles, patrimoniales,
administrativos o penales.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley se estard a las siguientes
definiciones, asi como aquellas previstas en la Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Ledn, las leyes ambientales y los tratados internacionales de los que
México sea parte.

Se entiende por:
l.- Actividades riesgosas: Aquellas actividades que no son consideradas

altamente riesgosas por la Federacidn y que en caso de producirse un
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accidente en la realizacion de las mismas ocasionarian una afectacion al
equilibrio ecolégico o al ambiente;

ll.- Cadena causal: La secuencia de influencias de causa y efecto de un
fendbmeno que se representa por eslabones relacionados;

lll.- Coédigo: Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn;

IV.- Cédigo de Procedimientos: Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Nuevo Ledn;

V.- Constitucién: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn;

VI.- Criterio de equivalencia: Lineamiento obligatorio para orientar las
medidas de reparacién y compensacién ambiental, que implica restablecer
los elementos y recursos naturales o servicios ambientales por otros de las
mismas caracteristicas;

VIl.- Dano al ambiente: Perdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion
o modificacién adversos y mensurables del hdbitat, de los ecosistemas, de

también a lo dispuesto por el articulo 6 de esta Ley;

VIil.- Dano indirecto: Es aquel dano que en una cadena causal no
un efecto inmediato del acto u omision que es imputado a una persona en
términos de esta Ley;

IX.- Estado base: Condicidon en la que se encontraban los hdbitats, los
ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de interaccién
y los servicios ambientales, en el momento previo inmediato al dano;

X.- Fondo: El Fondo de Responsabilidad Ambiental;

Xl.- Ley: La Ley de Responsabilidad Ambiental para el Estado de Nuevo Ledn;
Xll.- Leyes ambientales: Todos aquellos ordenamientos cuyo objeto o
disposiciones se refieran a la conservacion, preservacion, prevencion,
proteccién y restauracién del equilibrio ecoldégico y del ambiente o sus
elementos;

Xlll.- Mecanismos alternativos: Los mecanismos alternativos de solucién de
controversias, tales como la mediacion, la conciliaciéon y los demds que
permitan a las personas solucionar los conflictos, sin necesidad de
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intervencién de los érganos jurisdiccionales, salvo para garantizar la
legalidad y eficacia del convenio adoptado por los participantes y el
cumplimiento del mismo;

XIV.- Procuraduria: La Procuraduria Estatal de Medio Ambiente;

XV.- Sancién econdmica: El pago que imponga el érgano jurisdiccional para
penalizar una conducta ilicita y dolosa, con la finalidad de lograr una
prevencion general y especial e inhibir en el futuro comportamientos
prohibidos;

XVI.- Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo
Ledn; y

XVIIi.- Servicios ambientales: Las funciones que desempena un elemento o
recurso natural en beneficio de otro elemento o recurso natural, los hdbitat,
ecosistema o sociedad.

ARTICULO 3.- Las definiciones de esta Ley, asi como la forma, prelacid
alcance, de sus prerrogativas, asi como lo relativo a la reparg
compensacion de los danos al ambiente y a la salud o integridad
derivados de éstos que en ella se prevén, serdn aplicables a:

l.- Los convenios, procedimientos y actos administrativos suscritos o
sustanciados de conformidad a las Leyes ambientales y los tratados
infernacionales de los que México sea parte;

ll.- Los procesos jurisdiccionales de responsabilidad ambiental vy
responsabilidad por dafios a la salud o integridad personal, previstos en esta
Ley;

lll.- La interpretacién de la Ley penal en materia de delitos contra el
ambiente, asi como a los procedimientos penales iniciados en relacién a
estos, y;

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd que obra

dolosamente quien teniendo la capacidad de entender los resultados
daninos decide proceder a su ejecucién ya sea por accidén u omision.
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ARTICULO 5.- No se considera dafio al ambiente cuando los menoscabos,
pérdidas, afectaciones, modificaciones o deteriores no sean adversos en
virtud de:

|- Haber sido expresamente manifestados por el responsable vy
explicitamente identificados, delimitados en su alcance, evalvados,
mitigados y compensados mediante condicionantes, y autorizados por la
Secretaria, previamente a la realizacién de la conducta que los origing; o
ll.- No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su caso
prevean las Leyes generales o estatales y las normas oficiales mexicanas.

ARTICULO 6.- A efecto de otorgar certidumbre e inducir a los agentes
econdmicos a asumir los costos de los danos ocasionados al ambiente, la
Secretaria podrd emitir Normas Ambientales Estatales, que tengan por
objeto establecer caso por caso y atendiendo la Ley de la materia, Ias
cantidades minimas de deterioro, perdida, cambio, menosg o/go

de regeneracion de los elementos naturales.

La falta de expedicidon de las normas referidas en el parrafo anterior, no
representara impedimento, ni eximird al responsable de su obligacién de
reparar el dano a su estado base.

Las personas y las organizaciones sociales y empresariales interesadas,
podrdn presentar a la Secretaria, las propuestas de las Normas Ambientales
Estatales a las que hace referencia el presente artficulo, en términos del
procedimiento previsto por las leyes ambientales correspondientes.

ARTICULO 7.- Las garantias financieras que hayan sido obtenidas de
conformidad a lo previsto por las leyes ambientales previo al momento de
producirse un dafo al ambiente, con el objeto de hacer frente a la
responsabilidad ambiental, serdn consideradas como una atenuante de la
sancién econdmica por el érgano jurisdiccional al dictar sentencia.
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El monto de las garantias financieras a que hace referencia el pdarrafo
anterior, deberd estar destinado especifica y exclusivamente a cubrir las
responsabilidades ambientales que se deriven de su actividad econdmica,
productiva o profesional. Las garantias deberdn quedar constituidas desde
la fecha en que surta efectos la autorizacién necesaria para realizar la
actividad, y mantenerse vigentes durante todo el periodo de desarrolio de
la misma.

ARTICULO 8.- Las disposiciones del Codigo y del Codigo de Procedimientos,
se aplicardn supletoriamente en lo no previsto por esta Ley, siempre que no
contravengan lo dispuesto en la misma.

CAPITULO Il
OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS DANOS
OCASIONADOS AL AMBIENTE

ocasione directa o indirectamente un dano al medio ambien
responsable y estard obligada a la reparacion de los danos, o bie,
la reparaciéon no sea posible, se procederd a la compensacion
en términos de la presente Ley.

De la misma forma estard obligada a realizar las acciones necesarias para
evitar que se incremente el dano ambiental ocasionado al ambiente.

ARTICULO 10.- La responsabilidad por danos ocasionados al ambiente serd
subjetiva, y nacerd de actos u omisiones ilicitos con las excepciones y
supuestos previstos en este Capitulo.

En adicidn al cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo
anterior, cuando el dafo sea ocasionado por un acto u omisidon ilicita
dolosa, la persona responsable estard obligada a pagar una sancioén
econdmica.
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Para los efectos de esta Ley, se entenderd que obra ilicitamente el que
realiza una conducta activa u omisiva en contravencion a las disposiciones
legales, reglamentarias, a las normas oficiales mexicanas, o a las
autorizaciones, licencias, permisos o concesiones expedidas por la
Secretaria u otfras autoridades estatales competentes.

ARTICULO 11.- Sera objetiva la responsabilidad ambiental, cuando los dafios
ocasionados al ambiente devengan directa o indirectamente de:

|.- Cualquier accién u omision relacionada con residuos de manejo especial,
materiales o residuos peligrosos;

Il.- El uso u operacién de embarcaciones en aguas de jurisdiccién local o
estatal; y

lIl.- La realizaciéon de las actividades Riesgosas;

ARTICULO 12.- La reparacion de los danos ocasionados al ambiente
consistird en restituir a su estado base los hdbitats, los ecosistemas, ,Ios

tratamiento, recuperacién o remediacién.

La reparacion deberd llevarse a cabo en el lugar en el que fue producido
el dano. Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya
ocasionado un dano al ambiente, deberdn permitir su reparacion, de
conformidad a esta Ley. El incumplimiento a dicha obligacién dard lugar a
la imposicidn de medios de apremio previstos en el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, a fin de lograr el acceso
a los inmuebles y que se logre la reparaciéon del dafno ambiental.

De la misma forma los propietarios o poseedores de dichos inmuebles si se
opusieren a permitir el acceso a los mismos, serdn sujetos a la
responsabilidad penal que corresponda.
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Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones de
reparacion del dano al medio ambiente producido por terceros, podrdn
demandar a estos por los danos y perjuicios que se les ocasionen.

ARTICULO 13.- La compensacién ambiental procederd por excepcidn en los
dos supuestos siguientes:

|.- Cuando resulte material o técnicamente imposible la reparacién total o
parcial del dano, o;

Il.- Cuando se actualicen los tres supuestos siguientes:

a) Que los danos al ambiente hayan sido producidos por una obra o
actividad ilicita que debid haber sido objeto de evaluacidon y autorizacién
previa por la autoridad ambiental estatal;

b} Que la Secretaria haya evaluado posteriormente en su conjunto los danos
producidos ilicitamente, y las obras y actividades asociadas a esos danos
gue se encuentren aln pendientes de realizar en el futuro; y

c) Que la Secretaria expida una autorizacidn posterior al dand)

Leyes ambientales y los instrumentos de politica ambiental.

En los casos referidos en la fraccidn Il del presente articulo, se impondrd
obligadamente la sancién econdmica sin los beneficios de reduccién de los
montos previstos por esta Ley. Asimismo, se iniciaran de manera oficiosa e
inmediata los procedimientos de responsabilidad administrativa y penal a
las personas responsables.

Las autorizaciones administrativas previstas en el inciso ¢) de este articulo no
tendrdn validez, sino hasta el momento en el que el responsable haya
realizado la compensacién ambiental, que deberd ser ordenada por la
Secretaria mediante condicionantes en la autorizacion que se conceda.
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Los dafios patrimoniales y los perjuicios sufridos podrdn reclamarse de
conformidad con el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn.

ARTICULO 14.- La compensacidon ambiental consistird en la inversion o las
acciones que el responsable haga a su cargo, que generen una mejora
ambiental, sustitutiva de la reparacion total o parcial del dano ambiental,
segun corresponda, y equivalente a los efectos adversos ocasionados por el
dano ambiental.

Dicha inversion o acciones deberdn hacerse en el ecosistema o regidon
ecolégica en donde se hubiese ocasionado el dano ambiental. De resultar
esto materialmente imposible la inversién o las acciones se llevaran a cabo
en un lugar alternativo, vinculado ecolégica y geogrdficamente al sitio
danado y en beneficio de la comunidad afectada.

En este Ultimo caso serdn aplicables los criterios sobre sitios priorita
reparacién de danos, que en su caso expida la Secretaria previa 6
del Ayuntamiento correspondiente. El responsable podrd cu
obligacién prevista en el presente articulo, mediante la contr@ifagidn de
terceros.

ARTICULO 15.- La compensacion ambiental podrd ser total o parcial. En éste
Ultimo caso, la misma serd fijada en la proporcidn en que no haya sido
posible restaurar, restablecer, recuperar o remediar el bien, las condiciones
o relacién de interacciéon de los elementos naturales danados.

ARTICULO 16.- Para la reparacion del dano y la compensacion ambiental se
aplicardn los niveles y las alternativas previstos en este ordenamiento, las
Leyes ambientales, las normas oficiales mexicanas y las Normas Ambientales
Estatales de acuerdo al procedimiento en materia civil respectivo.

ARTICULO 17 .- El Estado a través de la Secretaria esta facultado para realizar
subsidiariamente por razones de urgencia o importancia, la reparacion
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inmediata de los dafos ocasionados por terceros a la salud y al medio
ambiente. Dicha reparacién podrd hacerse con cargo al fondo previsto por
esta Ley.

En estos casos la Procuraduria demandard la restitucidon de los recursos
econdmicos erogados, dentro de noventa dias naturales contados a partir
del dia siguiente al en que se haya causado el dafo, incluyendo los intereses
legales correspondientes, los que serdn reintegrados al fondo.

ARTICULO 18.- La sancién econdmica prevista en la presente Ley, serd
accesoria a la reparacién o compensaciéon del dano ocasionado al
ambiente e independiente a las demds sanciones administrativas que sean
procedentes por las diversas autoridades Municipales, Estatales y Federales,
y consistird el pago de:

|.- El equivalente de cinco mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacién
(UMA), cuando el responsable sea una persona fisica; y
ll.- El equivalente de cincuenta mil a cien mil Unidades de Mg

Capitulo, se entenderd por demandada la imposicidon de la sancidon
econdémica. En ningln caso el juez podrd dejar de imponer la sancién
correspondiente al responsable de este pago, salvo que los danos
ocasionados al ambiente provengan de una conducta ilicita o cuando
exista el reconocimiento judicial de algin acuerdo reparatorio voluntario
derivado de los mecanismos alternativos de resolucion de controversias
previstos por esta Ley.

ARTICULO 20.- La sancion econdmica la determinara el juez tomando en
cuenta la capacidad econdmica de la persona responsable para realizar el
pago; los limites, requisitos y garantias previstos en su favor por la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la gravedad del dano
ocasionado y el cardcter intencional o negligente de la conductaq,

Pagina 13 de 26




LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DEL £STADO DE NUEVO LEON

o

Bovoodaiarana

asegurdndose gue se neutralice el beneficio econdmico obtenido, si los
hubiere.

En cada caso el érgano jurisdiccional preverd que la sancidon econémica
sea claramente suficiente para lograr los fines de inhibicidn y prevencion
general y especial a gue hace referencia el articulo 2, fraccién XV de esta
Ley.

ARTICULO 21.- Cuando las personas fisicas o morales se valgan de un tercero,
lo determinen o contraten para realizar la conducta causante del dano
ambiental, serdn éstos Ultimos solidariamente responsables con el
contratante.

Las personas morales serdn responsables del dano al ambiente ocasionado
por sus representantes, administradores, gerentes, directores, empleados y
quienes ejerzan dominio funcional de sus operaciones, cuando sean omisos
o actien en el ejercicio de sus funciones, en representacién o bgqjo el

consientan la realizacién de las conductas danosas.

ARTICULO 22.- Los danos por omision ocasionados al amb
atribuibles a la persona fisica o moral que podia impedirlos, si éstd tenia el
deber de hacerlo derivado de una Ley, un confrato, de su calidad de
garante o de su propio actuar precedente.

ARTICULO 23.- Cuando se acredite que el dano ambiental o afectacion fue
ocasionado por dos o mds personas, y no fuese posible precisar el dano
ambiental causado por cada persona, todas serdn responsables
solidariamente de la reparacién o compensacion que resultare, sin perjuicio,
en su caso, del derecho de repetir entre si.

Cuando surja una sancidn economica, esta se impondrd individualmente a
cada responsable aplicando el principio contenido en este mismo articulo.
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CAPITULO 1lI
OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS DANOS A LA SALUD Y A LA INTEGRIDAD
DE LAS PERSONAS COMO CONSECUENCIA DE DANOS AMBIENTALES
CAUSADOS

ARTICULO 24.- Los responsables del dano ambiental también lo serdn de los
danos a la salud o afectacion a la integridad fisica que ocasione, directa
o indirectamente y estarian obligados al pago de una indemnizacion
conforme a lo previsto en la presente Ley.

ARTICULO 25.- Toda persona que estime haber sufrido un dano a su salud o
afectacién a su integridad fisica derivada de un dano ambiental podré
ejercer la accién de responsabilidad ambiental, y reclamar el pago de la
indemnizacion por aquelios conceptos.

ARTICULO 26.- Para cuantificar el monto de la indemnizacién se estard g/las
reglas previstas en ia Ley Federal del Trabajo debiendo ademdas co
el cardcter intencional o negligente con que se causé el dano ay

Si las disposiciones de Ia Ley Federal del Trabajo no fueran sufidightes para
hacer el cdlculo de la indemnizacién, el érgano jurisdiccional valorara los
elementos probatorios que le aporten las partes y aquellos que tuviere a su
alcance.

ARTICULO 27 .- Las personas que sufran una enfermedad o padecimiento de
salud derivado de un dano ambiental acreditado tendrdn derecho y accidn
para reclamar del responsable:

l.- Asistencia médica, quirdrgica, psiquidtrica y psicologica;
IIl.- Hospitalizacion;

lll.- Medicamentos y material de curacion;

IV.- Aparatos de prétesis y ortopedia prescritos;

V.- Rehabilitacidn fisica;
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V.- Indemnizacion correspondiente al tipo de incapacidad que le generan
los dafios ambientales ocasionados, de las que prevé la Ley Federal del
Trabagjo, que puede ser:

a) Incapacidad temporal;

b) Incapacidad permanente total o parcial; y

c) Dano Moral.

El tipo de incapacidad, el monto a otorgarse, la duracién de la misma vy la
revision de las condiciones para prolongarla o reducirla en funcién de la
mejora o rehabilitacién de la persona serdn determinados por el Juezy con
apoyo a lalegislacién en comento en lo gue searelativo y aplicable al caso,
asi como a las disposiciones del Codigo y el Cédigo de Procedimientos.
VIl.- Indemnizacién en caso de fallecimiento consistente en:

a) Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios. En caso de que
no sea posible acreditarse el Ultimo salario devengado el importe que a
criterio del Juez sea suficiente para cubrir ese concepto, en ningun caso
podrd ser menor al equivalente a 600 unidades de Medida y Actualizgei#n.
b) Ademds de lo anterior, se deberd aplicar lo establecido en el artig
del Cdédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn para detey
indemnizacién por causa de muerte, la gue en ningun caso podrdaser menor
a 2500 Unidades de Medida y Actudlizacidon, independienternénte de la
indemnizacién que la persona haya recibido por incapacidad temporal o
permanente previa al fallecimiento.

ARTICULO 28.- En caso de muerte, la indemnizacion corresponderd a la
sucesion del afectado, que serd reclamada por el albacea que sea
designado en el juicio sucesorio correspondiente y en términos de lo
establecido por el Cédigo y el Codigo de Procedimientos.

CAPITULO IV
DE LAS ACCIONES LEGALES

SECCION |
ACCION PARA DEMANDAR LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
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ARTICULO 29.- Se reconoce interés legitimo para ejercer accidon y demandar
juridicamente la responsabilidad por danos ocasionados al ambiente a:

|- Toda persona fisica que pertenezca a la comunidad o colectividad
danada en su entorno;

II.- El representante de una colectividad que sufrié dafios;

.- Las personas morales que tengan residencia en la comunidad o
colectiva que sufrid afectaciones, cuando haya sido constituidas
legalmente al menos un afio antes de ejercer la accién, y;

IV.- El Estado, a través de la Fiscalia General de Justicia del Estado, o bien,
de las dependencias que por delegaciones ejerzan funciones de proteccion
ambiental en el Estado.

ARTICULO 30.- Se reconoce interés legitimo para ejercer accion y demandar
judicialmente la responsabilidad ambiental por danos a la salud o integridad
personal como consecuencia de danos ambientales ocasionados a;

|- Toda persona fisica que acredite haber sufrido dano, d
menoscabo a su salud o integridad como consecuencia
ambientales generados por tercera persona;

IIl.- El representante legal o tutor o curador designado de menores de edad
o de la persona fisica que hubieren sido declarados incapaces o en estado
de interdiccién por el juez de la materia como consecuencia de danos
ambientales generados por tercera persona;

.- La sucesidn de la persona fisica que hubiere fallecido como
consecuencia de los danos ambientales generados por quien resulto
responsable de ello;

IV.- El Estado, a través de la Procuraduriq;

V.- La Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, y;

V.- Las dependencias que ejerzan funciones de proteccion ambiental en el
Estado.
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ARTICULO 31.- Las acciones a las que hace referencia el presente capitulo
prescriben en doce anos, contados a partir del dia en que se produzca el
dano al ambiente o desde el dia en que se tenga conocimiento de sus
efectos.

Las acciones podrdn ser ejercitadas en forma personal o a través de
apoderados o representantes legales conforme a lo prescrito en el Codigo
y el Cddigo de Procedimientos.

ARTICULO 32.- En tanto se establecen los Tribunales Ambientales del Estado
de Nuevo Ledn para el conocimiento de los asuntos especificos de esta
materia, los juzgados de primera instancia en materia civil del Estado serdan
competentes para conocer y resolver los asuntos de responsabilidad
ambiental y dafios a la salud o integridad personal derivados de danos
ambientales, conforme a lo establecido en los preceptos de esta Ley, del
Cdbdigo, del Cédigo de Procedimientos, Ley Federal del Trabajo y Cddigo
Penal del Estado de Nuevo Ledn.

emplazamiento, ofrecimiento y desahogo de pruebas, alegatos, sentenciaq,
recursos y cosa juzgada, entre otros, en lo no previsto en la presente Ley y
que no se contraponga a lo establecido en la misma.

ARTICULO 33.- Las acciones previstas en la presente Ley se tramitaran en la

via ordinaria civil, a menos que el Juez de conocimiento por circunstancias
especiales del caso, determine que lo sea en la via sumaria.

SECCION I
TUTELA ANTICIPADA Y MEDIDAS CAUTELARES
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ARTICULO 34.- La autoridad jurisdiccional que admita las demandas sobre
acciones de responsabilidad ambiental y sobre dafos a la salud o a la
integridad  fisica  derivados de danos ambientales, ordenara
inmediatamente la suspensidon de toda accién u omisidon que consume,
continUe o perpetle el dano ambiental reclamado.

Sin perjuicio de lo anterior, el juez ordenara a la Secretaria y a la
Procuraduria, que impongan inmediatamente las medidas preventivas y
correctivas procedentes en el dmbito de sus atribuciones.

ARTICULO 35.- Adicionalmente, el Juez podrd decretar las medidas
precautorias siguientes:

l.- El aseguramiento de documentos, libros, objetos, papeles y bienes
relacionados con los danos, asi como con el cumplimiento de las
obligaciones juridicas del demandado, previstas por las Leyes ambienteles y
los tratados internacionales de los que México sea parte, y;

- El aseguramiento o toma de muestras de sustancias
materiales, residuos, liquidos, contaminantes y de los elementog ngfiujales
relacionados con el dano ocasionado al medio ambiente.
Las medidas cautelares se tramitardn y resolverdn de conformidsd’con lo
establecido por el Coédigo de Procedimientos.

ARTICULO 36.- Los terceros propietarios o poseedores de los inmuebles en los
que se haya ocasionado el dano ambiental estardn obligados a permitir la
redlizacion de las medidas precautorias que resuvelva el dorgano
jurisdiccional.

En caso de gque las medidas precautorias desplegadas en cumplimiento al
mandato judicial ocasionen dafos patrimoniales a los terceros propietarios
o poseedores de los inmuebles a que se refiere este articulo, estos tendrdn
el derecho de ejercer las acciones civiles, administrativas y/o penales que
correspondan para reclamar los danos en contra del responsable de los
danos ambientales.
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SECCION 1l
ELEMENTOS DE PRUEBA

ARTICULO 37.- El érgano jurisdiccional recibird las pruebas que le sean
aportadas por las partes de acuerdo a las reglas para ofrecimiento,
admisidon y desahogo de pruebas previstas en el Codigo de Procedimientos
para los procesos que se tramiten por la via ordinaria, o sumaria por
excepcion cuando asi se determine.

Con independencia de lo anterior, podrd por asi requerirlos las
circunstancias del caso, allegarse oficiosamente de los medios de prueba
gue considere necesarios, sin mds limitaciones que las establecidas en las
diversas leyes aplicables a la materia.

ARTICULO 38.- Para acreditar los hechos o circunstancias deg
ambiental ocasionado en relacidn al estado base, asi como el ng
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satélite, estudios de poblaciones y en general toda clase dé_efementos
aportados por la ciencia y la tecnologia que arrojen informacidén en relacion
con aspectos del medio ambiente y los habitats.

ARTICULO 39.- El estado base se determinara a partir de la mejor informacioén
disponible al momento de su valoracion.

El nexo de causalidad entre el dano ambiental ocasionado y la conducta
imputada al demandado debe probarse en la sustanciacion del juicio. El
juez considerara en su valoracion la naturaleza intrinseca de la conducta 'y
la forma en que se ha desarrollado para generar o causar el dano.

SECCION IV
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SENTENCIA, EJECUCION Y SEGUIMIENTO

ARTICULO 40.- Ademds de lo previsto en el Cédigo de Procedimientos, la
sentencia condenatoria que se dicte deberd precisar:

|.- Respecto de las responsabilidades por danos ambientales:

a) La obligacién de reparar ambientalmente el dano que corresponda,
delineando las acciones o abstenciones a realizar por el responsable;

b) De no proceder lo establecido en la fraccién | del presente articulo, la
obligacién de compensar el dano ambiental causado en forma total o
parcial en cuyo caso, deberdn especificarse el monto de la inversién o
delinearse las acciones a realizar por el responsable a fin de lograr los
objetivos indicados en el articulo 12 y demds relativos del Capitulo Il de esta
Ley;

c) El monto de la sancién econdémica gque resulte procedente, debiendo
sustentarlo en razones que justifiquen los fines de prevencidon e inhibicion a
gue hace referencia la fracciéon XV del articulo 2 de esta Ley, y;

d) Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones por el respg
Il.- Ademds de lo anterior, respecto de las responsabilidades po
salud o integridad personal derivadas de danos ambientales:
a) Las obligaciones tendientes a lograr la recuperacion de lafsg
del o los afectados, segun el catdlogo que se describe en laslfratciones de
la |alaV del articulo 27 del presente ordenamiento legal..

b) La indemnizacién por la enfermedad o padecimiento adquirido, atento
a lo dispuesto en la fraccidén VI del articulo 27 de esta Ley.

c) La indemnizacién para el caso de fallecimiento ocurrido como
consecuencia de los danos ambientales, atento a lo que se establece en la
fraccidon VIl del articulo 27 de esta Ley.

ARTICULO 41.- En la determinacion de las medidas de reparacién y
compensacion ambiental se considerara:

|.- El criterio de equivalencia del recurso o servicio;

Pagina 21 de 26



LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

BorwadaNaranja

Il.- Las acciones gque proporcionen recursos o servicios ambientales del
mismo tipo, calidad y cantidad que los danados;

lll.- Las mejores tecnologias disponibles;

IV.- Su viabilidad y permanencia en el tiempo;

V.- El costo que implica aplicar la medida;

V.- El efecto en la salud y la seguridad publica;

VIi.- La probabilidad de éxito de cada medida;

VIIl.- El grado en que cada medida servird para prevenir dafos futuros y
evitar riesgos como consecuencia de su aplicacion;

IX.- El grado en que cada medida beneficiara al ecosistema danado;

X.- El grado en que cada medida tendrd en cuenta los correspondientes
intereses sociales, econdmicos y culturales de la localidad, en caso de haber
resultado afectados directamente;

Xl.- El periodo de tiempo requerido para la recuperaciéon de los ciclos
biogeoqguimicos que fueron afectados por el dano causado al ecosistema,
Y.

Xll.- La vinculaciéon geogrdfica con el lugar danado.

ARTICULO 42.- Determinada en sentencia la responsabilidad po
ambiental y/o por danos a la salud o a la integridad fisica
derivada de los mismos, el juez dard vista a las partes para g
término de cinco dias puedan pronunciarse sobre:

l.- La forma, términos y niveles de reparacién material del dano ambigntal
ocasionado que se propongan para cumplir las obligaciones que en su ¢aso
imponga la sentencia; A
Il.- La imposibiidad para reparar el dano ambiental causado, y la
consecuente solicitud de que se proceda a la compensacion ambiental vy,
en consecuenciaq, la forma, lugar y alcance a que deba condenarse, y
Hl.- Los plazos propuestos para el cumplimiento de las obligaciones| del
responsable.

Si las partes llegaran a un acuerdo respecto a lo previsto en este artigulo,
podrdn formular una propuesta conjunta.
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Cuando exista causa justificada por razones de la complejidad técnica o
material para dar cumplimiento a lo determinado en las fraccipnes
anteriores, el término establecido en el parrafo primero del presente articulo
podrd ser prorrogable por el Juez hasta por quince dias mas.

ARTICULO 43.- Una vez que el Juez reciba las opiniones de las partes
conforme a lo establecido en el articulo anterior, requerird a la Secre’rodio, a
la Procuraduria y a la Delegacion de la Secretaria del Medio Ambie¢1e y
Recursos Naturales en el Estado, para que en el término de diez |dias
formulen su opinidn en relacién a la idoneidad y legalidad de las mismqﬁ.

En caso de que una de las partes fuera omisa, se considerara solo la opi‘nién
de laos demds. En caso de que las partes sean omisas, o las propues’rds no
cuenten con la opinién favorable de la Secretaria, se considerarp la
propuesta que emita dicha dependencia en el plazo que le fue concedido.

ARTICULO 44.- El plazo para el cumplimiento de las obligaciones moferlzp de
la presente Ley, serd fijado por el Juez tomando en consideracion:

l.- La naturaleza de las obras o actos necesarios para repar
ambiental o en su caso, cumplir con la compensacion ambient
ll.- Lo propuesto por las partes, y;

lll.- La opinién o propuesta de la Secretaria. i

ARTICULO 45.- La Procuraduria auxiliard a la autoridad judicial en
verificacién del cumplimiento de las obligaciones a cargo del respons ble,
para el efecto informara bimestralmente al Juez sobre los avances jn el
cumplimiento de las sentencias, dando vista a la Secretaria y a las pdhes
quienes podrdn manifestar lo que a su derecho convenga respecfp al
incumplimiento o deficiente ejecuciéon de dicha resolucion.

En caso de operacion del responsable a los informes deberd ocredi’rq:r el
cumplimiento cabal de sus obligaciones. De no acreditar tal cumplimiénfo
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el Juez se lo requerird y de persistir su conducta, se ejecutara sobre los blpnes
del obligado. i

ARTICULO 46.- Las sentencias que se dicten serdn apelables y dichos recursos
se substanciaran de conformidad con lo dispuesto en el Cdodigo de
Procedimientos. ‘

CAPITULO V
FONDO DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

ARTICULO 47 .- Los recursos econdémicos del Fondo se destinardn al pogci? de
la reparacion de los dafios que sean ocasionados al ambiente, en los CQIs0s
que por razones de urgencia o importancia segun la determinacion de la
administracion publica estatal o para el caso de imposibilidad para cumplir
por los responsables.

ARTICULO 48.- El Fondo estard bajo la vigilancia, supervisién y coordinq¢ion

Ley. La Secretaria expedird las reglas de operacién del Fo
participacién a la Procuraduria.

CAPITULO VI
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS |

ARTICULO 49.- Los legitimados para accionar en términos de la secaion
primera de esta Ley, tienen derecho de resolver las controversias [de
cardcter juridico y social que se ocasionen por la produccion de dafios
ambientales, a fravés de vias colaborativas en las que se privilegie el didlago
y se faciliten las alternativas de solucidén que resulten ambiental y
socialmente mds positivas, de conformidad a lo previsto por esta Ley.

Pagina 24 de 26



=

LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVG LEGN

En lo no previsto por el presente capitulo se aplicara supletoriamente o
dispuesto por el Cédigo de Procedimientos y la legislacidn en materia de
mecanismos alternativos de solucidén de controversias del Estado de Nuevo
Ledn, siempre que no contravenga lo dispuesto por esta Ley y lal Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 50.- Podrdn ser materia de los mecanismos alternativos de solucidén
de conftroversias, fodas o algunas de las diferencias que se susciten entre las
personas e instituciones previstas en el articulo anterior, en relacién con los
hechos relativos al dafo ocasionado al ambiente, la tutela del derecho a
un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, las obligaciones de reparacion y compensacion ambiental, asi
como la accion, pretension y desistimiento materia del procedimiento
judicial de responsabilidad ambiental, siempre que no se afecten la moral,
los derechos de terceros, ni se contravengan las leyes ambientales; las
disposiciones de orden publico y los tratados internacionales de los que
México sea parte. Se sefala al Instituto de Mecanismos Alternativos para la
Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn ﬁora
llevar a cabo las medidas alternativas de solucién de conflictos. |

ARTICULO 51.- Cuando las partes lleguen a un acuerdo, el Juez ¢
del mismo a la Secretaria para que en un plazo de ocho dias hdbilg
opinién sobre su idoneidad; tomdndola en cuenta decidird su [Q
elevandolo a la categoria de cosa juzgada.

0

Sera causa de responsabilidad administrativa de los servidores publicas el
incumplimiento del requerimiento en el plazo determinado por el juez ;L el
presente articulo, sin perjuicio de la facultad del juez para aplicar los medios
de apremio establecidos el Cédigo de Procedimientos con la finalidad de
hacer cumplir sus determinaciones. Cuando del acuerdo se desprenda que
su cumplimiento puede afectar los bienes de un tercero, el juez recoborg sU
conformidad. Si no se obtuviese ésta, apercibird a las partes para dque
modifiquen los términos de su acuerdo. '
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TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en
el Peridédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que com‘rovergon
el presente Decreto. '

TERCERO.- El Congreso del Estado deberd realizar las adecuaciones
correspondientes al marco normativo a fin de armonizarias a las
disposiciones del presente Decreto. ;
CUARTO.- El Ejecutivo deberd emitir los reglamentos que corresponolon y
realizar las adecuaciones normativas correspondientes a fin de armonizarlas
a las disposiciones del presente Decreto.

QUINTO.- El Ejecutivo expedird las Reglas de Operacién del Fondo Ambigntal
en un plazo no mayor a noventa dias de ser publicada la presente Ley en el

Periddico Oficial del Estado. |

En la ciudad defMontearrey, Nuevo Ledn, a 06 de septiembre de 2023.

|
atreéz Castro Dip. D i v Lfe

o yor

H. CONGRESO DEL ESTADO |

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto dg
la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Nuevo LEDnN:
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