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Los suscritos Diputados Javier Caballero Gaona, Raul Lozano Caballero, Adriana
Paola Coronado Ramirez, Itzel Soledad Castillo Almanza, Carlos Alberto De La
Fuente Flores, Daniel Omar Gonzalez Garza, Heriberto Trevifio Cantu, Lorena de
la Garza Venecia, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Eduardo Gaona Dominguez e
Irais Virginia Reyes De La Torre, miembros de la Comision de Justicia y
Seguridad Publica de la Septuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leodn, 102 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, proponemos esta
iniciativa de reforma con proyecto de decreto por el que se adicionan y
modifican diversas disposiciones de la Ley del Notariado del Estado de Nuevo
Ledn, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, el Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn, y la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de

Nuevo Leén, en materia de despojo de inmuebles, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

Desde el comienzo de la Septuagésima Sexta Legislatura, diversos grupos
legislativos, representados a través de nuestras compafieras y compareros
diputados, hemos estado constantemente presentando, estudiando y aprobando
Iniciativas de reforma con el firme objetivo de fortalecer los mecanismos juridicos
necesarios para garantizar un Estado de Derecho en Nuevo Leon. Por ello, hemos
avanzado en la aprobacion de iniciativas de gran relevancia para la soctedad
neolonesa, tales como la incorporacién de los tribunales laborales al poder judicial, la
expedicion de la nueva Ley de Justicia Civica, el robustecimiento de los derechos de
las y los elementos de seguridad publica a fin de reconocer y dignificar su labor, y
reconfigurado los tipos penales de delitos que atentan contra el bienestar social, como
feminicidios, abusos sexuales y fraudes, por mencionar solo algunos ejemplos. Sin

embargo, estamos conscientes, en nuestro caracter de ciudadanos activos y



legisladores, que las necesidades de Nuevo Leodn requieren de nuestro total esfuerzo
y compromiso, dia con dia, para poder seguir generando propuestas y logrando
acuerdos que mejoren la calidad de vida de las y los neoloneses en los diferentes
ambitos de la vida, ya sea desde lo econémico a lo cultural, o de la movilidad y

ambiental hasta la cuestion hidrica o de seguridad.

Con ello en mente, la presente iniciativa centra sus esfuerzos en un tema en concreto:
el despojo de inmuebles. Basta con revisar los datos proporcionados por la Fiscalia
General de Justicia del Estado para darnos cuenta que dicho ilicito se ha ido
presentando con mayor frecuencia en los afios recientes. Para contextualizarlo, es
menester sefalar que en el aflo 2019 hubo 846 denuncias por despojo de cosas
inmuebles o de aguas; en el 2020, siendo el primer afio que se superaron las mil
denuncias, hubo 1,022 de ellas; en el 2021, 1,406 denuncias; en el 2022, 1,360
denuncias, y, en lo que va del presente 2023, 890 denuncias (hasta el mes de agosto).
Es decir, que, de continuar con la misma tendencia, se concluiria el afio con cerca de

1,400 denuncias por el delito de despojo de inmuebles en la entidad.

Cabe mencionar que los presentes datos son sin contar la cifra negra, y también, al
ser un tipo penal de naturaleza multidimensional, puede también ser encuadrado o
involucrar otros hechos delictivos, como lo son el fraude, robo, allanamiento, invasion
de inmuebles, la administracion fraudulenta, abuso de confianza, o falsificacion de
documentos, por mencionar algunos ilicitos que también suelen ser recurrentes al
configurarse el delito de despojo de inmuebles, por lo que la cifra real, se presume

mucho mayor que la reportada y desglosada

Si bien ya se han presentado diferentes iniciativas en aras de disuadir la comision del
hecho delictivo en mencién, en un acto de reconocimiento de la creciente
problematica que aqueja afio con afioc a miles de familias neolonesas, y que
representa un riesgo no solamente para su bienestar fisico y psicol6gico, sino también
para su patrimonio, fruto de afios o incluso generaciones de trabajo y de esfuerzo, el
Pleno de este poder legislativo aprobé realizar mesas de trabajo, lideradas por la
Comisién de Justicia y Seguridad Publica, para analizar y estudiar la problematica, y
junto con autoridades municipales y estatales, Fiscalia General de Justicia del Estado,

Poder Judicial del Estado, expertos, sociedad civil, y victimas del delito, unir esfuerzos



que antes eran aislados, y asi poder encontrar en equipo soluciones ante las lagunas
legales que existen actualmente en la legislacién y que facilitan el despojo de
inmuebles en la entidad.

Bajo esa dptica, esta Comision de Justicia y Seguridad Publica ha realizado tres
mesas de trabajo'. Las primeras dos reuniones, al ser de caracter técnico, sirvieron
para entender la problematica desde una perspectiva pragmatica, pero también
juridica. La participacién de los distintos entes y niveles de gobierno permitié
identificar las areas de oportunidad en la legislacién, para poder impulsar reformas en
la materia. Asimismo, expertos y grupos organizados de la sociedad civil, como el
Colegio de Abogados o el Colegio de Notarios, participaron activamente en la
identificacion de la problematica, e incluso, nos compartieron una serie de propuestas

e ideas a considerar para el momento en que se presentase una reforma

A continuacion, se presenta una sintesis de los comentarios expresados en ambas

mesas de trabajo.

! Mesa de Trabajo #1: https.//www youtube com/watch?v=mEkCSveDXnc&t=1482s
Mesa de Trabajo #2: https://www.youtube.com/watch?v=keF4NyKrkPg




Listado de Propuestas ~ Mesas de Trabajo

Participante

Propuesta

Resefia

Gustavo Gonzalez Fuentes.
Presidente del Colegio de Notarios
Puablicos del Estado

Hacer obligatorio el
uso de biométricos
del INE. Acceso al
Padron del INE, para
validar
identificaciones.

Hacer obligatorio el
uso de testimonios
originales. Con
kinegrama original o
expedicion de un
Segundo Testimonio
expedido por el
Archivo General de
Notarias.

Papel testimonio y
sello notarial
homologado de
todos los notarios
del Estado.

Papel de seguridad
con 16 sellos
homologados.

Expedicién e
insercion del sello
digital notarial SDN
en hojas
testimonios,
avalados por el
Colegio Nacional de
Notariado Mexicano.

Alerta Registral y
Catastral jPonte
Buzo! De reciente
creacion por el
IRCNL.

Establecer en la
ley la obligacion
de que un
Notario Publico
utilice el
biométrico
emanado del
INE, donde se
le dé el acceso
directo a un
banco de
informacion
para que se
verifique que la
persona que
esta
compareciendo
ante el Notario
Publico sea
quien dice ser.

Que el Notario
Publico valide
los
antecedentes
de la escritura
con quien se
hizo la
operacién
anterior Ya sea
un testimonio
original y no
una copia
certificada del!
Registro
Publico o una
copia del
predial pagado.

Los testimonios
que provengan
de Notarios
Publicos de
otras entidades




federativas
deberan ser
avalados por la
Direccion de
Archivo General
de Notarias
vigente de la
entidad
Federativa a la
que pertenezca
el Notario. Una
vez que tenga
dicha
certificacion del
testimonio
expedido en
otra entidad
federativa, esta
sea revisada
por el Colegio
de Notarios
Publicos de
Nuevo Ledn.

Asimismo, se
menciona que
las escrituras
publicas
deberan tener
el sello digital.
Este sello
digital avalado
va a referir el
acto juridico,
contrato
traslativo de
dominio,
hipoteca,
numero de
escritura y
numero de
operacion.

Los notarios
estan obligados
a decir el
antecedente y
el tracto
sucesivo
registral.




También se
solicitara que el
Notario Publico
valide el
antecedente de
la escritura, que
sea por medio
del testimonio
original y no
una copia
certificada de
registro o copia
del predial
pagado.

Eugenio Montiel Amoroso. Director
gjecutivo y General de Fomerrey

Propone una Fiscalia
especializada para el
delito de despojo.

Propone que no se
tome en cuenta la
posesién para
acreditar el delito de
despojo.

Seflala que, en
septiembre del
ano 2022, se
presentd una
iniciativa de
delitos contra el
desarrollo
urbano.

También se
presenté una
iniciativa de
Nueva Ley de
Vivienda en el
Estado de
Nuevo Leén. Se
reforma para
darle un
enfoque de
derechos
humanos a la
regulacion del
instituto de
vivienda de
nuevo leén.

Patricia Alejandra Gutiérrez Ramirez.
Magistrada de la Undécima Sala Penal

Propone adicionar a
la ley, un protocolo a
seguir cuando los
involucrados en este
tipo de delitos sean
personas con alguna
discapacidad o bien,

Menciona que
abonaria
mucho que se
establezca
alguna
legislacién o un
dispositivo que




sean mujeres
violentadas.

Propone eliminar el
dispositivo legal que
permite el perdén en
el delito de despojo
de inmuebles para
potencializar la
suspension
condicional a
proceso.

Propone la
restituciéon de los
inmuebles como
medida preventiva y
de proteccion de las
victimas u
ofendidos.

mencione cual
seria el tramite
para seguir
cuando los
involucrados en
este tipo de
delitos sean
personas con
alguna
discapacidad o
bien, sean
mujeres
violentadas.

Rubén Alberto Garza. Colegio de
Abogados de Nuevo Ledn

Reformar el articulo
798 del Cédigo Civil
para el Estado de
Nuevo Ledn, que no
exista presuncion
iuris tantum al
posesionario.

Reformar el articulo
408 del Cédigo Penal
para el Estado de
Nuevo Ledn, para
que el delito de
despojo se persiga
por querella y no por
denuncia de oficio,
como actualmente
sucede.

Reformar el articulo
398 del Codigo Penal
para el Estado de
Nuevo Leodn, a fin de
que la pena de
prision por la
comision de delito
de desposo pueda
ser una pena de
trabajo en beneficio

Menciona que
todos los actos
juridicos en que
se transmita la
propiedad (ej.
posesién) bajo
cualquier figura
juridica que no
seala
compraventa, al
menos sean
ratificados para
firmar ante
notario publico
por el
propietario y
por la persona
que va a recibir
la posesion y
que dicha
transmision sea
inscrita en
IRCNL,
exclusivamente
por el Notario
Publico que dio
fe, a ese acto
juridico o se
inscriba de




- de la comunidad
durante todo el
tiempo a que haya
sido sentenciado.

Propone que la
accion penal por
particular pueda
ejercerse en casos
de despojo.

Suprimir la
posibilidad de que
se adquieran por
prescripcion
adquisitiva, ya sea
positiva o negativa,
inmuebles inscritos
en IRCNL.

Que exista la
obligacion en la ley
de que toda persona
fisica que sea
propietaria de al
menos un inmueble
en nuestro Estado,
otorgue su
disposicién
testamentaria al
momento de adquirir
el inmueble sino una
multa.

Todos los actos que
transmitan la
posesién que no sea
compraventa que
sea ratificado ante
notario e inscrito por
el en IRCNL. Que se
inscriba de manera
administrativa ante
el IRCNL.

forma
administrativa
ante el IRCNL
por medio de la
comparecencia
del propietario y
de la persona
que vaya a
recibir la
posesioén.

Esto a fin de
que se inscriba
el gravamen
correspondiente
en dicha
escritura
publica y con
ello se
prevenga la
comisién del
delito de
despojo de
inmueble.
persona que
vaya a recibir la
posesion.

El Colegio de
abogados hara
un programa de
testamentos
gratuitos

Pedro José Arce Jardon. Fiscal
General de Justicia del Estado de
Nuevo Lebn

Propuesta de dar
mayor difusion a las
alertas catastrales

Se han
percatado que
existen poderes
generales
otorgados en




Propone que todo
acto que afecte el
patrimonio de las
personas deba
elevarse a escritura
publica

actas fuera de
protocolo o
compraventas
disfrazadas de
otros actos
juridicos, es por
esto que
proponen un
analisis para
una iniciativa de
reforma que
obligue a que
cualquier acto
juridico basado
ante la fe de los
notarios a
través del cual
se
comprometan a
que el
patrimonio de
las personas
deba elevarse a
nivel de
escrifura
publica.

Ana Bertha Garza.

Archivo General de Notarias

Propone reformas a
la Ley de Notariado
del Estado de Nuevo
Ledn. La ley del
notariado solo exige a
los notarios que en su
escritura conste que
conocen a los
comparecientes, sin
especificar mayores
requisitos.

Propone reforma en la
ley de notariado para
que contemple la
incorporacion de datos
biométricos y otros
elementos que
brinden certeza al
notario sobre la
identidad de las
personas

Enfatiza que el
delito de
despojo protege
la posesidn y
no la propiedad
de una
persona.

Menciona que
las personas se
dan cuenta de
que sus
inmuebles
estan a nombre
de otra persona
cuando el
impuesto
predial aparece
registrado a
nombre de
alguien mas.
Sin embargo,
para que la




Sugiere que se solicite
una identificacion
oficial adicional, como
el pasaporte, y que se
pueda exigir la
presentacién del
primer testimonio en
transacciones de
bienes inmuebles.

Propone limitacién
de las actas fuera de
protocolo y que sea
obligatorio formar un
apéndice.

Propone que todos
los poderes
relacionados con
actos de dominio se
realicen
exclusivamente
mediante escritura
publica, lo que
brindaria mayor
certeza juridica a las
partes involucradas.

Propone que sea
obligatorio registrar
los poderes en el
Registro Nacional de
Poderes (RENAP) a
nivel nacional

Creacién de una
base de datos
confiable y sugiere
establecer dicha
obligacién para los
notarios, lo que
permitiria contar con
un registro nacional
de poderes que
brinde certeza
juridica a nivel
nacional.

fiscalia avance
en el tramite de
la denuncia, se
debe acreditar
la posesién,

lo cual puede
ser complicado
debido a que
las personas no
visitan
regularmente
sus
propiedades.

La
Representante
del Archivo
General,
explica que en
una escritura
publica se
incluyen todos
los documentos
relacionados
con ef acto,
como
comprobantes
de pago de
impuestos,
certificados

de gravamenes
y la
personalidad de
las partes. Sin
embargo, en un
acta fuera de
protocolo solo
se hacen
asientos
explicativos, lo
cual genera
confusion y
dificulta

la obtencién de
documentos
respaldatorios
en caso de
disputas
legales




Juan Carlos Tolentino, Colegio de
Abogados

Propone una
modificacién en el
pago de los avisos
digitales y las alertas
inmobiliarias,
sugiriendo que se
realice un Unico pago
en lugar de pagar
anualmente y
refrendar el pago cada
ano. Lo cual permitiria
que cualquier
movimiento
relacionado con un
inmueble se
comunique al
propietario, evitando
que se pierdan los
avisos si no se realiza
el refrendo anual.

En cuanto a las
identificaciones,
menciona la
necesidad de
implementar
sistemas mas
seqguros y
sugiere que, en
lugar de utilizar
credenciales de
elector o
recibos de
servicios
publicos para
identificacion,
se emplee la
identificacion
biométrica
mediante la
huella digital o
el escaneo del
irs.

En este sentido,
considera que
estas medidas
serian mas
seguras y
podrian ayudar
a

prevenir
fraudes o
suplantaciones
de identidad.

Luis Orozco, Vicefiscal de la Fiscalia
General de Justicia del Estado

Propone folios
electréonicos en
IRCNL.

Propone que los
poderes
relacionados con
bienes inmuebles
también sean
otorgados en
escritura publica.

Se enfatiza que
cualquier
notario o
registrador
publico

debe detener
una operacion
sila
informacioén no
coincide con el
folio real y
rectificarla. Esto
busca limitar la
simulacién de
actos juridicos y
evitar actos




ilegales en el
Registro
Publico o
notariales.
Ademas, se
plantea la idea
de obligar a los
notarios a
realizar
consultas y
registros
biométricos
para prevenir la
suplantacion de
identidad y
compartir esta
informacion con
la fiscalia para
su

verificacién en
tiempo real.

Menciona que
estaria bien
realizar
modificaciones
en

la legislacion
para garantizar
que todas las
escrituras y
poderes
relacionados
con

bienes
inmuebles sean
elevados a
escritura
publica.

Pedro Cisneros. Poder Judicial del
Estado de Nuevo Leon.

Propone folios reales
y electrénicos para
escrituras en IRCNL.

Propone que haya
alguien de la fiscalia
orientando en IRCNL
sobre los delitos o
anomalias en sus
inmuebles.

Menciona que
hay que
homologar la
ley del instituto
con la ley
general y
adaptar el
lenguaje al uso
de tecnologias
como el cédigo




QR y la firma
electrénica.

Asimismo, una vez que terminaron las mesas de trabajo, el Archivo General de
Notarias nos hizo liegar su diagnéstico de la problematica, asi como también
propuestas para atender 2 cuestiones en concreto: la suplantacidén de identidad, y las
actas fuera de protocolo. A continuacién, se anexan los analisis que presentaron para
su estudio, dado que también fueron considerados al momento de formular el decreto

de la presente iniciativa.

SUPLANTACION DE IDENTIDAD
PROBLEMA PROPUESTA
1. Modificar la redaccién de los articulos
1. La Ley del Notariado del Estado de 106 y 107 de la ley del Notariado para
Nuevo Leon fue publicada en el aflo de | opigar al Notario a cerciorarse con
1983, por ende, los supuestos que mayores elementos de la identidad de
contiene para comprobar la identidad las personas: Mas de una identificacion
de los comparecientes son hoy en dia oficial y datos biométricos.
limitados.

2. El 10% de las quejas contra notarios
publicos se reclama la supuesta
suplantacion de identidad.

3. Con la redaccion de los articulos 106
y 107 de la Ley vigente, el notario solo
tiene que conocer a los comparecientes
y en caso contrario, que el
compareciente presente una
identificacion oficial, facilmente
falsificable, para realizar actos juridicos.
ARTICULOQ 106.- El Notario redactaré las escrituras en idioma espariol, sin perjuicio
de adicionar cuando las partes lo pidieran, traducciones en otro idioma hechas por
perito que las mismas designaren y observandose las siguientes reglas:

Xl.-  Hara constar bajo su fe:

a) Que conoce a los comparecientes y que a su_juicio tienen
capacidad leqal;




ARTICULO 107.- Para que el Notario de fe de conocer a los comparecientes y de
que tienen capacidad legal, bastara que sepa su nombre y apellidos, que no
observe en ellos manifestaciones patentes de incapacidad natural y que no tenga
noticias de que estén sujetos a incapacidad civil.

En caso de no serle conocidos, hara constar su identidad y capacidad, si le
presentan documentos oficiales que las acrediten o por la declaracién de dos
testigos a quienes conozca el Notario 0 en su defecto se identifique de la manera
antes referida, quien asi lo expresara en la escritura. Los testigos deberan ser
mayores de edad, para que los testigos aseguren la identidad y capacidad legal de
los otforgantes, bastara que sepan su nombre y apellidos, que no observen en ellos
manifestaciones patentes de incapacidad natural y que no tengan conocimiento de
que estén sujetos a incapacidad civil, para lo cual el Notario les explicara cuales
son las incapacidades naturales y civiles, exceptuando de esta explicacién al testigo
que sea perito en derecho. En sustitucion del testigo que no supiere 0 no pudiere
firmar, lo hara otra persona que al efecto elija y aquél imprimira sus huellas digitales,
en los términos del inciso e) de la fraccion X| del articulo 106 de esta ley.

ACTAS FUERA DE PROTOCOLO

PROBLEMA PROPUESTA

1. La redaccion del articulo 138, no es
enfatica en el deber de los Notarios de | 1. Conformar un apéndice de cada
conservar copia de todos los Libro de Actas Fuera de Protocolo,
documentos certificados en Actas Fuera | modificando el articulo 138.

de Protocolo.

2. Modificar el articulo 138 para que los
Libros correspondientes a las Actas,
sean remitidos al Archivo de Notarias al
afio de haber sido revisados por esta
unidad administrativa.

2. La redaccion del articulo permite
interpretaciones de que los libros no
sean remitidos a la Direccién del
Archivo General de Notarias.

3. La redaccion del articulo 138
contraviene al 136 y permite que se 3. Limitar el uso de Actas Fuera de
puedan hacer constar ACTOS Protocolo a hacer constar solamente

JURIDICOS, como lo son los Poderes y | hechos juridicos, modificando el articulo
actos con implicaciones traslativas de 138 de la Ley del Notariado.
dominio

4. El articulo 2449 del Codigo Civil 4. Modificar el Cédigo Civil para que el
permite que mediante Actas Fuera de mandato de actos de dominio y de




Protocolo se formalicen mandatos con | administracién, forzosamente tenga que
implicaciones traslativas de dominio de | realizarse mediante escrituras publicas.
bienes inmuebles.

5. Son pocos los Poderes levantados
ante Notarios Publicos de Nuevo Ledn
que son registrados en el Registro
Nacional de Poderes Notariales
(RENAP)

Lo anterior conlleva a retrasos en la
formalizacién de negocios al tener que
buscar la validacién de forma directa en
los Libros que contengan los
instrumentos publicos.

5 Modificar la Ley del Notariado para
establecer la obligatoriedad de los
Notarios en notificar a la Direccién del
Archivo General de Notarias:

e La formalizacién de Poderes de
actos de dominio y de
administracién.

e Larevocacién o modificacion de
todos los Poderes.

LEY DEL NOTARIADO
ARTICULO 136.- Acta notarial es el Instrumento original que el Notario levanta fuera
de Protocolo para hacer constar un hecho juridico y que tiene la firma y el sello del
Notario. Dicho instrumento debera contener el nimero de registro que cronologica
y progresivamente le corresponda en el Libro de Control de Actas fuera de
Protocolo.

ARTICULO 138.- Los Notarios llevaran un libro abierto con 300 paginas autorizado
por el Ejecutivo del Estado o por el Funcionario que tenga delegada dicha facultad
en el se registraran con numeracién progresiva y por orden cronologico todas las
actas que autoricen fuera de Protocolo mediante un asiento debidamente
explicativo que contenga el acto o hecho juridico y las partes intervinientes de
cada una de ellas, el cual por ningin concepto deberéd borrarse o alterarse. Este
libro se cerraré cada afio con la anotacion correspondiente, autorizada por el
Notario y formara parte del Archivo de la Notaria. Una vez que se agote la
capacidad del libro de que se trate, quien tenga delegada dicha facultad de acuerdo
a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, asentara la anotacion de cierre
correspondiente, y el Notario se proveera de nuevo libro para sequir actuando, el
cual se autorizara conforme a los términos antes indicados.
Los Notarios remitiran al Archivo General de Notarias durante el mes de agosto un
respaldo electrénico de las actas del libro abierto realizadas durante el primer
semestre del afio y otro respaldo electronico durante el mes de febrero de las actas
generadas durante el segundo semestre del afio previo.

CODIGO CIVIL
ARTICULO 2449 - El mandato debe otorgarse en escritura publica o en carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante
Notario.
|.- Cuando sea general;
Il.- Cuando el interés del negocio para el que se confiere llegue a dos veces el valor
mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion.




I1.- Cuando en virtud de él haya de ejecutar el mandatario, a nombre del mandante,
algun acto que conforme a la ley debe constar en instrumento publico.

Por ultimo, esta Comision optd también por abrir las puertas del Congreso a quienes
nos motivan a trabajar dia con dia: las y los ciudadanos de Nuevo Leoén. Al haberse
enterado de los trabajos en la materia, diversos ciudadanos se han estado acercando
a las distintas oficinas legislativas para exponer sus casos y buscar asesoria. Por ello
y con el fin de conocer sus experiencias para enriquecer las propuestas técnicas de
las primeras dos reuniones, se consideré 6ptimo el organizar una tercera mesa de
trabajo con victimas del delito. Sus casos, vivencias y conocimiento en la materia, nos
permitié identificar los distintos mecanismos y modus operandi que los criminales han
estado aprovechando. Desde la participacion de notarios que simulan operaciones de
compra y venta sin el consentimiento de los propietarios, o poseedores que entran a
los predios de manera violenta y amenazante, hasta quienes sufren los despojos a

causa de documentos apécrifos que sefialan un mejor derecho.

Dentro de los diferentes retos que esta Comisién atraveso, destacamos la ya
mencionada naturaleza multidisciplinaria del despojo de inmuebles. Si bien el Codigo
Penal para el Estado ya contempla en su articulo 397 el tipo penal que encuadra la
conducta a sancionar, por medio de las mesas de trabajo y las reuniones con victimas
y expertos, esta Comision identificé que, para proveer al Estado con un marco
normativo fuerte y funcional que permita se alcance el ideal de justicia, es necesario
también modificar diferentes legislaciones y procedimientos que van mas alla del
derecho penal sancionador, tales como las cuestiones civiles, notariales, y de registro

del estado.

Buscando proveer una solucién holistica y multifacética al despojo de inmuebles, la
presente iniciativa reune las ideas y visiones de diversos grupos legislativos,
autoridades municipales, 6rganos del estado, Fiscalia General de Justicia, poder
judicial, organizaciones civiles, expertos, académicos, ciudadania en general y
victimas del delito, y es resultado de meses de trabajo, esfuerzo, colaboracion,

coordinacién y analisis técnico en equipo.



Cabe mencionar que durante estos ultimos meses se trabaj6 en un pre proyecto de
la presente iniciativa, la cual fue compartida con los grupos legislativos representados
en la Comisién de Justicia y Seguridad Publica de la Septuagésima Sexta Legislatura,
la Fiscalia General de Justicia del Estado, el Poder Judicial, el Instituto Registral y
Catastral del Estado, el Archivo General de Notarias del Estado, el Colegio de
Abogados de Nuevo Ledn, el Colegio de Notarios de Nuevo Ledén, y FOMERREY.
Desde la primera propuesta de reforma, recibimos comentarios muy valiosos por parte
de dichas instituciones, las cuales se integran en el presente texto y nos ayudan a
fortalecer la iniciativa en cuestion.

Producto de las mesas de trabajo y de los comentarios técnicos y pragmaticos que

nos han hecho llegar en estos ultimos meses, es que se llegd a la siguiente propuesta:

INICIATIVA INTEGRAL. DESPOJO DE INMUEBLES

TEXTO VIGENTE \ TEXTO PROPUESTO

LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Articulo 84.- Los Notarios, en el
gjercicio de su profesion, deben
guardar reserva sobre lo pasado ante
ellos y estan sujetos a las disposiciones
del Codigo Penal sobre violacion al
secreto profesional, salvo los informes
que obligatoriamente establezcan las
Leyes respectivas.
(Sin correlativo)

Los notarios estan obligados a
manifestar y asentar el antecedente y
el tracto sucesivo registral del acto u
hecho correspondiente. Ademas, el
Notario Publico debera validar el
antecedente de la escritura publica
por medio del testimonio original o
copia certificada del predial pagado,
verificando si el bien de que se trate
forma parte de un patrimonio
familiar.

Asimismo, deberan utilizar la Alerta
Registral y Catastral del Instituto
Registral y Catastral del Estado de




INICIATIVA INTEGRAL. DESPOJO DE INMUEBLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Nuevo Ledén cuando den fe de
cualquier acto u hecho juridico del
cual se le deba notificar a dicha
institucion.

Articulo 87.- Los folios son las hojas
numeradas, selladas y autorizadas que
seran cronolégicamente utilizadas vy
ordenadas y solidamente empastadas
para constituir los libros. Cada folio se
utilizara por ambas caras,
constituyéndose por dos paginas.

Articulo 87 .- .

Los folios son propiedad del Estado
pero su manejo queda bajo la estricta
responsabilidad del Notario, durante el
tiempo que deba conservarlos en
términos de esta Ley.

Los folios seran adquiridos previo pago
de los derechos correspondientes en la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, seran autorizados
por la Direccién del Archivo General de
Notarias mediante  perforaciones,
codigo de barras o cualquier otro medio
indubitable que impida su falsificacion,
seran numerados progresivamente
respecto de cada Notaria,
anteponiendo el numero de la Notaria
en la cual seran utlizados, la
demarcacién asignada y tendran
impreso o grabado el sello. La entrega
de folios no podra exceder de tres mil.

(Sin correlativo)

El notario deberda suspender
cualquier proceso cuando Ia
informacion no coincida con el folio
real correspondiente.

Articulo 104.- Escritura Publica es el
Instrumento que el Notario asienta en
su protocolo y autoriza con su firma y

Articulo 104.-...
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

sello para hacer constar el o los actos
juridicos que en el mismo se contienen.

(Sin correlativo)

Cuando se otorgue, revoque, termine
0 renuncie un poder o mandato,
otorgados por personas fisicas o
personas morales con fines no
mercantiles, ante Notario, éste,
debera notificar a la Direccién del
Archivo General de Notarias, dentro
de los cinco dias habiles siguientes
a su otorgamiento.

El aviso de otorgamiento o
modificacion de un mandato o poder
dirigido a la Direccion del Archivo,
debera, contener los siguientes
datos:

I. Nombre completo del Notario
Publico ante el cual se levanté el
instrumento publico;

li. Caracter con que actia la persona
titular de la Notaria;

lll. Namero de Notaria Publica;

IV. Distrito a la que pertenece la
Notaria;

V. Fecha de elaboracion del tipo de
instrumento;

VI. Niamero de instrumento;
VII. Libro;
VIII. Lugar de otorgamiento;

IX. Nombre completo del o los

contratantes;
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

X. Registro Federal de
Contribuyentes del o los
contratantes;

XI. Tratandose de personas juridicas,
su denominacion o razén social;

Xll. Clave Unica del Registro de
Poblacion de los contratantes;

XIHl. Nacionalidad
contratantes;

de los

XIV. Tipo de mandato, y

XV. Facultades
mandatario.

conferidas al

(Sin correlativo)

Articulo 104 Bis. - La Direccion del
Archivo General de Notarias, sera la
responsable de inscribir el aviso de
otorgamiento o modificacién de un
mandato o poder, en la Plataforma
del Registro Nacional de Avisos de
Poderes Notariales, perteneciente a
la Secretaria de Gobernacién, dentro
de los cinco dias habiles contados a
partir de su recepcién.

Articulo 105.- Las escrituras se
asentaran con letra clara, sin
abreviaturas, salvo el caso de insercién
de documentos y sin guarismos, a no
ser que la misma cantidad aparezca
asentada con Letras. Los blancos o
huecos, si los hubiere, se cubriran con
lineas de tinta, precisamente antes de
que se firme la escritura.

Las palabras, letras o signos que se
hayan de testar, se tacharan con una
linea que las deje legibles. Puede
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

entrerrenglonarse lo que se deba
agregar. Al final de la escritura se
salvara lo testado o entrerrenglonado,
haciéndose constar que lo testado no
vale y que lo entrerrenglonado si vale y
se especificara el nimero de palabras,
letras y signos testados y el de los
entrerrenglonados.

Si quedare algun espacio en blanco
antes de las firmas, sera llenado con
lineas de tinta. Se prohiben las
enmendaduras y raspaduras.

Asimismo, las escrituras publicas
deberan tener sello digital avalado
por la institucion competente. Este
sello digital avalado referira el acto

juridico, numero de escritura y
numero de operacion.

Articulo 106.- El Notario redactara las | Articulo 106.-...

escrituras en idioma espafiol, sin

perjuicio de adicionar cuando las partes

lo pidieran, traducciones en otro idioma

hechas por perito que las mismas

designaren y observandose las

siguientes reglas:

laVII... laVII...

IX.- ... IX...

(Sin correlativo)
En el caso de actos juridicos

traslativos de dominio, el Notario
debera validar los antecedentes de la
escritura con quien se haya realizado
la operacién previa; ya sea un
testimonio original o copia
certificada del predial pagado.

Tratandose de bienes inmuebles
propiedad del organismo promotor
de la vivienda y la regularizacién en
el estado, se debera dar vista a dicho




INICIATIVA INTEGRAL. DESPOJO DE INMUEBLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

organismo previo a cualquier
procedimiento o protocolizacién del
acto juridico del que se trate.

Los testimonios que provengan de
Notarios Publicos de otras Entidades
Federativas deberan ser avalados
por la Direccién de Archivo General
de Notarias vigente de la Entidad
Federativa a la que pertenezca el
Notario.

X~ ..

Xl- ...

Xl- ...

a) Que conoce a los comparecientes y
que a su juicio tienen capacidad legal;

a) Que conoce a los comparecientes
conforme a lo dispuesto por el
articulo 107 de la presente Ley y que
a su juicio tienen capacidad legal;

b) af)...

byaf)..

Articulo 107.- Para que el Notario de fe
de conocer a los comparecientes y de
que tienen capacidad legal, bastarague
sepa—su—hombre—y—apellidos—que—ne
observe en ellos manifestaciones
patentes de incapacidad natural y que
no tenga noticias de que estén sujetos
a incapacidad civil.

Articulo 107.- Para que el Notario de fe
de conocer a los comparecientes y de
que tienen capacidad legal, debera
constatar su identidad y capacidad
en términos del siguiente parrafo;
ademas debera observar en ellos que
no existan manifestaciones patentes
de incapacidad natural y que no tenga
noticias de que estén sujetos a
incapacidad civil.

En-caso—de-—no-serle—conocides; hara
constar su identidad y capacidad, si-e
presentan documentos oficiales que las
acrediten—e-por la declaracion de dos
testigos a quienes conozca el Notario o
en su defecto se identifigue de la
manera antes referida, quien asi lo
expresara en la escritura. Los testigos
deberan ser mayores de edad; para que

Para efectos de lo dispuesto en el
parrafo anterior, el notario hara
constar su identidad y capacidad, con
documentos oficiales que las acrediten,
que tengan fotografia, nombre y
apellidos de la persona de quien se
trate o el documento de identidad
que llegaren a autorizar las
Autoridades = Competentes, los
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

los testigos aseguren la identidad y
capacidad legal de los otorgantes,
bastara que sepan su nombre vy
apellidos, que no observen en ellos
manifestaciones patentes de
incapacidad natural y que no tengan
conocimiento de que estén sujetos a
incapacidad civil, para to cual el Notario
les explicara cuales son las
incapacidades naturales vy civiles,
exceptuando de esta explicacién al
testigo que sea perito en derecho. En
sustitucidén del testigo que no supiere o
no pudiere firmar, lo hara otra persona
que al efecto elija y aquél imprimira sus
huellas digitales, en los términos del
inciso e) de la fraccién XI del articulo
106 de esta ley.

cuales examinara y agregara en
copia al apéndice, mismos que
deberan ser validados a través de
biométricos y verificacion de las
instituciones que emiten dichos
documentos oficiales, debiendo
dejar constancia de ello. Asimismo,
se debera de contar con la declaracién
de dos testigos a quienes conozca el
Notario o en su defecto se identifique de
la manera antes referida, quien asi lo
expresara en la escritura. Los testigos
deberan ser mayores de edad; para que
los testigos aseguren la identidad vy
capacidad legal de los otorgantes,
bastara que sepan su nombre vy
apellidos, que no observen en ellos
manifestaciones patentes de
incapacidad natural y que no tengan
conocimiento de que estén sujetos a
incapacidad civil, para lo cual el Notario
les explicara cuales son las
incapacidades naturales y civiles,
exceptuando de esta explicacién al
testigo que sea perito en derecho En
sustitucion del testigo que no supiere o
no pudiere firmar, lo hara otra persona
qgue al efecto elija y aquél imprimira sus
huellas digitales, en los términos del
inciso e) de la fraccion XI del articulo
106 de esta ley.

Articulo 133.- ...

Articulo 133.- ...

Las hojas tendran caracteristicas de
papel de seguridad con sello digital
notarial homologado, autorizado por
el Ejecutivo del Estado, por conducto
de quien tenga delegada esta
facultad en los términos de la Ley
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Organica de la Administracion
Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 138.- Los Notarios llevaran un
libro abierto con 300 paginas autorizado
por el Ejecutivo del Estado o por el
Funcionario que tenga delegada dicha
facultad en el que se registraran con
numeracion progresiva y por orden
cronolégico todas las actas que
autoricen fuera de Protocolo mediante
un asiento debidamente explicativo que
contenga el aste-e hecho juridico y las
partes intervinientes de cada una de
ellas, el cual por ningun concepto
debera borrarse o alterarse. Este libro
se cerrara cada afio con la anotacién
correspondiente, autorizada por el
Notario y formara parte del Archivo de
la Notaria. Una vez que se agote la
capacidad del libro de que se trate,
quien tenga delegada dicha facultad de
acuerdo a la Ley Organica de la
Administracién Publica, asentara la
anotacién de cierre correspondiente, y
el Notario se proveera de nuevo libro

Articulo 138.- Los Notarios llevaran un
libro abierto con 300 paginas autorizado
por el Ejecutivo del Estado o por el
Funcionario que tenga delegada dicha
facultad en el que se registraran con
numeracién progresiva y por orden
cronolégico todas las actas que
autoricen fuera de Protocolo mediante
un asiento debidamente explicativo que
contenga el hecho juridico y las partes
intervinientes de cada una de ellas, el
cual por ningun concepto debera
borrarse o alterarse. Este libro se
cerrard cada afo con la anotacién
correspondiente, autorizada por el
Notario y formara parte del Archivo de
la Notaria. Una vez que se agote la
capacidad del libro de que se trate, se
remitira a la Direccion del Archivo
General de Notarias para su revisién
y en su caso, se asentara la anotacion
de cierre correspondiente,
procediendo a su resguardo

para seguir actuando, el cual se | definitivo en dicha Direccion.

autorizara .conforme a los términos

antes indicados.

(Sin correlativo)
Cuando el Notario advierta que ha
utilizado 290 paginas del Libro de
Actas, dara aviso a la Direccién del
Archivo General de Notarias, a fin de
gestionar un nuevo libro para seguir
actuando, el cual se le entregara una
vez entregado a la Direccién el libro
agotado.

Los Notarios remitiran al Archivo | Los Notarios remitiran al Archivo

General de Notarias durante el mes de

General de Notarias durante el mes de




INICIATIVA INTEGRAL. DESPOJO DE INMUEBLES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
agosto un respaldo electrénico de las | agosto un respaldo electrénico de los
actas del libro abierto realizadas | asientos, actas y apéndices del libro

durante el primer semestre del afio y
otro respaldo electrénico durante el
mes de febrero de las actas generadas
durante el segundo semestre del afio
previo.

abierto realizadas durante el primer
semestre del afo y otro respaldo
electronico durante el mes de febrero
de las actas generadas durante el
segundo semestre del afio previo

(Sin correlativo)

Articulo 138 Bis. - EIl titular de la
Notaria, llevara una carpeta en donde
quedaran depositados copia de la
totalidad de los documentos
certificados en Actas Fuera de
Protocolo y los relacionados con
este, ordenada con numeracion
progresiva y por orden cronolégico
en relaciéon con estos. El contenido
de estas carpetas se denominara
"Apéndice de Libro de Actas Fuera
de Protocolo", el cual se considerara
como parte integrante de dicho.

Los documentos del Apéndice se
arreglaran por legajos, poniéndose
en cada uno de éstos el numero que
corresponda al del hecho a que se
refiere y en cada uno de los
documentos se pondra una letra que
los seiiale y distinga de los otros que
forman el legajo.

(Sin correlativo)

Articulo 138 Bis 1.- A mas tardar tres
meses después de la fecha del cierre
del Libro de Actas Fuera de
Protocolo a que pertenezcan, las
carpetas o Apéndices se
encuadernaran ordenadamente vy
seran entregados de forma
inmediata a la Direccion del Archivo
General de Notarias.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON




INICIATIVA INTEGRAL. DESPOJO DE INMUEBLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 98 BIS 3. SON ORDENES
DE PROTECCION PREVENTIVAS
LAS SIGUIENTES:

ARTICULO 98 BIS 3.

|. RETENCION Y GUARDA DE ARMAS
DE FUEGO QUE ESTEN EN
POSESION DEL AGRESOR. ES
APLICABLE LO ANTERIOR A LAS
ARMAS PUNZANTES, CORTANTES Y
CONTUNDENTES Y CUALQUIER
COMBINACION DE LAS
ANTERIORES QUE,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU USO,
HAYAN SIDO EMPLEADAS PARA
AMENAZAR O LESIONAR A LA
VICTIMA U OFENDIDO;

Il. INVENTARIO DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE
PROPIEDAD COMUN, INCLUYENDO
LOS IMPLEMENTOS DE TRABAJO
DE LA VICTIMA U OFENDIDO;

. USO Y GOCE DE BIENES
MUEBLES QUE SE ENCUENTREN EN

EL INMUEBLE QUE SIRVA DE
DOMICILIO A LA VICTIMA U
OFENDIDO;

I
|
|

IV. ACCESO AL DOMICILIO COMUN
DE LA VICTIMA U OFENDIDO Y EL
AGRESOR, DE  AUTORIDADES
POLICIACAS O DE PERSONAS QUE
AUXILIEN AL SUJETO PASIVO DE LA
CONDUCTA  DESCRITA COMO
DELICTUOSA, PARA TOMAR LAS
PERTENENCIAS PERSONALES Y
FAMILIARES DE LA O LAS VICTIMAS
U OFENDIDOS QUE VIVAN EN EL
DOMICILIO;

IV. ACCESO AL DOMICILIO COMUN |
DE LA VICTIMA U OFENDIDO Y EL
AGRESOR, DE  AUTORIDADES
POLICIACAS O DE PERSONAS QUE
AUXILIEN AL SUJETO PASIVO DE LA
CONDUCTA  DESCRITA COMO
DELICTUOSA, PARA TOMAR LAS
PERTENENCIAS PERSONALES Y
FAMILIARES DE LA O LAS VICTIMAS
U OFENDIDOS QUE VIVAN EN EL
DOMICILIO; ASi COMO LA
RESTITUCION ANTICIPADA A LA
VICTIMA U OFENDIDO DE SUS
BIENES INMUEBLES O DERECHOS
REALES;
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TEXTO VIGENTE
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V. ENTREGA INMEDIATA DE
OBJETOS DE USO PERSONAL Y
DOCUMENTOS DE IDENTIDAD DE LA
VICTIMA U OFENDIDO Y DE SUS
FAMILIARES QUE VIVAN EN EL
DOMICILIO;

V...

VI. AUXILIO POLICIACO DE
REACCION INMEDIATA A FAVOR DE
LA VICTIMA U OFENDIDO, CON
AUTORIZACION  EXPRESA DE
INGRESO AL DOMICILIO DONDE SE
LOCALICE ESTA ULTIMA EN EL
MOMENTO DE SOLICITAR EL
AUXILIO, O

VI...

Vil.  BRINDAR AL AGRESOR
SERVICIOS REEDUCATIVOS
INTEGRALES, ESPECIALIZADOS,
GRATUITOS Y CON PERSPECTIVA
DE GENERO, EN INSTITUCIONES

DEBIDAMENTE ACREDITADAS.

VII...

EN EL CASO DE LO DISPUESTO EN
LAS FRACCIONES |, Il Y V SE
RESPETARAN SIEMPRE LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

LAS ORDENES DE PROTECCION DE
EMERGENCIA Y PREVENTIVAS,
SOLO PODRAN SER DECRETADAS
POR LA AUTORIDAD JUDICIAL. SI
SON SOLICITADAS DURANTE LA
ETAPA DE PREPARACION DE LA
ACCION PENAL, EL MINISTERIO
PUBLICO SOLICITARA SuU
EXPEDICION AL JUEZ
COMPETENTE.

(Sin correlacion)

DE IGUAL FORMA, PODRAN
DECRETARSE ESTAS MEDIDAS EN
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EL CASO DE QUE SE DENUNCIE
CUALQUIER HECHO O ACTIVIDAD
DE LA QUE SE HAYA TENIDO
CONOCIMIENTO A TRAVES DE LAS
ALERTAS REGISTRAL Y/O
CATASTRAL EN COORDINACION
CON LAS AUTORIDADES
COMPETENTES.

ARTICULO 399.- S| PARA COMETER
EL DELITO SE DESTRUYE LA
PROPIEDAD, SE OBSERVARAN LAS
REGLAS DEL CONCURSO.

ARTICULO 399.- S| PARA COMETER
EL DELITO SE DESTRUYE LA

PROPIEDAD, O SI UNA VEZ
REALIZADA LA DESPOSESION SE
MATERIALIZARA LA

DESTRUCCION, O EN ALGUNO DE
ESOS MOMENTOS SE REALIZARA
OTRA CONDUCTA DELICTIVA, SE
OBSERVARAN LAS REGLAS DEL
CONCURSO.

(Sin correlativo)

ARTICULO 400 BIS. LA SANCION
PREVISTA EN EL ARTICULO 398 SE
INCREMENTARA EN UNA MITAD
CUANDO EN LA COMISION DEL
DELITO DE DESPOJO DE COSAS
INMUEBLES O AGUAS EN LOS
SIGUIENTES CASOS:

I. CUANDO EL DELITO SE COMETA
EJERCIENDO VIOLENCIA FiSICA O
MORAL,;

Il. CUANDO PARA LA COMISION DEL
DELITO SE FORMALICE O SE
INSCRIBA EN EL REGISTRO
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PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL
COMERCIO, UN ACTO JURIDICO
TRASLATIVO DE LA PROPIEDAD O
POSESION, SIEMPRE QUE:

A. SE UTILICEN DOCUMENTOS
FALSOS PARA SU FORMALIZACION
O INSCRIPCION;

B. SE SUPLANTARE LA IDENTIDAD
DEL LEGITIMO PROPIETARIO O
POSEEDOR DEL BIEN INMUEBLE, O
DE SU REPRESENTANTE LEGAL O
APODERADO; O,

C. LA PROPIEDAD O POSESION SE
TRANSMITA POR MANDATO QUE
NO HAYA SIDO OTORGADA POR EL
LEGITIMO PROPIETARIO o]
POSEEDOR DEL BIEN INMUEBLE O
DE SU REPRESENTANTE LEGAL, O
BIEN, CUANDO PARA LA
FORMALIZACION DE ESE
CONTRATO DE MANDATO SE
SUPLANTARE LA IDENTIDAD DE
ALGUNO DE ELLOS.

lll. CUANDO PARA LA COMISION
DEL DELITO SE SIMULE LA
FORMALIZACION O INSCRIPCION
EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, DE
UN ACTO JURIDICO TRASLATIVO
DE LA PROPIEDAD O POSESION, O
DE UN CONTRATO DE MANDATO
QUE POSIBILITE AL MANDATARIO
LA TRANSMISION DE ESOS
DERECHOS REALES;

IV. CUANDO EL SUJETO ACTIVO
DEL DELITO, POR CUALQUIER
MEDIO A TRAVES DE Si O POR
INTERPOSITA PERSONA, OBTENGA




INICIATIVA INTEGRAL. DESPOJO DE INMUEBLES

TEXTO VIGENTE
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O INTENTE OBTENER UN LUCRO A
TRAVES DE LA EJECUCION DE
ACTOS DE DOMINIO DEL BIEN
INMUEBLE DESPOJADO O DE LOS
BIENES MUEBLES LOCALIZADOS
EN EL INMUEBLE DESPOJADO; O,

V. RESPECTO A LA PERSONA
SERVIDORA PUBLICA QUE,
DERIVADO DE SU EMPLEO, CARGO
O COMISION, CUENTE CON
INFORMACION O PARTICIPACION
RELATIVA AL REGISTRO DE
BIENES INMUEBLES Y PARTICIPE
DOLOSAMENTE EN LA COMISION
DEL DELITO.

VI. CUANDO EL DESPOJO SE HAYA
REALIZADO RESPECTO DE BIENES
PROPIEDAD o BAJO LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO Y
DE LOS ORGANISMOS QUE
CONFORMAN SU ADMINISTRACION
PUBLICA, INDEPENDIENTEMENTE
DE SU NATURALEZA JURIDICA, O
BIEN SEAN OBJETO DE UN
PROGRAMA SOCIAL.

ARTICULO 401 BIS.- EN-ELDELITO

ARTICULO 401 BIS.- SE PODRAN
DECRETAR ORDENES DE
PROTECCION PARA EFECTOS DE
LA RESTITUCION ANTICIPADA A LA
VICTIMA U OFENDIDO DE SUS
BIENES INMUEBLES O DERECHOS
REALES.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Art. 2449 .- El mandato debe otorgarse
en escritura publica o en carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas

Art. 2449 .- ..




INICIATIVA INTEGRAL. DESPOJO DE INMUEBLES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
las firmas del otorgante y testigos ante
Notario.
lalll... lalll...
(Sin correlativo) El mandato de actos de dominio y de
administraciéon debera otorgarse sin
excepcioén en escritura publica.

LEY DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL ESTADO DE NUEVO

LEON
Articulo 7.- El Instituto tendra por objeto | Articulo 7.-...
integrar, electrénicamente, la

informacién de las bases de datos y
archivos publicos del Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio, en su
caso, y el Catastro del Estado, con el
objeto de  brindar seguridad y
certidumbre a los actos juridicos
celebrados o con efectos en el Estado,
promover y procurar la eficiencia vy
eficacia de las funciones
administrativas del Gobierno de Nuevo
Ledn y fortalecer el funcionamiento
racional de la sociedad. procurando que !
en el Estado se cuente con informacion
veraz y confiable; asi como realizar las
funciones y prestar los servicios
relativos al registro publico de la
propiedad y del comercio y el catastro
en el Estado.

(Sin correlativo) Para efectos de lo anterior, entre
otros instrumentos, empleara la
Alerta Registral y Catastral en
términos de lo que se disponga en el
reglamento correspondiente.

Por lo antes expuesto es que ponemos a consideracion de la Asamblea el siguiente

proyecto de:



DECRETO

ARTICULO PRIMERO. ~ Se reforman por la adicion de un segundo y tercer parrafo
el articulo 84, un cuarto parrafo al articulo 87, un segundo y tercer parrafo al articulo
104, un articulo 104 bis, un cuarto parrafo al articulo 105, un segundo, tercer y cuarto
parrafo a la fraccion IX del articulo 106, por modificacion el inciso a) de la fraccién X
del articulo 1086, el articulo 107, por adiciéon de un segundo parrafo al articulo 133, y
un segundo parrafo al articulo 138, un articulo 138 bis y otro 138 bis 1, todos de la

Ley del Notariado del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 84.- ...

Los notarios estan obligados a manifestar y asentar el antecedente y el tracto
sucesivo registral del acto u hecho correspondiente. Ademas, el Notario Publico
debera validar el antecedente de la escritura publica por medio del testimonio
original o copia certificada del predial pagado, verificando si el bien de que se

trate forma parte de un patrimonio familiar.

Asimismo, deberan utilizar la Alerta Registral y Catastral del Instituto Registral
y Catastral del Estado de Nuevo Leén cuando den fe de cualquier acto u hecho

juridico del cual se le deba notificar a dicha institucion.

Articulo 87.- ...

El notario debera suspender cualquier proceso cuando la informacion no

coincida con el folio real correspondiente.

Articulo 104.- ..



Cuando se otorgue, revoque, termine o renuncie un poder o mandato,
otorgados por personas fisicas o personas morales con fines no mercantiles,
ante Notario, éste debera notificar a la Direccidon del Archivo General de

Notarias, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su otorgamiento.

El aviso de otorgamiento o modificacion de un mandato o poder dirigido a la
Direccion del Archivo, debera, contener los siguientes datos:

I. Nombre completo del Notario Publico ante el cual se levant6 el instrumento
publico;

Il. Caracter con que actua la persona titular de la Notaria;

Ifl. Namero de Notaria Publica;

IV. Distrito a la que pertenece la Notaria;

V. Fecha de elaboracidn del tipo de instrumento;

VI. Namero de instrumento;

VII. Libro;

VIIl. Lugar de otorgamiento;

IX. Nombre completo del o los contratantes;

X. Registro Federal de Contribuyentes del o los contratantes;
XI. Tratandose de personas juridicas, su denominacién o razén social,
XIl. Clave Unica del Registro de Poblacion de los contratantes;
XIll. Nacionalidad de los contratantes;

XIV. Tipo de mandato, y

XV. Facultades conferidas al mandatario.



Articulo 104 Bis. - La Direccion del Archivo General de Notarias, sera la
responsable de inscribir el aviso de otorgamiento o modificacién de un mandato
o poder, en la Plataforma del Registro Nacional de Avisos de Poderes
Notariales, perteneciente a la Secretaria de Gobernacién, dentro de los cinco

dias habiles contados a partir de su recepcion.

Articulo 105.- ...

Asimismo, las escrituras publicas deberan tener sello digital avalado por la
institucion competente. Este sello digital avalado referira el acto juridico,

numero de escritura y numero de operacion.

Articulo 106.- . .
laVI.- ...
IX.- ...

En el caso de actos juridicos traslativos de dominio, el Notario debera validar
los antecedentes de la escritura con quien se haya realizado la operacion

previa; ya sea un testimonio original o copia certificada del predial pagado.

Tratandose de bienes inmuebles propiedad del organismo promotor de la
vivienda y la regularizacién en el estado, se debera dar vista a dicho organismo
previo a cualquier procedimiento o protocolizacién del acto juridico del que se

trate.

Los testimonios que provengan de Notarios Publicos de otras Entidades
Federativas deberan ser avalados por la Direccién de Archivo General de

Notarias vigente de la Entidad Federativa a la que pertenezca el Notario.



X.- ...
XI.- ...

a) Que conoce a los comparecientes conforme a lo dispuesto por el articulo 107

de la presente Ley y que a su juicio tienen capacidad legal;

b)af)..

Articulo 107.- Para que el Notario de fe de conocer a los comparecientes y de que
tienen capacidad legal, debera constatar su identidad y capacidad en términos
del siguiente parrafo; ademas debera observar en ellos que no existan
manifestaciones patentes de incapacidad natural y que no tenga noticias de que estén

sujetos a incapacidad civil.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el notario hara constar su
identidad y capacidad, con documentos oficiales que las acrediten, que tengan
fotografia, nombre y apellidos de la persona de quien se trate o el documento
de identidad que llegaren a autorizar las Autoridades Competentes, los cuales
examinara y agregara en copia al apéndice, mismos que deberan ser validados
a través de biométricos y verificacion de las instituciones que emiten dichos
documentos oficiales, debiendo dejar constancia de ello. Asimismo, se debera
de contar con la declaraciéon de dos testigos a quienes conozca el Notario o en su
defecto se identifigue de la manera antes referida, quien asi lo expresara en la
escritura. Los testigos deberan ser mayores de edad; para que los testigos aseguren
la identidad y capacidad legal de los otorgantes, bastara que sepan su nombre y
apellidos, que no observen en ellos manifestaciones patentes de incapacidad natural
y que no tengan conocimiento de que estén sujetos a incapacidad civil, para lo cual
el Notario les explicara cuales son las incapacidades naturales y civiles, exceptuando
de esta explicacién al testigo que sea perito en derecho. En sustitucion del testigo que
no supiere o no pudiere firmar, lo hard otra persona que al efecto elija y aquél
imprimird sus huellas digitales, en los términos del inciso e) de la fraccion Xl del

articulo 106 de esta ley.



Articulo 133.- ...

Las hojas tendran caracteristicas de papel de seguridad con sello digital
notarial homologado, autorizado por el Ejecutivo del Estado, por conducto de
quien tenga delegada esta facultad en los términos de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 138.- Los Notarios llevaran un libro abierto con 300 paginas autorizado por
el Ejecutivo del Estado o por el Funcionario que tenga delegada dicha facultad en el
que se registraran con numeracion progresiva y por orden cronolégico todas las actas
que autoricen fuera de Protocolo mediante un asiento debidamente explicativo que
contenga el hecho juridico y las partes intervinientes de cada una de ellas, el cual por
ningun concepto debera borrarse o alterarse. Este libro se cerrara cada afio con la
anotacidn correspondiente, autorizada por el Notario y formara parte del Archivo de
la Notaria. Una vez que se agote la capacidad del libro de que se trate, se remitira a
la Direccion del Archivo General de Notarias para su revision y en su caso, se
asentara la anotacion de cierre correspondiente, procediendo a su resguardo

definitivo en dicha Direccion.

Cuando el Notario advierta que ha utilizado 290 paginas del Libro de Actas, dara
aviso ala Direccion del Archivo General de Notarias, a fin de gestionar un nuevo
libro para seguir actuando, el cual se le entregara una vez entregado a la

Direccién el libro agotado.

Los Notarios remitiran al Archivo General de Notarias durante el mes de agosto un
respaldo electrénico de los asientos, actas y apéndices del libro abierto realizadas
durante el primer semestre del afio y otro respaldo electronico durante el mes de

febrero de las actas generadas durante el segundo semestre del afio previo.

Articulo 138 Bis. - El titular de la Notaria, llevara una carpeta en donde quedaran

depositados copia de la totalidad de los documentos certificados en Actas



Fuera de Protocolo y los relacionados con este, ordenada con numeracion
progresiva y por orden cronolégico en relacién con estos. El contenido de estas
carpetas se denominara "Apéndice de Libro de Actas Fuera de Protocolo”, el
cual se considerara como parte integrante de dicho.

Los documentos del Apéndice se arreglaran por legajos, poniéndose en cada
uno de éstos el nimero que corresponda al del hecho a que se refiere y en cada
uno de los documentos se pondra una letra que los senale y distinga de los

otros que forman el legajo.

Articulo 138 Bis 1.- A mas tardar tres meses después de la fecha del cierre del
Libro de Actas Fuera de Protocolo a que pertenezcan, las carpetas o Apéndices
se encuadernaran ordenadamente y seran entregados de forma inmediata a la

Direccion del Archivo General de Notarias.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforman por modificacién la fraccion IV del articulo 98
Bis 3, el articulo 399, y 401 Bis, y la adicion de un articulo 400 bis, todos del Codigo

Penal para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 98 Bis 3.- ...
lalll.- ...

IV.- ACCESO AL DOMICILIO COMUN DE LA VICTIMA U OFENDIDO Y EL
AGRESOR, DE AUTORIDADES POLICIACAS O DE PERSONAS QUE AUXILIEN AL
SUJETO PASIVO DE LA CONDUCTA DESCRITA COMO DELICTUOSA, PARA
TOMAR LAS PERTENENCIAS PERSONALES Y FAMILIARES DE LA O LAS
VICTIMAS U OFENDIDOS QUE VIVAN EN EL DOMICILIO; ASi COMO LA
RESTITUCION ANTICIPADA A LA VICTIMA U OFENDIDO DE SUS BIENES
INMUEBLES O DERECHOS REALES;

VauVil- ..



DE IGUAL FORMA, PODRAN DECRETARSE ESTAS MEDIDAS EN EL CASO DE
QUE SE DENUNCIE CUALQUIER HECHO O ACTIVIDAD DE LA QUE SE HAYA
TENIDO CONOCIMIENTO A TRAVES DE LAS ALERTAS REGISTRAL Y/O
CATASTRAL EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES.

ARTICULO 399.- S| PARA COMETER EL DELITO SE DESTRUYE LA PROPIEDAD,
O SI UNA VEZ REALIZADA LA DESPOSESION SE MATERIALIZARA LA
DESTRUCCION, O EN ALGUNO DE ESOS MOMENTOS SE REALIZARA OTRA
CONDUCTA DELICTIVA, SE OBSERVARAN LAS REGLAS DEL CONCURSO.

ARTICULO 400 BIS. LA SANCION PREVISTA EN EL ARTICULO 398 SE
INCREMENTARA EN UNA MITAD CUANDO EN LA COMISION DEL DELITO DE
DESPOJO DE COSAS INMUEBLES O AGUAS EN LOS SIGUIENTES CASOS:

I. CUANDO EL DELITO SE COMETA EJERCIENDO VIOLENCIA FiSICA O
MORAL;

Il. CUANDO PARA LA COMISION DEL DELITO SE FORMALICE O SE INSCRIBA
EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, UN ACTO
JURIDICO TRASLATIVO DE LA PROPIEDAD O POSESION, SIEMPRE QUE:

A. SE UTILICEN DOCUMENTOS FALSOS PARA SU FORMALIZACION O
INSCRIPCION;

B. SE SUPLANTARE LA IDENTIDAD DEL LEGITIMO PROPIETARIO O
POSEEDOR DEL BIEN INMUEBLE, O DE SU REPRESENTANTE LEGAL O
APODERADO; O,

C. LA PROPIEDAD O POSESION SE TRANSMITA POR MANDATO QUE NO HAYA
SIDO OTORGADA POR EL LEGITIMO PROPIETARIO O POSEEDOR DEL BIEN
INMUEBLE O DE SU REPRESENTANTE LEGAL, O BIEN, CUANDO PARA LA
FORMALIZACION DE ESE CONTRATO DE MANDATO SE SUPLANTARE LA
IDENTIDAD DE ALGUNO DE ELLOS.



ll. CUANDO PARA LA COMISION DEL DELITO SE SIMULE LA FORMALIZACION
O INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL
COMERCIO, DE UN ACTO JURIDICO TRASLATIVO DE LA PROPIEDAD O
POSESION, O DE UN CONTRATO DE MANDATO QUE POSIBILITE AL
MANDATARIO LA TRANSMISION DE ESOS DERECHOS REALES;

IV. CUANDO EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO, POR CUALQUIER MEDIO A
TRAVES DE Si O POR INTERPOSITA PERSONA, OBTENGA O INTENTE
OBTENER UN LUCRO A TRAVES DE LA EJECUCION DE ACTOS DE DOMINIO
DEL BIEN INMUEBLE DESPOJADO O DE LOS BIENES MUEBLES
LOCALIZADOS EN EL INMUEBLE DESPOJADO; O,

V. RESPECTO A LA PERSONA SERVIDORA PUBLICA QUE, DERIVADO DE SU
EMPLEO, CARGO O COMISION, CUENTE CON INFORMACION O
PARTICIPACION RELATIVA AL REGISTRO DE BIENES INMUEBLES Y
PARTICIPE DOLOSAMENTE EN LA COMISION DEL DELITO.

VI. CUANDO EL DESPOJO SE HAYA REALIZADO RESPECTO DE BIENES
PROPIEDAD O BAJO LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y DE LOS
ORGANISMOS QUE CONFORMAN SU ADMINISTRACION PUBLICA,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU NATURALEZA JURIDICA, O BIEN SEAN
OBJETO DE UN PROGRAMA SOCIAL.

ARTICULO 401 BIS. - SE PODRAN DECRETAR ORDENES DE PROTECCION
PARA EFECTOS DE LA RESTITUCION ANTICIPADA A LA VICTIMA U OFENDIDO
DE SUS BIENES INMUEBLES O DERECHOS REALES.

ARTICULO TERCERO. — Se reforma por la adicién de un ditimo parrafo el articulo

2449 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 2449.- ...



lalil.- ...

El mandato de actos de dominio y de administracion debera otorgarse sin

excepcién en escritura publica.

ARTICULO CUARTO. - Se reforma por la adicién de un segundo parrafo el articulo
7 de la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:

Articulo 7.- ...

Para efectos de lo anterior, entre otros instrumentos, empleara la Alerta
Registral y Catastral en términos de lo que se disponga en el reglamento

correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de

su publicacion.

ARTICULO SEGUNDO. - En un plazo de 180 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, el Poder Ejecutivo del Estado debera realizar

las adecuaciones a los reglamentos correspondientes.

ARTICULO TERCERO. - Los procedimientos judiciales iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran hasta su conclusién conforme

a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.



Monterrey, NL., a octubre del 2023
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