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Quienes suscriben, Diputada Norma Edith Benitez Rivera, e integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H.
Congreso, las Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Irais Virginia Reyes de
la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente Montemayor, Maria
Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se

expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz de la reforma del 10 de junio del afio 2011, los derechos humanos se
constituyeron como el pilar fundamental de todas las instancias juridicas del
derecho; liderando y protegido los derechos que promueve la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y tratados internacionales de los que es parte
Meéxico, a través de las resoluciones de las sentencias que emiten los juzgados y

tribunales.
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El sentido punible de la ley penal que describe la conducta delictiva prevista por el
hecho juridico cometido y el pago de cuotas y la privacion de la libertad, son
consecuencias juridicas que han sido trascendidas y entendidas mas alla de un
castigo judicial impuesto; resguardando la restitucién de las cosas y condiciones

que les fueron arrebatadas a las victimas.

De esta forma, la reparacion del dafo es una consecuencia juridica que resulta de
un hecho que viola directamente alguna norma general y los derechos humanos
de las personas; consta en resarcir los dafios causados a las victimas de los

delitos que les hayan afectado en su persona.

Las inminentes y desafortunadas acciones humanas que causan dolosa o no
dolosamente la vulneracién de la integridad fisica o psicologica de la victima o la
privacioén de la vida, en ocasiones provocan lesiones que imposibilitan el desarrollo
de las actividades laborales cotidianas 0 en su caso la falta de la presencia de la
persona, que propicia una afectacién directa a terceras personas dependientes del

dafado.

Prueba de ello, son las estadisticas presentes que preside la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, de enero a agosto del presente afo:

Acto ilicito Estadistica
Homicidios dolosos occisos 892
Homicidios culposos 428
Lesiones que no ponen en peligro la 3,387

vida

Lesiones que si ponen en peligro la 555
vida

Lesiones culposas 1498

I

¢
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La Ley General para la Inclusién de las Personas con Capacidad define a la

discapacidad como:

la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion en una persona,
que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir
su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los

demas.

Esta condicién a la que se encuentra expuesta cualquier persona, ya sea como un
hecho natural o como un acto juridico, el principal objetivo del Estado de Derecho
es siempre la garantia en el ejercicio de la validaciéon de los derechos humanos

convenientes para su persona.

Bajo esta tesitura, en el articulo 4 de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, comprende, ademas del goce de todos derechos que
establece el orden juridico mexicano a las personas con discapacidad, medidas
contra la discriminacién, con el objetivo de prevenir o corregir que una persona
con discapacidad sea tratada de una manera directa o indirecta menos favorable

que otra que no lo sea, en una situacién comparable.

Dado que la discapacidad en una persona puede causarse a través del agravio
voluntario o involuntario de otra persona, es de competencia civil y penal generar
los ordenamientos juridicos suficientes para prever tanto la actitud delictiva, como
la punibilidad y reparacion del dafio que dé acceso a la justicia de una forma
integra.

Partiendo del hecho de que una persona es susceptible a ser perjudicada a tal
grado de provocarle una discapacidad, inmediatamente lo inserta en una situacion
de vulnerabilidad que hace propenso, ademas de un agravio en contra de su
persona, la incapacidad de continuar con sus actividades laborales cotidianas o

encontrar oportunidades de introducirse en un mercado laboral.
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afectaciones fisicas y psicoldgicas causantes, en gastos médicos y en posibles
gastos funerarios en caso de privaciéon de la vida, ya que, las afectaciones
injeridas a las personas pueden generar la obstaculizacién del uso de las

facultades acostumbradas y necesarias en su trabajo.

En el caso del acto homicida, en contra de la victima, exacerba aun mas los
efectos agravantes referentes a la no produccién de ingresos econémicos y al
desencadenamiento de afectaciones multiples a familiares y personas

dependientes a raiz de la consecuente muerte de la persona.

La Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledén comprende que las Victima

Directas son:

Las personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econdmico,
fisico, mental, emocional, o en general cualquier lesién a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus
derechos humanos, reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado Nuevo
Ledn o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Son todas aquellas personas a las que directamente se les ha violentado su
integridad fisica y psicoldgica por un atentado contra su persona; siendo objeto
del resguardo por el menoscabo cometido contra la dignidad humana, prescrito

por el primer articulo constitucional.
Mientras que las Victimas Indirectas son:

los familiares y aquellas personas fisicas que, teniendo una relacién inmediata
con la victima directa, hubieran sufrido cualquier especie de dafio como

consecuencia del hecho victimizante.
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educacion, afecto familiar y todos aquellos derechos que se desprenden de los
tratados internacionales, leyes federales y leyes estatales, son las nifias, nifios y
adolescentes victimas de las discapacidades y privacion de la vida causadas a sus

padres y madres.

Con datos del DIF nacional del 2022, se tiene que mas de 50 mil nifios y nifias han
gquedado en situacion de abandono debido a la delincuencia criminal;

convirtiéndose en victimas a falta del apoyo integral que significan sus familiares.

Asimismo, y como ejemplo de la realidad que padecen las nifias, nifios y
adolescentes dentro del pais, y que con la presente iniciativa de ley se pretende
ajusticiar y prever en el estado de Nuevo Leén, la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal elabor6 y publicé un documento en (Defensor Las
violencias contra los derechos de la infancia) el que organizaciones civiles e
institutos de las mujeres de Ciudad Juarez, Michoacan y Guanajuato exponen
casos en el que las nifas y nifios huérfanos a causa de feminicidio, quedan en
custodia de las abuelas o familias de la victima sin ningun tipo de apoyo del
Estado.

Vinculado a esto, un Reporte de Monitoreo Legislativo realizado por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, ha estimado que las cifra de nifias, nifios y
adolescentes en orfandad por feminicidio en 2018 pudo haber llegado a mas de
3,300.

Aunado a esto, segun las estadisticas de las fiscalias de varios estados,
recabados por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (Conavim), se han censado a 4 mil 966 menores de edad en orfandad
por el asesinato de sus madres a manos de sus parejas o exparejas desde
diciembre de 2018 hasta marzo de 2021.

El Estado, a través del articulo 26 de la Ley General de Victimas, expresa que:
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diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de

restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccién y medidas de no repeticion.

Hecho el dafio a la victima, la reparacién integral del dafio contempla la restitucion
de devolver a la situacién anterior a la comisién del delito, la rehabilitacion
necesaria por los dafios causados a la persona, la compensacién que ha de
otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho
punible cometido o de la violacion de derechos humanos; donde la reparacion del
dafio se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente
evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacién de derechos

humanos, contemplado por el articulo 27 de este mismo ordenamiento juridico.

Asimismo, la ya citada Ley de Victimas del Estado de Nuevo Leén, en su articulo
41 y 42, propiamente disponen que las victimas tienen el derecho a la reparacién
integral del delito competido que haya transgredido los derechos humanos de las
personas dafadas, y que al mismo tiempo se deberan comprender y garantizar
medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacién y medidas de no repeticion,
asimilando la gravedad, magnitud y circunstancias y caracteristicas del hecho

victimizante.

Compaginado a esto, se aclara que el dafio que es cometido por el imputado
debera ser el obligado a la concrecion de dicha reparaciéon del dafio;
responsabilizandose de los efectos que pueda causarle a la victima a favor de sus

derechos humanos competentes.

En este orden de ideas, La Convencion Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 5, dispone que en los Estados Partes suscritos al

presente documento, se prohibira la discriminaciéon por motivos de discapacidad la

Mav g g
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proteccion legal igual y efectiva.

El articulo 13 de esta misma Convencién, respecto a la proteccién de este grupo
vulnerable, establece que los Estados Partes daran certeza a que las personas
con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las
demas.

En el caso de la vulnerabilidad a la que se exponen las personas dependientes de
la victima directa, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Leén inscribe en su articulo 103 las garantias de seguridad
juridica que las Constituciones federal y estatal y los Tratados Internacionales les

atribuyen.

En el articulo 27 de La Convencion Sobre los Derechos del Nifio se instaura que
los paises que forman parte de este ordenamiento juridico internacional,
reconocen el derecho de todo nifio a un nivel adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social; de igual modo, se refiere a medidas apropiadas
para asegurar el pago de la pensidén alimenticia por parte de los padres u otras

personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio.

Dichas medidas apropiadas que el estado de Nuevo Ledn debe acatar e
implementar para la integra imparticién de justicia para este grupo vulnerable,
radican en imponer la responsabilidad de la reparaciéon de dafio al imputado por
las afectaciones provocadas a las victimas indirectas resultantes de las

condiciones fisicas y psicolégicas desfavorables infringidas a las victimas directas.

Asi, el articulo 36 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Nuevo Lebn, protege y garantiza, con especial énfasis en la primera

infancia el derecho a un estado de bienestar fisico, mental, emocional e inclusivo,
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a la satisfaccion de sus necesidades de salud, alimentacién, educacion, desarrollo
creativo, identidad, sano esparcimiento, a la preparacion para el trabajo y a llevar

una vida digna y libre de violencia para su desarrollo integral.

Con estas disposiciones se asevera que las personas que se encuentren en una
condicién de discapacidad, ademas de que tienen derecho a que se les imparta
justicia, se comprende la equiparacién respecto a la reparacién del dafio en una
situacion especifica que vulnere a la victima directa y a la victima indirecta;
postrando un campo juridico de posibilidades para resarcir los perjuicios

cometidos.

En el estado de Nuevo Leén, en el articulo 1 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, se dispone el concepto de

equiparacion de oportunidades, el cual explica que es un:

Proceso de adecuaciones, ajustes y mejoras necesarias en el entorno juridico,
social, cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las personas con
discapacidad una inclusién, convivencia y participacion en igualdad de

oportunidades y posibilidades con el resto de la poblacion.

Expresando asi la capacidad de los ordenamientos juridicos para adaptarse a tal
grado de presidir oportunidades y modificaciones que lideren y garanticen la

inclusién en la seguridad integral de las personas con discapacidad.

Asimismo, el concepto de ajustes razonables asimila:

las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una
carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular,
para garantizar a las personas con discapacidad el goce o egjercicio, en igualdad
de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales.
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casos especificos donde el derecho de acceso a la justicia en igualdad de
condiciones para las personas con discapacidad, no traspase y vulnere

desproporcionalmente otros derechos humanos.

Ejemplos de otras entidades federativas que han legislado en la presente, figuran

los siguientes estados con sus respectivos codigos penales:

Entidad Federativa Reparacion del daio
ARTICULO 42 (Alcance de Ia
reparacion del dafo). La reparacién del
dafio comprende

lll. La reparacién del dafo moral
sufrido por la victima o las personas
con derecho a la reparacion,
incluyendo el pago de los tratamientos
curativos que, como consecuencia del
delito, sean necesarios para la
Ciudad de México recuperacion de la salud psiquica y
fisica de la victima con independencia
de los servicios que las autoridades de
la Ciudad de México proporcionen a
las victimas;

V. El pago de salarios o percepciones
correspondientes, cuando por lesiones
se cause incapacidad para trabajar en
oficio, arte o profesién.

Articulo 37.- La reparacién del dafo
comprende:

V.- En los casos de homicidio, lesiones
graves o incapacitantes, el pago de
pensiones alimenticias en los montos y
por el tiempo que el juzgador
determine cuando existan hijos
menores de edad, dependientes

Chiapas
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B incapaces del ofendido o éste haya
quedado imposibilitado para valerse
por si mismo.

Articulo 56.-La reparacion del dano
comprende:

d EI pago de los gastos
indispensables para su subsistencia vy,
si los hubiere, de los hijos e hijas
menores de edad o discapacitados,
Veracruz cuando como consecuencia del delito
sufrido se haya visto imposibilitada
para desarrollarse en el ambito laboral,
lo anterior, por el tiempo que determine
la autoridad judicial, atendiendo a su
grado de estudios, edad y estado de
salud.

Si bien, la reparacién del dafio de la victima directa e indirecta esta prevista en la
Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledén en su articulo 45, que resarce los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas a través del pago de salarios o percepciones
correspondientes y el pago de los tratamientos médicos o terapéuticos para la
recuperacion de salud fisica y psicologica de las victimas, la presente iniciativa de
ley consta de la complementariedad que debido a defectos, inaplicabilidad y
deficiente subsanacién de los dafios, sea el imputado quien comparta

responsabilidad de ello.

Por la anterior exposicion de motivos, se presenta el siguiente decreto:

DECRETO

UNICO. - Se Adiciona la fraccion VI al articulo 143 del Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 143.- La reparacion del dafio comprende:
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VI. EN EL CASO DE LOS DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD DE
LAS PERSONAS, FEMINICIDIOS Y LOS DELITOS DE PELIGRO CUYA
CONSUMACION PROVOQUE ALGUNA LESION GRAVE O INCAPACITANTE
QUE IMPIDA TRABAJAR, SE COMPRENDERA A FAVOR DE LA VICTIMA Y DE
SUS FAMILIARES: LOS GASTOS DE LOS TRATAMIENTOS MEDICOS, LOS
GASTOS DE LAS TERAPIAS PSICOLOGICAS, LOS GASTOS FUNENARIOS
EN SU CASO, LOS INGRESOS PERDIDOS, SALARIOS CAIDOS, EL PAGO DE
LOS ALIMENTOS A LAS HIJAS E HIJOS, SI LOS HUBIERE, Y CUYA
CONCEPCION SEA CONSECUENCIA DE LA COMISION DE ESTOS DELITOS,
POR EL TIEMPO QUE DICTE LA AUTORIDAD JUDICIAL, TOMANDO EN
CUENTA SU ESTADO DE SALUD, EDAD, GRADO DE ESTUDIOS Y EL
TRABAJO QUE DESEMPENE.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.
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