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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

DR. JAVIER LUIS NAVARRO VELASCO, Encargado del Despacho del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén por Resolucién Judicial y Ministerio de Ley, en
ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 87, 88, 96 fracciones Vi, IX y
X, 111, 119, 121 y 127 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén; 2, 8, 18 Apartado A fracciones |, lll y IV, 22, 24 y 25 de la Ley Organica
de la Administracién Pudblica para el Estado de Nuevo Leén; y con fundamento en
los articulos 18, 19, 20, 25 y 26 de la Ley de Administracién Financiera para el
Estado de Nuevo Ledn, me permito entregar a esa H. Soberania, los “Documentos

que conforman el Paquete Fiscal 2024”, en los siguientes términos:

1.  Exposicion de Motivos del Paquete Fiscal 2024.

2. Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Nuevo Leén para el Ejercicio
Fiscal 2024.

3. Iniciativa de Decreto que reforma la Ley que Crea el Instituto de Control
Vehicular.

4. Iniciativa de Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de Nuevo Ledn
para el Ejercicio Fiscal 2024
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Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Monterrey, N.L., a 20 de noviembre de 2023
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PAQUETE FISCAL 2024

a Exposicidon de Motivos sobre los ingresos presupuestales del

Estado de Nuevo Ledn revela una visidén detallada de las fuentes

financieras que respaldan el funcionamiento gubernamental. En
un esfuerzo por presentar una base sdlida para la asignacion y el uso
‘eficiente de los recursos; es crucial comprender el panorama
completo de los ingresos que sustentan las actividades estatales. Este
andlisis detallado no solo proporciona transparencia, sino que
también contribuye a la toma de decisiones fundamentadas en la
gestion financierq, lo que incide directamente en el bienestar y
desarrollo de nuestra sociedad. En este contexto, se torna
indispensable analizar con rigor y claridad las diversas fuentes de
ingresos que nutren el presupuesto estatal, a fin de garantizar su
()ptimd administracién en pro del crecimiento econdmico y social del
nuevo Nuevo Lebn.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PAQUETE FISCAL 2024

1. Ingresos Presupuestarios

1.1 Estimacion de Cierre 2023

Durante el presente ejercicio, la economia del nuevo Nuevo Ledn ha experimentado un
notorio crecimiento econémico que ha posicionado al Estado como uno de los principales
motores econémicos de México. Con una economia diversificada y dindmica, se ha logrado
atraer las inversiones mds importantes, tanto nacionales como extranjeras, impulsando el
desarrollo econdmico, aprovechando en este sentido las tendencias globales del
“nearshoring” y la electromovilidad.

El sector secundario, encabezado por la industria manufacturera y automotriz, ha sido uno
de los pilares fundamentales en este crecimiento, generando empleos de calidad y
contribuyendo significativamente al Producto interno Bruto Estatal (PIBE). Ademds, Nuevo
Le6n se ha destacado por fomentar la innovacion y la tecnologia, atrayendo empresas de
dicho sector promoviendo la creacion de clusters empresariales.

Asimismo, la inversidon en infraestructura, la expansion del sistema de transporte y la
construccién de parques industriales, han brindado las condiciones necesarias para el
crecimiento econdmico sostenido, contribuyendo significativamente al desarrolio social y
posicionando a Nuevo Ledbn como un referente en términos de inversidn y emprendimiento
en México.

En este sentido, se estima que los ingresos presupuestarios alcancen los 135,819 millones de
pesos para el cierre del ejercicio fiscal 2023. Lo anterior, representaria un incremento de 19,271
millones de pesos respecto a la recaudacién observada en 2022, equivalente a una variacion
positiva de 16.5%. Es preciso indicar que los montos citados excluyen las disposiciones de
financiamiento y el registro virtual por los derechos del Instituto de Control Vehicular (ICV).

En referencia a los ingresos estatales, se proyecta que alcancen una recaudacion de 29,226
millones de pesos al cierre de 2023, reflejando un incremento de 6,406 millones de pesos con
relacion al monto recaudado en 2022, es decir, un crecimiento de 28.1%. Vale la pena resaltar,
que el fortalecimiento en la recaudacion estatal se explica por la continuidad y efectividad
en la implementacién de la nueva politica de ingresos del Gobierno del Estado, reforzando
las acciones de recaudacion en los ingresos estatales. Asimismo, el 55.6% de este incremento
es explicado por la recaudacién de impuestos, principalmente de aquellos correlacionados
‘al incremento de la actividad econbmica del estado, el restante 44.4% corresponde a
ingresos por derechos, productos y aprovechamientos recaudados por las secretarias y
diversos organismos del estado.
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Tabla 1. Cierre de Ingresos Presupuestarios
t r
Cuenta Pablica |  Proyectado

2022 5‘ 2023

Proyectado 2023 vs
i Cuenta Publica 2022
: $ !

i
1
Concepto !
I
i
i

IngresosEstatales - . 4

Impuestos 14,987 . 18,548 3,562 23.8%
Derechos 2,088 2,254 167 8.0%
Productos 337 522 185 54.9%

Aprovechamientos
L § sl

Rarho 28 Participaciones 18.6%‘

Ramo 33 Aportaciones 29,101 30,709 1,608 5.5%
Convenios y Transferencias 9,438 9,731 293 3.1% .
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 5,159 6,842 1,683 326%
Fondos Distintos de Aportaciones 226 223 (499 -16%
Subtotal de ingresos. - - Lo A - N6,549 . -135,819 © 19,271
Financiamiento de Largo Plazo 23,465 36,938 13,473 57.4%
Financiamiento de Corto Plazo ) 5,000 3,950 (1,050) -21.0%
Derechos ICV 5,679 6,700 1,022 18.0%
Bonos Cupén Cero 3,619 0 (3.619) -100.0%

Total de Ingresos 154,311 183,408 29,096 18.9%
Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente. Elaborado por la SFyTGE.

En el caso de los ingresos que provienen de las transferencias que realiza el Gobierno Federal
al Estado, se prevé que la recaudacion por este concepto ascienda a los 106,593 millones de
pesos, cifra superior en 12,865 millones de pesos a lo recaudado en 2022, lo que refleja un
crecimiento de 13.7%. Lo anterior, debido al incremento en las Participaciones del Ramo 28 e
Incentivos Derivados de Colaboracion Fiscal por un monto de 9,284 y 1,683 millones de pesos,
implicando una variacién positiva de 18.6% y 32.6% respectivamente. Por su parte, las
Aportaciones del Ramo 33 mostraron un incremento de 1,608 millones de pesos; es decir un
crecimiento del 5.5%.

Es importante destacar que, de acuerdo con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LDFEFM), los ingresos de libre disposicién corresponden a la
suma de los ingresos estatales, participaciones federales e incentivos derivados de la
colaboracién fiscal. En consecuencia, al comparar la proyeccién de cierre 2023 con la Cuenta
PUblica 2022, se determina que la recaudacion de este tipo de ingresos muestra un
incremento de 17,374 millones de pesos, pasando de 77,783 a 95,57 millones de pesos,
equivalente a una variacién positiva de 22.3%.
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1.2 Iniciativa de Ley de Ingresos 2024

En la Iniciativa de Ley de Ingresos 2024, presentada al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
se proyecta una recaudacién de 156,047 millones de pesos. En ese sentido, es relevante
resaltar que, debido al progreso econémico experimentado en el Estado y la implementacion
de diversas estrategias para mejorar la eficiencia recaudatoria, se anticipa que en el préximo
ejercicio fiscal se obtengan 16,010 miliones de pesos adicionales en comparacién con el
monto aprobado en 2023, lo que representa un crecimiento de 11.4%.

En esa misma lineq, es importante destacar que se prevén 138,089 millones de pesos en la
presente iniciativa, correspondientes a ingresos estatales y federales percibidos de manera
ordinaria. Esta cifra implica un aumento de 8,084 millones de pesos en comparacioén con lo
autorizado en la Ley 2023, lo que representa un incremento porcentual del 6.2%.

Iniciativa

2024

Ingresos Estatales 2o . 31,324 3,615

Impuestos 17,717 21,190 3,473 19.6%
Derechos 2,527 2,548 2 0.8%
Productos 367 380 14 3.8%
Aprovechamientos 7,099 7,206 107 1.5%
Ingresos Federales - 102,295 106,765 4,470 " 4.4%
Ramo 28 Participaciones 56,044 59,126 3,082 5.5%
Ramo 33 Aportaciones 30,676 32,804 2129 6.9%
Convenios y Transferencias 1,983 9,637 (2,348) -19.6%
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 337N 4,972 1601  47.5%
Fondos Distintos de Aportaciones 22 226 5 21%
Subtotal de Ingresos i ‘ 130,005 138,089 8,084 6.2%
Financiamiento de Largo Plazo 4,680 12,970 8290 177.1%
Financiamiento de Corto Plazo 1,770 1,270 (s00) -28.2%
Remanentes 3,582 3,8 136 3.8%

Total de ingresos 140,037 156,047 16,010 N.4%
Cifras expresadas en millones de pesos. '
Fuente. Elaborado por la SFyTGE.

Con el objetivo de seguir incentivando el excelente desemperio econémico en la entidad, el
Gobierno del Estado no contempla la creacién de nuevos impuestos; la nueva politica de
ingresos va enfocada en la honestidad, eficiencia y eficacia de la recaudacién de los
ingresos estatales. En ese sentido, es importante mencionar que se estima una recaudacion
de 31,324 millones de pesos en este concepto; esta cifra representa un aumento de 3,615
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millones de pesos en comparacion con lo aprobado en 2023, lo cual se traduce en un
crecimiento del 13.0%.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en la Ley de Ingresos de ia Federacién (LIF) y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPEF) para el ejercicio fiscal 2024,
se estima que los ingresos transferidos por parte del Gobierno Federal al Estado alcancen los
106,765 millones de pesos en el siguiente ejercicio fiscal, esta cantidad representa un
aumento de 4,470 millones de pesos en comparacién con lo autorizado en 2023, lo que
equivale a un crecimiento de 4.4%. Es relevante destacar que el Gnico apartado que presenta
una reduccidn con relacién a la asignacién del ano anterior, es el que integra los Convenios
y Transferencias, con una caida de 2,346 millones de pesos, pasando de 11,983 a 9,637
millones de pesos y mostrando variacién negativa de 19.6%, explicada principalmente por la
terminacidén en tiempo record del macro proyecto del Acueducto El Cuchillo I1.

Ademads, se proyecta un incremento de 3,082 millones de pesos en las participaciones
federales para el 2024, lo que representa un aumento de 55%. Cabe destacar que los
mayores crecimientos se observan en el Fondo General de Participaciones (FGP) y en el
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién (FOFIR). En lo que respecta a las aportaciones
federales, se prevé un aumento de 2,129 millones de pesos en comparacion con el monto
aprobado en 2023, implicando una variacién positiva de 6.9%. El Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) Servicios Personales, asi como en el Fondo de
* Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) presentan los cambios mas significativos.

A continuacién, se desglosan y detallan los recursos estimados a recaudar por concepto de
ingresos estatales y federales de manera precisa y enumerada.

1.2.1Ingresos Estatales

Los ingresos estatales corresponden a los recursos generados por el Estado a través de la
recaudacién de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos. Se estima que estos
alcancen los 31,324 millones de pesos para el ejercicio fiscal 2024. Asimismo, es importante
sefalar que en conjunto, estos ingresos representan el 22.7% del total de los ingresos
estimados antes de considerar los remanentes, ingresos extraordinarios y financiamiento. A
continuacién, se detalian los recursos estimados para cada uno de los rubros
correspondientes.
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Grdfico 1. Ingresos Estatales 2024

380 (1.3%)
Productos

2,548 (8.1%)
Derechos

21,190 (67.6%)
Impuestos

7,206 (23.0%)
Aprovechamientos

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente. Elaborado por la SFyTGE.

~ Los impuestos constituyen el 67.6% del total de los ingresos estatales y se proyecta alcanzar
21190 millones de pesos en 2024; esto representa un incremento del 19.6% con respecto al
monto autorizado en 2023. Es relevante destacar que el 77.0% de este rubro corresponde a la
recaudacion del Impuesto Sobre Némina (ISN), con un monto estimado de 16,323 millones de
pesos.

Por otro lado, se estima que el Estado obtenga 7,206 millones de pesos a través de
aprovechamientos, lo cual equivale a un incremento del 1.5% en comparacién con el monto
autorizado en 2023. Estos constituyen el 23.0% del total de la recaudacién estatal. Destacan
dentro de este rubro las aportaciones por remanentes del ICV, con una recaudacién
estimada de 6,068 millones de pesos para el afo 2024.

Finalmente, se proyecta que los ingresos por concepto de derechos y productos en conjunto
generen una recaudacion de 2,928 millones de pesos para el ejercicio 2024, equivalente a un
9.4% de la recaudacion total de ingresos estatales. Al respecto, estos rubros presentan un
incremento del 1.2% en comparacion a o autorizado en 2023. El aumento estimado en estos
rubros, se debe principalmente a que se espera una mayor recaudacion mediante el cobro
de derechos por parte de varias Dependencias. En particular, los conceptos de derechos por
prestacion de servicios de la Secretaria del Medio Ambientey la Secretaria de Movilidad y
Planeacion Urbana son un factor importante de dicho incremento.
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1.2.2 Ingresos Federales

Los ingresos federales corresponden a los recursos transferidos por el Gobierno Federal al
Estado a través de diversas vias, como participaciones, aportaciones, convenios, incentivos
fiscales, subsidios y otras transferencias etiquetadas; estos representan el 77.3% de la
recaudacion total estimada, antes de considerar los remanentes, ingresos extraordinarios y
financiamiento. Para el 2024, se estima recibir un total de 106,765 millones de pesos por estos
conceptos.

Grdafico 2. Ingresos Federales 2024

226 (0.2%)
Fondos Distintos de
Aportaciones

59,126 (55.4%)
Ramo 28 Participaciones

4,972 (4.7%)
Incentivos Derivados de
la Colaboracién Fiscal

9,637 (9.0%)
Convenios y
Transferencias

32,804 (30.7%)
Ramo 33 Aportaciones

Cifras expresadas en millones de pesos.
Fuente. Elaborado por la SFyTGE con datos de la SHCP.

Los recursos de origen federal por concepto de Participaciones del Ramo General 28 pueden
ser utilizados como de libre disposicién tanto por el Estado como por los Municipios, ya que
no tienen asignada una finalidad especifica. Bajo ese contexto, se prevé recibir un total de
59,126 millones de pesos a través de este concepto, lo cual representa un incremento de 5.5%
respecto al monto autorizado en 2023. Estos fondos constituyen el 55.4% del total de recursos
federales estimados para el ejercicio fiscal 2024. Es destacable mencionar que el Fondo
General de Participaciones (FGP) representa el 77.1% del total de las participaciones, con un
ingreso estimado de 45,603 millones de pesos.

Las aportaciones federales se destinan a financiar actividades relacionadas con Greas
prioritarias para el desarrollo nacional, como la educacién, la salud y la infraestructura
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educativa, entre otras. Estos recursos est@n designados especificamente para cumplir con
estos propbsitos y se consideran como recursos con un destino especifico; se espera que
estas representen aproximadamente el 30.7% del total de los ingresos federales, con un
monto estimado de 32,804 millones de pesos. Este valor refleja un incremento de 6.9% en
comparacién con el monto aprobado en la Ley 2023.

Los detalies especificos sobre el monto de cada uno de los fondos de aportaciones se
encuentran detallados en el Anexo B.3 "Aportaciones de la Federacion al Estado” del Paquete
Fiscal 2024.

Para el afno 2024, se estima que los convenios y transferencias alcancen un total de 9,637
millones de pesos. Este rubro representa el 9.0% de los ingresos federales y muestra una
reduccién de 19.6% en comparacion con lo establecido en la Ley 2023. Esta reduccion se debe
principalmente a una menor asignacion de recursos para obras y proyectos hidricos a través
del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), dado que la construccion
del Acueducto El Cuchillo Il se termind durante el ejercicio fiscal 2023.

Los incentivos derivados de la colaboracion fiscal constituyen aproximadamente el 4.7% de
los ingresos federales, con un monto estimado de 4,972 millones de pesos. Esto muestra un
incremento de 47.5% en comparacién con el monto autorizado en la Ley 2023,

Para los fondos distintos de aportaciones se estima alcancen un total de 226 millones de
pesos, lo cual representa un incremento de 2.1% en comparacion con el monto aprobado en
2023. Este rubro constituye el 0.2% de los ingresos federales y estd destinado exclusivamente
al Fondo para las Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos.

Para concluir, se destaca que conforme al dictamen del PPEF 2024 emitido por la Comision
de Presupuesto y Cuenta PUblica de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién;
puede presentarse una reduccién en las Participaciones y Aportaciones entregadas a las
Entidades Federativas y Municipios. Lo anterior, respecto a los montos estimados en las
proyecciones presentadas en la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado. Dichas
adecuaciones corresponden a la reduccién, aprobada por el Congreso de la Unién, en el
Derecho de Utilidad Compartida (DUC) de Petréleos Mexicanos (PEMEX), mismo que podria
generar una disminucién en la Recaudacién Federal Participable (RFP) y de los fondos que
‘de ella derivan.
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C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXVI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

DR. JAVIER LUIS NAVARRO VELASCO, Encargado del Despacho del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn por Resolucién Judicial y Ministerio de Ley, en
ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 87, 88, 111, 119, 121 y 127
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 2, 8, 18
Apartado A fracciones |, lll y IV, 22, 24 y 25 de la Ley Organica de la Administracion
Publica para el Estado de Nuevo Leon; 25, 26 y demas relativos de la Ley de
Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leén, me permito comparecer
ante esa H. Soberania Popular para el efecto de someter a su consideracién la
presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley que
crea el Instituto de Control Vehicular del Estado de Nuevo Leén, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el ejercicio 2024, se pretende seguir conservando dentro de la Ley que crea el
Instituto de Control Vehicular del Estado, las disposiciones que establecen la
actualizacion del Programa "Ponlo a tu nombre" esta iniciativa ofrecera facilidades
a la ciudadania Neolonesa durante el ejercicio fiscal 2024 para la inscripcion de
vehiculos que oscilen del afio 2015 y anteriores cuyo medio de prueba justifique la
legal posesion entre otros requisitos; esto con la finalidad de incentivar a la
poblacién a no incurrir en una posible sancién por infraccién, ademas de continuar
mejorando la informacion que se tiene concerniente al parque vehicular que circula
dentro de nuestra entidad.



Por tanto, aquellos ciudadanos que no cuenten con el documento idoneo que
legalmente acredite la adquisicién del vehiculo, mediante este Programa podran
solicitar el registro del mismo, siempre y cuando dicho mueble no cuente con reporte

de robo y se acredite la importacion legal en caso de vehiculos extranjeros.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a esa H. Soberania el siguiente

proyecto de:
“‘Decreto NUm. ___

Articulo Unico Se adiciona el articulo Vigésimo Cuarto Transitorio a la Ley que crea
el Instituto de Control Vehicular del Estado de Nuevo Leén; para quedar como sigue:

Articulo Vigésimo Cuarto.- Durante el ejercicio fiscal 2024, tratandose de
vehiculos cuyo modelo sea 2015 o afos anteriores, en los que no se cuente con
documento idéneo que legalmente acredite la adquisicion del mismo, conforme a lo
que disponen los articulos 14, 22 y 23, fraccion VI, de esta Ley, el interesado podra
solicitar su registro, presentando algun otro medio de prueba con el cual justifique
la legal posesion, cumpliendo con los requisitos que al efecto establezca el propio
Instituto, siempre que el vehiculo no cuente con reporte de robo y se acredite la
importacién legal en caso de vehiculos extranjeros, debiendo realizar el pago de los
derechos correspondientes.

En cualquier tiempo en que el Instituto advierta que el registro se asenté en
contravencion de disposiciones legales o que un tercero acredite la legitima
propiedad del vehiculo, el Instituto lo revocara, quedando sin efectos los medios de

2



identificacién vehicular, y certificaciones que haya emitido respecto de aquél, dando
vista a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén para los efectos

que procedan.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el 01 de enero del afio 2024."
Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Monterrey, N.L. a 20 de noviembre de 2023

DO DEL DESPACHO DEL
TADO DE NUEVO LEON
AL. Y MINISTERIO DE LEY

EL C. ENCARGA
PODER EJECUTIV
POR RESOLUCIC

ARRO VELASCO

DR. JAVIER LUISN¥
LA C. SECRETARIA DE EL C. SECRETARIO DE FINANZAS
ADMINISTRACION Y TESORERO GENERAL DEL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOWOR EL QUE SE
REFORMA LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE CONTROL VEHICULAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.



