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Quienes suscriben las CC. Irma Alma Ochoa Trevifio, Sylvia Guadalupe Puente
Aguilar representantes de la Asociacion Civil “Arthemisas por la Equidad, A.C.”, Diputada
Irais Virginia Reyes de la Torre en conjunto con las CC. Nallely Carolina Medrano
Carrizales, Mariana Silva Santos, Melissa Anahi Pérez Mendoza, Lizeth Zapata
Rodriguez, Karla Guadalupe De los Reyes Ramirez, Valentina Cesefas Rodriguez, y los
CC. Irvin Daniel Valdez Torres, Julio Gael Gallo Monreal, Angel Azael Tamayo Reyes,
José Teodoro Lopez Gamez, Guillermo Gaucin Villarreal, Sergio Saul Martinez Silva y
Isaac Martinez Caballero, ciudadanas y ciudadanos mexicanas y mexicanos, vecinas y
vecinos de Nuevo Ledn, integrantes del Programa “Promotores Activos de
Responsabilidad Social, con Acentuacion en Investigacién, Elaboracion y Presentacion
de Iniciativas de Ley” de la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad
Auténoma de Nuevo Leén, con fundamento en el articulo 87 de la Constitucién Politica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como 102, 103, 104 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos esta
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 271 BIS 2 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE ACOSO SEXUAL al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, el acoso sexual esta tipificado en el articulo 271 bis 2 del Cédigo Penal del
Estado de Nuevo Ledn; sin embargo, la técnica legislativa empleada en su redaccién no
se ajusta al principio de taxatividad y legalidad, indispensables para que una norma penal
cumpla con criterios de derechos humanos. La disposicion legal presenta omisiones de
conductas y una estructura gramatical susceptible de mas de una interpretacion, por lo
gue no es consecuente con los mencionados postulados del derecho penal que exigen
precisidn en la descripciéon de las conductas prohibidas.

Ahora bien, la norma principia indicando que “comete el delito de acoso sexual quién por
cualquier medio, asedie, acose...”. Se evidencia, de entrada, que los dos primeros
verbos rectores del tipo penal en comento no son descritos, es decir, hay una omisioén en
la descripcion de la conducta del asedio y del acoso, lo que deja a la interpretacion
general de la sociedad el criterio de lo que acoso o asedio signifique, resultando esta
técnica legislativa no ajustada a lo que indica el principio mas importante en el derecho
penal, constituido en el aforismo “nullum crimen nulla poena sine lege”, es decir, el



principio de legalidad que establece que la pena y el crimen deben estar precisados en
la ley bajo sanciéon de nulidad, lo que es una garantia fundamental y de derechos
humanos cuando se impute a cualquier persona la comisiéon de la conducta antijuridica.
El principio de legalidad penal esta configurado como un derecho humano en el parrafo
2 del articulo 11 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en el articulo 9 de
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. De tal manera, el legislativo debe
definir las acciones y omisiones delictivas de la forma mas precisa posible que, sin dar
lugar a equivoco alguno, expresen la conducta incriminada, la cual se debe deslindar de
otros comportamientos, contrario a lo que la norma del articulo 271 bis 2 hace, puesto
qgue no define en qué consisten las acciones de asedio 0 acoso. Para ilustracién de lo
anterior, se cita, verbigracia, el articulo 308 del mismo Cédigo Penal, que describe en
qué consiste la accion del homicidio: “comete el delito de homicidio el que priva de la
vida a otro.”

A lo anterior se suma la redaccion compleja del articulo que rige el tipo penal de acoso
sexual. El tercer verbo rector del tipo penal, después de “asedie” y “acose”, es “se
exprese”, seguido por un predicado estructurado con varios complementos: “de manera
verbal o fisica de términos, conceptos, sefias, imagenes que tengan connotacién sexual,
lasciva o de exhibicionismo corporal”, predicado que tiene un complemento de modo (de
manera verbal o fisica), un complemento de régimen (de términos, conceptos, sefias,
imagenes) y una oracion subordinada (que tengan connotacién sexual, lasciva o de
exhibicionismo corporal) que figura como complemento de nombre a “términos,
conceptos, sefias, imagenes”.

Las diferentes combinaciones de los complementos modales, de régimen y de nombre
que usa la redaccion de la norma, abre la posibilidad a la configuracién de multiples
conductas, lo que tampoco es una garantia de legalidad y taxatividad para la poblacién
a quien se destina la prohibicidon, pues la conducta punible debe resultar lo mas
estrictamente definida. Es notable también sefialar la imprecision de lo que el legislativo
define como exhibicionismo corporal, pues no lo hace, y al no hacerlo, la norma invita
nuevamente al uso de la interpretacion general, la que puede resultar, claro esta, en
conveniencia de quien sufra la conducta o en conveniencia de quien se defienda de la
imputacioén.

El cuarto verbo rector del tipo penal es “se aproveche”, el cual esta contenido en una
oracién que dice: [comete el delito de acoso sexual quien] “se aproveche de cualquier
circunstancia de necesidad o de desventaja de la victima, a una o mas personas de
cualquier sexo, sin que la victima haya otorgado su consentimiento”. La primera
imprecision de esta conducta se encuentra en el sujeto pasivo en favor de quien se



ejercera el poder punitivo del Estado: al hablar del destinatario “una o mas personas de
cualquier sexo”, resulta intrascendente especificar que debe ser “de cualquier sexo”.

El tipo penal aqui no esta incidido por el sexo de la victima, como podria estar en una
norma que contemple el delito de feminicidio, por lo cual no resulta determinante el
indicativo del sexo, mas aldn porque se indica que la persona destinataria puede ser
“de cualquier sexo”. Lo mismo podria decirse, por ejemplo, si el legislativo hubiera
determinado que, en el articulo 385 del Cédigo Penal, la victima de fraude tenga que ser
“de cualquier sexo”. En dicha norma el legislativo no lo indica, por la razén expuesta.

Luego, cuando se habla del complemento “una o mas personas”, la norma utiliza singular
y plural, pero al hablar de la victima de la conducta, s6lo se refiere al singular “victima”,
lo que constituye una falta gramatical. Y, finalmente, y no por ello menos relevante, es
que la connotacion de aprovechamiento en el acoso sexual, va enfocado a una conducta
sexualizada, desde luego el tipo penal se ha denominado “acoso sexual’, como también
se configura en las Convenciones internacionales como la Convencion para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Belem do Para o la Convencion sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus
siglas en inglés), pero la descripcion de la conducta se desvincula del caracter sexual al
indicar que comete acoso sexual quien “se aproveche de cualquier circunstancia de
necesidad o de desventaja de la victima, a una o mas personas de cualquier sexo, sin
que la victima haya otorgado su consentimiento”. El contrasentido de la norma asi
planteada invita a considerar como acoso sexual cualquier conducta de
aprovechamiento, aunque no exista connotacion sexual.

Por lo anteriormente citado, se hace necesario que la conducta del acoso quede
plenamente precisada, tanto para la seguridad de las victimas, como por garantia de la
poblacién en general, a quien van dirigidas las leyes. La expresion cierta de la norma
penal es un tema en el que existe consenso en la doctrina y la hermenéutica juridica,
esta Gltima encargada de interpretar los dictados de la ley, pero a su vez, la que se
encarga de valorar la utilidad y pertinencia social de la ley. Los términos que permitan a
cualquier ciudadano o ciudadana la comprensién del sentido de prohibicién, son una
regla general en la formulacién de la conducta ilicita, que a su vez limita el uso arbitrario
de la accién penal. La posibilidad de que la norma soporte multiples interpretaciones es
lo que trata de evitar el principio de taxatividad en garantia de la certidumbre y la
seguridad juridica, tanto de victimas como de personas imputadas.

Por lo anterior, nos permitimos someter a su consideracion; una iniciativa de reforma
al Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, con el fin de tipificar adecuadamente



el acoso sexual y dejar plenamente identificadas las acciones que lo configuran como
conducta antijuridica.

La propuesta presentada toma en consideracion lo valorado por el Convenio 190 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en su articulo 1 literal “a™, que refieren que
la conducta del acoso sexual, en el entorno laboral, no requiere que se manifieste de
manera repetida, ya que, para su consumacion basta que se exprese una sola vez. La
propuesta se inspira en la Recomendacion No. 192 efectuada por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, creada para supervisar la aplicacion de
la Convencién para la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra las
Mujeres (CEDAW por sus siglas en inglés) del cual se retoman las “observaciones de
tipo sexual” y el verbo exigir. De tal manera, se propone la siguiente reforma al articulo
271 Bis 2 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Para darle mayor claridad a la iniciativa aqui presentada se adjunta el siguiente cuadro
comparativo:

C DIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

) ~ Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 271 BIS 2.- COMETE EL
DELITO DE ACOSO SEXUAL QUIEN POR
CUALQUIER MEDIO, ASEDIE, ACOSE, SE
EXPRESE DE MANERA VERBAL O FiSICA
DE TERMINOS, CONCEPTOS, SENAS,
IMAGENES QUE TENGAN CONNOTACION
SEXUAL, LASCIVA o} DE
EXHIBICIONISMO CORPORAL O SE
APROVECHE DE CUALQUIER
CIRCUNSTANCIA DE NECESIDAD O DE
DESVENTAJA DE LA VICTIMA, A UNA O
MAS PERSONAS DE CUALQUIER SEXO,
SIN QUE LA VICTIMA HAYA OTORGADO
SU CONSENTIMIENTO, SE LE IMPONDRA
UNA PENA DE DOS A CUATRO ANOS DE
PRISION Y MULTA HASTA DE
CINCUENTA CUOTAS.

S| EL PASIVO DEL DELITO FUERA

ARTICULO 271 BIS 2.- COMETE EL
DELITO DE ACOSO SEXUAL QUIEN DE
MANERA VERBAL, ESCRITA, CON
LENGUAJE CORPORAL O POR MEDIOS
DIGITALES REALICE OBSERVACIONES
DE TIPO SEXUAL O, SE APROVECHE
DE CUALQUIER CIRCUNSTANCIA DE
NECESIDAD O DE DESVENTAJA DE LA
VICTIMA, PARA SOLICITARLE O
EXIGIRLE ACTOS DE NATURALEZA
SEXUAL.

A QUIEN COMETA EL DELITO DE
ACOSO SEXUAL SE LE IMPONDRA UNA
PENA DE DOS A CUATRO ANOS DE
PRISION Y MULTA HASTA DE
CINCUENTA CUOTAS.

LA PENA SE INCREMENTARA UN
TERCIO SI EL PASIVO DEL DELITO

! https://www.ilo.org/dyn/normiex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C190

2 https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/htmi/cedaw/Cedaw/3_Recom grales/19.pdf




CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

‘ ‘Texto vig‘ente

Texto pr propuesto

MENOR DE EDAD O PERSONA QUE NO
TENGA LA CAPACIDAD PARA
COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL
HECHO O DE RESISTIRLO, O BIEN SI LA
CONDUCTA DEL ACOSADOR FUERA POR
RAZONES DE VIOLENCIA EN CONTRA DE
LA MUJER EN TERMINOS DE LA
FRACCION Ill DEL ARTICULO 6 DE LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA LA PENA SE
INCREMENTARA UN TERCIO.

SI EL ACOSADOR FUESE SERVIDOR
PUBLICO Y UTILIZASE MEDIOS O
CIRCUNSTANCIAS QUE EL CARGO LE
PROPORCIONE, LA PENA SE
INCREMENTARA UN TERCIO Y SE LE
DESTITUIRA DE SU CARGO.

S| EL DELITO DE ACOSO SEXUAL SE

COMETE EN  INSTALACIONES O
VEHICULOS DESTINADOS AL
TRANSPORTE PUBLICO O DE

PASAJEROS AL MOMENTO EN EL QUE
SE ESTA PRESTANDO EL SERVICIO, LA
PENA SE INCREMENTARA HASTA EN
UNA MITAD. EN CASO DE QUE EL
ACOSADOR SEA EL OPERADOR O
CONDUCTOR DE LA UNIDAD, SE LE
SUSPENDERA LA LICENCIA PARA
CONDUCIR O LICENCIA ESPECIAL DE
CONDUCTOR Y NO TENDRA DERECHO A
SOLICITAR NI OBTENER CONCESION O
PERMISO ALGUNO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS HASTA
POR EL MISMO PLAZO DE LA PENA
PRIVATIVA DE LA LIBERTAD IMPUESTA,
LA CUAL DEBERA INICIAR AL MOMENTO

FUERA PERSONA MENOR DE EDAD O
PERSONA QUE NO TENGA LA
CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL
SIGNIFICADO DEL HECHO O DE
RESISTIRLO, O BIEN SI LA CONDUCTA
DEL ACOSADOR FUERA POR RAZONES
DE VIOLENCIA EN CONTRA DE LA
MUJER EN TERMINOS DE LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

SI EL ACOSADOR FUESE SERVIDOR
PUBLICO Y UTILIZASE MEDIOS O
CIRCUNSTANCIAS QUE EL CARGO LE
PROPORCIONE, LA PENA SE
INCREMENTARA UN TERCIO Y SE LE
DESTITUIRA DE SU CARGO.

S| EL DELITO DE ACOSO SEXUAL SE

COMETE EN INSTALACIONES O
VEHICULOS DESTINADOS AL
TRANSPORTE PUBLICO O DE

PASAJEROS AL MOMENTO EN EL QUE
SE ESTA PRESTANDO EL SERVICIO, LA
PENA SE INCREMENTARA HASTA EN
UNA MITAD. EN CASO DE QUE EL
ACOSADOR SEA EL OPERADOR O
CONDUCTOR DE LA UNIDAD, SE LE
SUSPENDERA LA LICENCIA PARA
CONDUCIR O LICENCIA ESPECIAL DE
CONDUCTOR Y NO TENDRA DERECHO
A SOLICITAR NI OBTENER CONCESION
O PERMISO ALGUNO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
HASTA POR EL MISMO PLAZO DE LA
PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD
IMPUESTA, LA CUAL DEBERA INICIAR




~ CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON ‘
Texto vigente ~ Texto propuesto o

EN EL QUE EL SENTENCIADO HAYA|AL MOMENTO EN EL QUE EL
CUMPLIDO CON LA PENA PRIVATIVA DE | SENTENCIADO HAYA CUMPLIDO CON
LA LIBERTAD O ESTA SE HUBIERA | LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD O
TENIDO POR CUMPLIDA. ESTA SE HUBIERA TENIDO POR
CUMPLIDA.

EL DELITO MENCIONADO EN EL
PRESENTE ARTICULO, SE PERSEGUIRA | EL DELITO MENCIONADO EN EL
DE OFICIO. PRESENTE ARTICULO, SE
PERSEGUIRA DE OFICIO.

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, quienes suscribimos
presentamos ante este Pleno el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacion el primer parrafo del Articulo 271 BIS 2 del Codigo
Penal para el Estado de Nuevo Leon para quedar como sigue:

ARTICULO 271 BIS 2.- COMETE EL DELITO DE ACOSO SEXUAL QUIEN DE
MANERA VERBAL, ESCRITA, CON LENGUAJE CORPORAL O POR MEDIOS
DIGITALES REALICE OBSERVACIONES DE TIPO SEXUAL O, SE APROVECHE DE
CUALQUIER CIRCUNSTANCIA DE NECESIDAD O DE DESVENTAJA DE LA
VICTIMA, PARA SOLICITARLE O EXIGIRLE ACTOS DE NATURALEZA SEXUAL.

A QUIEN COMETA EL DELITO DE ACOSO SEXUAL SE LE IMPONDRA UNA PENA
DE DOS A CUATRO ANOS DE PRISION Y MULTA HASTA DE CINCUENTA CUOTAS

LA PENA SE INCREMENTARA UN TERCIO S| EL PASIVO DEL DELITO FUERA
PERSONA MENOR DE EDAD O PERSONA QUE NO TENGA LA CAPACIDAD PARA
COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO O DE RESISTIRLO, O BIEN S| LA
CONDUCTA DEL ACOSADOR FUERA POR RAZONES DE VIOLENCIA EN CONTRA
DE LA MUJER EN TERMINOS DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periédico Oficial del Estado.

Monterrgy, N.L., a 27 de noviembre de 2023
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