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El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia, integrante del Grupo Legislativo del Partido Movimiento
Ciudadano, de la Septuagésima Sexta Legislatura al H. Congreso del Estado, con fundamento en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionados
con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, ocurrimos a presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma
el articulo 36 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, por modificacion
de lafraccion X y por adicion de la fraccion Xl , recorriéndose la actual, al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reforma a la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn tiene por
objeto establecer la obligacién de las y los regidores de presentar un informe anual de labores y de
gestoria, en el marco de la transparencia y rendicion de cuentas.

El diccionario de la Lengua Espafiola conceptualiza al Municipio como una
“Entidad local formada por los vecinos de un determinado territorio para gestionar ~ autbnomamente  sus
intereses comunes”.

Por su parte, la Enciclopedia Espasa Calpe sefala que el municipio es: Una sociedad necesaria, orgdnica y
total establecida en determinado territorio y que tiende, con personalidad juridica definida, a la realizacién de
aquellos fines publicos que trascendiendo de la esfera de la familia no llegan, sin embargo, a la que se
desenvuelven otras entidades de cardcter politico (provincias, regiones, Estados, Unién de Estados).

A su vez, el Diccionario Juridico editado en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM sefiala
que el municipio es:” La organizacién Politico-Administrativa que sirve de base a la division territorial y
organizacién politica de los Estados miembros de la Federacién. Integran la organizacién politica tripartita del
estado mexicano, Municipios, Estados y Federacién”.
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Con base en estas definiciones se infiere que el municipio comprende un territorio con vecinos que
gestionan autdbnomamente sus intereses, el cual, goza de personalidad juridica; ademas, constituye la base
de la organizacion politica de los Estados de la Federacién.

Asimismo, el articulo | |5 fraccidn |, de de la Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos, precisa
que cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad, con el agregado de que, la competencia que esta Constitucién
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las leyes Organicas o Cddigos Municipales regulan la vida municipal. En el caso de nuestra entidad, la
normativa es la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico
Oficial del Estado, el 27 de mayo de 2015.

En congruencia con el articulo |15 Constitucional, la precitada Ley, en su articulo |7 establece la
integracion del Ayuntamiento en los siguientes términos:

ARTICULO 17.- El Ayuntamiento se integra con los siguientes miembros: g

l. Un Presidente Municipal: Responsable directo de la Administracién Pablica Municipal y encargado d‘e:
velar por la correcta ejecucién de los Programas de Obras y Servicios y demds programas municipales;

I Un cuerpo de Regidores: representantes de la comunidad con la mision de participar en la_atencién de
los asuntos del Municipio y velar para que el ejercicio de la Administracién Pablica Municipal se desarrolle

conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables; y

. El o los Sindicos: representantes de la comunidad, responsables de vigilar la debida administracién del
erario publico, la legalidad de los actos del Ayuntamiento, la correcta recaudacion y aplicacion de los
fondos publicos y la vigilancia del Patrimonio Municipal”.
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Como se desprende de la simple lectura, las y los regidores representan a la comunidad y participan en
los asuntos municipales, con la encomienda de vigilar que el ejercicio de la Administracion Publica
Municipal se ajuste a la normatividad aplicable.

La misma Ley en su numeral 35 establece las facultades y obligaciones del Presidente Municipal, que se
dividen en indelagables y delegables. Entre las primeras se encuentran entre otras: encabezar la
administracion municipal; presidir las sesiones del Ayuntamiento; proponer al Ayuntamiento los
nombramientos o remociones del Secretario del Ayuntamiento, del Tesorero Municipal, Titular del Area
de Seguridad Publica Municipal y del Contralor Municipal o quienes hagan las veces de estos y rendir el
informe anual del Ayuntamiento en el mes de septiembre de cada aio. Por su parte, las atribuciones que
puede delegar, comprende entre otras, las siguientes: proponer y ejecutar planes, programas, normas y
criterios para el ejercicio de la funcion administrativa municipal y la prestacion de los servicios publicos;
celebrar todos los actos, convenios y contratos necesarios para el despacho de los asuntos
administrativos y la atencién de los servicios publicos municipales y convocar por si o por conducto del
Secretario del Ayuntamiento, a las sesiones del Ayuntamiento.

[

De la misma manera, las facultades y obligaciones de los regidores del ayuntamiento, que no se podran
delegar, se indican en el articulo 36 de la misma Ley, que se reproduce textualmente;

“ARTICULO 36.- Son facultades y obligaciones de los Regidores del Ayuntamiento:
I. Cumplir las disposiciones generales del orden Municipal, Estatal y Federal;

II. Asistir cuando asi lo hayan acordado, antes de tomar posesién del cargo, a los cursos de profesionalizacion,
capacitacion y formacién que instrumente la Dependencia Estatal que corresponda o el Municipio;

lll. Iniciar o realizar propuestas sobre los asuntos que son competencia del Ayuntamiento;

IV. Participar en las sesiones del Ayuntamiento, teniendo voz en las deliberaciones y voto en las resoluciones;
ademads de vigilar el cumplimiento de sus acuerdos;

V. Desempefiar las comisiones que le encomiende el Ayuntamiento e informar sobre las gestiones realizadas
con la periodicidad que se le sefiale;

VI. Vigilar que el Ayuntamiento cumpla con las disposiciones que establecen las leyes, con los planes y
programas establecidos, asi como del Plan Municipal de Desarrollo;
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VIl. Proponer la formulacién, expedicion, modificacién o reforma de los reglamentos municipales y de
disposiciones administrativas, circulares y acuerdos del Ayuntamiento y vigilar su debido cumplimiento;

VIll. Sujetarse a los acuerdos que tome el Ayuntamiento de conformidad con las disposiciones legales, y vigilar
su debido cumplimiento;

IX. Participar en las ceremonias civicas que se lleven a cabo en el Ayuntamiento, y las que sean convocadas y
se lleven a cabo en el Municipio;

X. Estar informados del estado financiero y patrimonial del Municipio y de la situacién en general del
Ayuntamiento y de la Administracion Pablica Municipal, teniendo acceso a la informacién a detalle del origen y
aplicacién de los recursos publicos municipales, pudiendo acceder a manera de consulta al sistema de
contabilidad, incluyendo el libro auxiliar de mayor, del cual se puedan obtener reportes de las diversas
operaciones que lleve a cabo la administracion municipal; asi como a los registros de bienes muebles e
inmuebles del Municipio; y

XI. Las demds que le confiere esta Ley, los reglamentos municipales y los acuerdos del Ayuntamiento”.

De acuerdo con las atribuciones antes mencionadas, el cuerpo de regidores de mayoria y de
representacion proporcional resulta fundamental para el funcionamiento del municipio, que es la instancia
mas cercana a la gente, por ser el primer contacto con la comunidad, Ellas y ellos al representar a las y
los habitantes de la circunscripcion territorial del municipio, estdn en contacto permanente con la
ciudadania, en busca de soluciones a las diversas problematicas de la vida vecinal.

Las y los regidores intervienen en la resolucion de diferentes asuntos de un determinado territorio. Sin
embargo, este tipo de gestiones que implican trabajo intelectual y de campo, en la mayoria de los casos,
pasan desapercibidos por el resto de la comunidad e inclusive por sus propios partidos politicos.

Obviamente, también existen casos de quienes descuidan su funcién, por lo que defraudan la confianza
de quienes les brindaron la oportunidad de formar parte del Ayuntamiento. Ante esta realidad,
consideramos necesario que la ciudadania se entere y valore el trabajo del cuerpo de regidores que
cumplen acertadamente con su labor; y que esta se conozca por los medios de difusion con los que
cuenta el municipio.

En suma: se trata de dignificar el trabajo de las y los regidores, especialmente de representacion
proporcional, que enfrentan mayores dificultades para desarrollar su funcion.

En estas condiciones, la presente iniciativa de reforma a la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Ledn propone establecer la obligacion de las y los regidores de presentar un informe anual de
labores en el contexto de la transparencia y rendicion de cuentas de su cargo. Adicionalmente dicho
informe podré ser consultado por quienes residen en el municipio correspondiente. Lo anterior, seria
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un plus que podrian hacer valer ante su instituto politico, si decidieran presentarse como candidatas o

candidatos a la reeleccion.

En apoyo de la presente reforma, acudimos al derecho comparado, con los resultados que se muestran
en el siguiente cuadro comparativo:

ESTADO: ORDENAMIENTO ARTICULO:
MUNICIPAL:
Aguascalientes Ley Municipal Articulo 43.- Son facultades y obligaciones

de los regidores:

.- Rendir informes de gestion, respecto de
las Comisiones de caracter permanente o
especiales que se le asignen y, previa
minuciosa investigacion presentar
dictamen fundado sobre los asuntos que le
turnen para su consulta, formulando
concusiones claras y precisas para la
resolucion que corresponda:

Campeche Ley Orgénica de los Municipios | Articulo 76.- Son facultades y
obligaciones de los Regidores las
siguientes:

IV.- Rendir informes de gestion;

Chihuahua Cadigo Municipal Articulo  33.- Son facultades y

Obligaciones de las personas titulares des
las Regidurias:

X.-Elaborar un informe anual sobre las:
actividades desempenadas relativas a su:
encargo, el cual debera ser presentado en.
forma escrita, ante el Cabildo, a mas
tardar en la tercera sesion ordinaria:
posterior a la del informe de la persona:
titular de la Presidencia Municipal;:
Tratandose del ultimo afno de su encargo,
dicho informe debera ser presentado en
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la  dltima  sesion  ordinaria  del
ayuntamiento, previa a la solemne a que
se refiere el articulo 19 de este Codigo.
Los informes deberan publicarse en el
sitio de internet del Ayuntamiento, al dia
siguiente de su presentacion;

Pl

Ciudad de México

Ley Organica de las Alcaldias

Articulo 103.- Son obligaciones de Iqg
Consejales:

lll.- Presentar el informe anual de sus
actividades que sera difundido y publicado
para conocimiento de las y los
ciudadanos, que debera ser incluido en el
informe anual del Consejo, en términos
del Reglamento del Consejo;

Coahuila

Cédigo Municipal

Articulo 105.- Son facultades, vy :
competencias y obligaciones de los -

regidores:

{
Xl.- Rendir los informes de los egresos

generados en el presupuesto ejercido
con motivo de las comisiones en que
participen;

Durango

Ley Organica del Municipio

Articulo 61.- En su caricter de:
representantes de la comunidad en el
Ayuntamiento, los regidores tienen las
siguientes facultades y obligaciones: '

V.- Rendir un informe anual del estado en
que guardan los asuntos de cada comision.
que se le hubiere encomendado:

Guerrero

Ley Organica del Municipio

Articulo 80.- Son facultades y obligacione
de las Regidoras y los Regidores:

XV.-Presentar anualmente un informe
por escrito del ejercicio de sus funciones
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ante el Ayuntamiento, sin perjuicio de
que puedan hacerlo ante la ciudadania;

Hidalgo

Ley Organica Municipal

Articulo  69.- Las facultades y

obligaciones de los regidores, se
contemplaran en el Reglamento Interior

que expida el Ayuntamiento, las cuales

podran ser, entre otras, las siguientes:

X Bis.- Presentar por escrito un informe
anual de actividades y de gestion durante
el mes de agosto, al Ayuntamiento;

Jalisco

Ley de Gobierno
Administracion
Municipal

y |la
Pdblica

Articulo 49.- Son Obligaciones de los’
Regidores:

IV.- Informar al Ayuntamiento y a la
sociedad de sus actividades, a través de la
forma y mecanismos que establezcan los
ordenamientos municipales;

Michoacan

Ley Organica Municipal

Articulo 68.- En su caricter de
representantes de la comunidad: '

Il.- Desempefar las comisiones que le
encomiende el Ayuntamiento y debera
presentar un informe durante la segunda
quincena del mes de julio de cada afo, a
excepcion del ultimo afio de gestion, que
serd la primera quincena del mes de julio;

Morelos

Ley Organica Municipal

Articulo 48.- Son atribuciones de |Ig

Regidores:

Il.-Vigilar la rama de la administracion
municipal que les haya sido encomendada,
informando periodicamente al
Ayuntamiento de sus gestiones, asi como
de aquéllas que le designe en forma directa
el Presidente Municipal, para tal efecto
podra solicitar informacion a los titulares
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de la Administracion Municipal, la cual
debera ser proporcionada en breve
término contado a partir de recibida la
solicitud. En caso de no tener respuesta, la
persona titular dela Regiduria debera
levantar acta  circunstanciada la cual
formara parte del informe que presentara
al Ayuntamiento y Contraloria Municipal
para que determinen las responsabilidades
correspondientes; .

Oaxaca

Ley Organica Municipal

Articulo 73.- Los Regidores, en union del
Presidente y los Sindicos, forman el
cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento. Los Regidores tendran las
siguientes facultades y obligaciones:

XIV.- Informar a la poblacién sobre las
acciones realizadas por la Regiduria en el;
marco de sus atribuciones, en la sesion-
publica solemne a que hace referencia el,
articulo 68 fraccién VI de esta Ley.

Quintana Roo

Ley de los Municipios

Articulo 93.- A quienes ejerzan una:
regiduria, esto es, a las y los regidores/a§
les  corresponden las  siguientes
atribuciones y obligaciones: !

V.- Rendir un informe a su Comision cada:
que lo solicite el Ayuntamiento.

i

Tabasco

Ley Organica de los Municipios

Articulo 35.- Los regidores tendran |4
siguientes facultades y obligaciones:

VI.- Rendir, por conducto del presidente
de la Comision de que se trate, informe
trimestral por escrito al Cabildo, de las
actividades realizadas conforme a lo
sefialado en esta Ley, asi como con
relacién al Plan Municipal de Desarrollo y
al Programa Operativo Anual; y




i~
DOV

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DEL ESTADO LE NUEVQ LEON

GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN DONDRE SE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE v

BancadaNaranja ‘

Tamaulipas

Cédigo Municipal

Articulo 59.- Son facultades y obligaciones |
de los Regidores del Ayuntamiento:

VIl Bis.- Presentar por escrito en los dias
3y I3 de septiembre de cada afo, un
Infforme Anual de Actividades y de
Gestion al Ayuntamiento;

Tlaxcala /| Ley Municipal Articulo 45.- Son obligaciones de log
regidores: ‘
X.- Entregar un informe mensual al
Cabildo de sus actividades de gestion y el
estado que guardan los asuntos de cada
comisién que se le hubiese conferido;

Veracruz Ley Organica del Municipio |Articulo 38.- Son atribuciones de los

Libre Regidores: '

ll.- Informar al Ayuntamiento de los
resultados de las comisiones a que
pertenezcan;

Zacatecas Ley Organica del Municipio

Articulo 86.- Son facultades de regidoras
y regidores: ’

XV.- Informar trimestralmente del trabajo
realizado en Comisiones, en sesion
ordinaria del ayuntamiento o

Como se desprende de los datos del cuadro comparativo, |7 Estados de la Republica y la Ciudad de
México han legislado sobre la materia, De ellos, en Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Guerrero,
Tlaxcala, y Quintana Roo y Veracruz no se precisa la fecha del informe; mientras que, en Chihuahua,
Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Tamaulipas, se establece la presentacion del informe en distintas fechas,
aunque prevalecen los informes anuales.

I
J

En el caso de nuestra entidad, proponemos que el Informe de labores se presente la primera quincena .
del mes de diciembre, por escrito, y en medio electrénico, con el fin de que pueda ser consultarse en la’
pagina integrado pagina de internet del municipio que corresponda y publicarse en la Gaceta Municipal;
ademds de que una sintesis de dicho informe, se colocaria en los estrados de la Secretaria del -
Ayuntamiento, para su mayor difusion.

PN

i
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La reforma que presentamos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

| LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 36.- Son facultades y obligaciones de
los Regidores del Ayuntamiento:

I. Cumplir las disposiciones generales del orden
Municipal, Estatal y Federal;

l. Asistir cuando asi lo hayan acordado, antes de
tomar posesién del cargo, a los cursos de
profesionalizacion, capacitaciéon y formacion que
instrumente la  Dependencia  Estatal que
corresponda o el Municipio;

ll. Iniciar o realizar propuestas sobre los asuntos
que son competencia del Ayuntamiento;

IV. Participar en las sesiones del Ayuntamiento,
teniendo voz en las deliberaciones y voto en las
resoluciones; ademas de vigilar el cumplimiento de
sus acuerdos;

V. Desempeniar las comisiones que le encomiende
el Ayuntamiento e informar sobre las gestiones
realizadas con la periodicidad que se le sefale;

VI. Vigilar que el Ayuntamiento cumpla con las
disposiciones que establecen las leyes, con los
planes y programas establecidos, asi como del Plan
Municipal de Desarrollo;

VIl. Proponer la formulacidn, expedicion,
modificacion o reforma de los reglamentos
municipales y de disposiciones administrativas,
circulares y acuerdos del Ayuntamiento y vigilar su
debido cumplimiento;

ARTICULO 36.-....

l- a IX-...

10
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VIll. Sujetarse a los acuerdos que tome el
Ayuntamiento de  conformidad con las
disposiciones legales, y vigilar su debido
cumplimiento;

IX. Participar en las ceremonias civicas que se
lleven a cabo en el Ayuntamiento, y las que sean
convocadas y se lleven a cabo en el Municipio;

X. Estar informados del estado financiero vy
patrimonial del Municipio y de la situaciéon en
general del Ayuntamiento y de la Administracion
Publica Municipal, teniendo acceso a la informacion
a detalle del origen y aplicacién de los recursos
publicos municipales, pudiendo acceder a manera
de consulta al sistema de contabilidad, incluyendo el
libro auxiliar de mayor, del cual se puedan obtener
reportes de las diversas operaciones que lleve a
cabo la administracion municipal; asi como a los
registros de bienes muebles e inmuebles del
Municipio; y

X.- Estar informados del estado financiero y
patrimonial del Municipio y de la situacidén en
general del Ayuntamiento y de la Administracion
Pdblica Municipal, teniendo acceso a Ila
informacion a detalle del origen y aplicacion de los
recursos publicos municipales, pudiendo acceder
a manera de consulta al sistema de contabilidad,
incluyendo el libro auxiliar de mayor, del cual se
puedan obtener reportes de las diversas
operaciones que lleve a cabo la administracién
municipal; asi como a los registros de bienes
muebles e inmuebles del Municipio

Xl.- Entregar en la primera quincena del
mes de diciembre un informe anual de
labores por escrito, y en medio electrénico
al Ayuntamiento, de las actividades
encomendadas por la presente ley.

Dicho informe debera publicarse en el sitio
de internet de municipio, asi como en la
Gaceta Municipal y una sintesis del mismo,
en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento para su consulta.

En el tercer afo de ejercicio constitucional
del Ayuntamiento, los informes a que se
refiere el presente articulo se elaboraran
durante la segunda quincena de agosto.

11
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La Presidenta o el Presidente Municipal
comunicara a la comunidad por los medios
que estime pertinentes, de esta nueva
atribucion del cuerpo de regidores.

XlI. Las demds que le confiere esta Ley, los | XIl. Las demas que le confiere esta Ley, los
reglamentos municipales y los acuerdos del |reglamentos municipalesy los acuerdos del
Ayuntamiento. Ayuntamiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos de la manera mds atenta a la Presidencia dictar el

tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus términos, el siguiente proyecto
de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 36 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Leon, por modificacién de la fraccion X y por adicion de la fraccion X, recorriéndose la actual,
para quedar como sigue:

Articulo 36.-...
.- a IX.-...

X.- Estar informados del estado financiero y patrimonial del Municipio y de la situacién en general del
Ayuntamiento y de la Administracion Pablica Municipal, teniendo acceso a la informacién a detalle del
origen y aplicacidn de los recursos publicos municipales, pudiendo acceder a manera de consuita al
sistema de contabilidad, incluyendo el libro auxiliar de mayor, del cual se puedan obtener reportes de
las diversas operaciones que lleve a cabo la administracion municipal; asi como a los registros de
bienes muebles e inmuebles del Municipio
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Xl.- Presentar en la primera quincena del mes de diciembre un informe anual de labores por escrito,
y en medio electronico al Ayuntamiento, de las actividades encomendadas por la epresente ley.

Dicho informe debera publicarse en el sitio de internet de municipio, asi como en la Gaceta Municipal
y una sintesis del mismo, en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento para su consuita.

En el tercer afio de ejercicio constitucional del Ayuntamiento, los informes a que se refiere el presente
articulo se elaboraran durante la segunda quincena de agosto.

La Presidenta o el Presidente Municipal comunicara a la comunidad por los medios que estime
pertinentes, de esta nueva atribucion del cuerpo de regidores; y

XII. Las demds que le confiere esta Ley, los reglamentos municipales y los acuerdos del Ayuntamiento.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Estado.

Monterrey, NL|, a n
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