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PROMOVENTE: C. DIP. ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVi
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

INICIADO EN SESION: 4 DE DICIEMBRE DEL 2023
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presenta ante esta

Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en nuestro
pais hay alrededor de 21 millones de personas con discapacidad. A pesar de que
el 16% de la poblacion se encuentra en esta condiciéon, las personas con
discapacidad tienen mas dificultades para insertarse en el mercado laboral vy,
cuando lo logran, sus probabilidades de tener un empleo formal y de buenos ingreso

es baja.

Solo el 19% de los trabajadores con discapacidad cuenta con un empleo formal
y su ingreso mensual promedio tiende a ser menor entre la fuerza laboral con alguna
limitacion, segun un diagnéstico realizado por el Consejo Nacional para el Desarrollo
y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (Conadis) y la extinta Secretaria

de Desarrollo Social (Sedesol).

Una recomendacion internacional en esta materia es la introducciéon de “ajustes
razonables” en la legislacion cuando sea necesario; es decir, modificaciones y
cambios pertinentes en la legislacion que no impongan una carga excesiva, de
manera que las personas con discapacidad puedan gozar de sus derechos
humanos vy libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demas.



Teniendo presente este principio, una persona con discapacidad puede argumentar
que el Estado, y a través de éste y otros agentes, incluido el sector privado, estan

obligados a tomar las medidas necesarias para adaptarse a su situacién especifica.

La promocién de la igualdad de oportunidades en el empleo para personas con
discapacidad no conlleva unicamente prohibir la discriminaciéon por discapacidad.
Requiere también que los Estados lleven a cabo acciones positivas a fin de
garantizar que se ofrezcan a las personas con discapacidad igualdad de
oportunidades de empleo en el mercado laboral; incluso, exigiendo que el entorno
del lugar de trabajo esté adaptado y sea accesible para dichas personas, ademas

de contar con el apoyo o ayuda técnica correspondiente, de ser necesario.

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad establece que
el hecho de no conceder a una persona los “ajustes razonables” equivale a
discriminacién por motivos de discapacidad. En consecuencia, toda denegacién en
la definicion legislativa de discriminacion constituye en si misma una discriminacion,

al evitar la inclusién de esos “ajustes razonables”.

Durante mucho tiempo se asumié que el desempleo y el subempleo de personas
con discapacidad era algo estrechamente relacionado con sus padecimientos
fisicos, sensoriales e intelectuales. Hoy en dia, se reconoce que muchas de las
desventajas, y la exclusion a las que se enfrentan, no se derivan de la discapacidad
personal, sino que se deben, ante todo, a la reaccion de la sociedad ante esa
discapacidad, en la que las leyes y las politicas forman parte de dicha reaccion.

Denegar la igualdad de oportunidades en el empleo a las personas con
discapacidad constituye una de las causas fundamentales de la pobreza y la
exclusion de quienes integran este colectivo. Muchos ejemplos nos muestran que
las personas con discapacidad se enfrentan a mayores desventajas, exclusion y
discriminacién, tanto en el mercado laboral, como en otros ambitos, con mayor
frecuencia que las que no tienen discapacidad.



La situacién de los derechos de las personas con discapacidad parte de una
consideracion fundamental: como personas, son sujetos de los mismos derechos,
tal y como estan establecidos en la Convencioén Universal de los Derechos Humanos

y otros Instrumentos Internacionales en materia de derechos humanos.

Al mismo tiempo, tienen necesidades e impedimentos propios, que los hacen
sujetos de derechos especiales. Por tanto, necesitan, adecuaciones que les
permitan trabajar como lo haria cualquier otra persona; contando con igualdad de
condiciones, la persona con discapacidad alcanzara una total integracion social,
condiciones que incluyen el poder ser capacitado para ejercer un empleo y que, a

su vez, le confirme la igualdad de oportunidades que como persona tiene derecho.

Por ello, la presente iniciativa propone que, a fin de que se procure la insercion
laboral de las personas con discapacidad, y por mandato de ley, se establezca la
oferta de empleo para las personas con discapacidad hasta en un 5% de las
vacantes. Sabemos que con ello no se resuelve el desempleo de las personas con
discapacidad, pero si se constituye un primer compromiso del Estado que, en
conjunto con las empresas, refleja la voluntad de promover, facilitar y otorgar
empleos dignos para las personas con discapacidad.

Asi mismo estoy proponiendo reformas a la Ley del Impuesto sobre la renta en el
sentido de que se otorguen estimulos fiscales a los empleadores de personas con
cualquier tipo de discapacidad, sin ningun tipo de distincion por tipo o grados de

discapacidad ya que lo anterior seria discriminatorio.

Para ejemplificar mi propuesta, me permito anexar el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 132.- Son obligaciones de los | Articulo 132. ...
patrones: I.a XVI. ...
laXVl. ...




XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo
que tengan mas de 50 trabajadores, con
instalaciones adecuadas para el acceso y
desarrollo de actividades de las personas
con discapacidad;

XVil a la XXX. ...

XXXI. Implementar, en acuerdo con los
trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacién por razones de género y
atenciéon de casos de violencia y acoso u
hostigamiento sexual, asi como erradicar el
trabajo forzoso e infantil;

XXXH a la XXXII. ...

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo
que tengan mas de 50 trabajadores, con
instalaciones adecuadas para el acceso y
desarrollo de actividades de las personas
con discapacidad, asi como destinar que
al menos el 5§ por ciento de la plantilla
laboral sea ocupada por personas con
discapacidad.

Al cumplir lo dispuesto en el parrafo
anterior, el patron podra realizar la
deduccidn prevista en el articulo 186 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

XVIl ala XXX. ...

XXXI. Implementar, en acuerdo con los
trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacién por razones de género,
discapacidad, edad y atencién de casos
de violencia y acoso u hostigamiento
sexual, asi como erradicar el trabajo
forzoso e infantil;

XXXIl a la XXXIII. ...

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Articulo 186. Se otorga un estimulo fiscal a
los contribuyentes, personas fisicas o
morales del impuesto sobre la renta, que
empleen a personas que padezcan
discapacidad motriz, que para superarla
requieran usar permanentemente protesis,
muletas o sillas de ruedas; mental; auditiva
o de lenguaje, en un ochenta por ciento o
mas de la capacidad normal o tratandose
de invidentes.

El estimulo fiscal consiste en poder deducir
de los ingresos acumulables del
contribuyente para los efectos del impuesto
sobre la renta por el ejercicio fiscal
correspondiente, un monto equivalente al
25% del salario efectivamente pagado a las
personas antes sefaladas. Para estos

Articulo 186. Se otorga un estimulo fiscal a
los contribuyentes, personas fisicas o
morales del impuesto sobre la renta, que
empleen a personas con discapacidad.

El estimulo fiscal consiste en poder deducir
de los ingresos acumulables del
contribuyente para los efectos del impuesto
sobre la renta por el ejercicio fiscal
correspondiente, un monto equivalente al
25% del salario efectivamente pagado a las
personas con discapacidad. Para estos




efectos, se debera considerar la totalidad
del salario que sirva de base para calcular,
en el ejercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los términos
del articulo 96 de esta Ley. El estimulo
fiscal a que se refiere este parrafo sera
aplicable siempre que los contribuyentes
obtengan el certificado de discapacidad
expedido por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, respecto de los citados
trabajadores.

Se otorga un estimulo fiscal a quien
contrate adultos mayores, consistente en
deducir de sus ingresos acumulables para
los efectos del impuesto sobre la renta del
ejercicio  fiscal correspondiente, el
equivalente al 25% del salario
efectivamente pagado a las personas de 65
afos y mas. Para estos efectos, se debera
considerar la totalidad del salario que sirva
de base para calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del impuesto
sobre la renta del trabajador de que se
trate, en los términos del articulo 96 de esta
Ley.

Los contribuyentes que apliquen los
beneficios previstos en este articulo,
deberan cumplir con las obligaciones
contenidas en el articulo 15 de la Ley del
Seguro Social.

efectos, se debera considerar la totalidad
del salario que sirva de base para calcular,
en el ejercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los términos
del articulo 96 de esta Ley. El estimulo
fiscal a que se refiere este parrafo sera
aplicable siempre que los contribuyentes
obtengan el certificado de discapacidad
expedido por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, respecto de los citados
trabajadores

DECRETO

PRIMERO. - Se reforma por modificacion y adicion un parrafo segundo a la fraccién

XVI Bis y modificaciéon de la fraccion XXXI del articulo 132 de la Ley Federal del

Trabajo, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 132. ...

I.aXVI. ...




XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que tengan mas de 50 trabajadores, con
instalaciones adecuadas para el acceso y desarrollo de actividades de las personas
con discapacidad, asi como destinar que al menos el 5 por ciento de la plantilla
laboral sea ocupada por personas con discapacidad.

Al cumplir lo dispuesto en el parrafo anterior, el patron podra realizar la
deduccion prevista en el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

XVl ala XXX. ...

XXXI. Implementar, en acuerdo con los trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacion por razones de género, discapacidad, edad y atencion de casos de
violencia y acoso u hostigamiento sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e
infantil.

XXXII a la XXXIII. ...

SEGUNDO. - Se reforma por modificacién el primero y segundo parrafo del articulo
186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 186. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes, personas fisicas o
morales del impuesto sobre la renta, que empleen a personas con discapacidad.

El estimulo fiscal consiste en poder deducir de los ingresos acumulables del
contribuyente para los efectos del impuesto sobre la renta por el ejercicio fiscal
correspondiente, un monto equivalente al 25% del salario efectivamente pagado a
las personas con discapacidad. Para estos efectos, se debera considerar la
totalidad del salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que corresponda,
las retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley. El estimulo fiscal a que se refiere este parrafo
sera aplicable siempre que los contribuyentes obtengan el certificado de
discapacidad expedido por el Instituto Mexicano del Seguro Social, respecto de los
citados trabajadores

TRANSITORIOS



PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2024 y subsecuentes se destinaran recursos suficientes para dar cumplimiento a lo
establecido en el parrafo segundo de la fraccion XVI Bis del articulo 132 de Ley
Federal del Trabajo.

Monterrey, NL., a 04 de Diciembre de 2023
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ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ

DIPUTADA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
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