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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL | 3 7 x\_)
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Las suscritas Diputadas Itzel Soledad Castillo Alimanza, Amparo Lilia Olivares
Castafieda, Adriana Paola Coronado Ramirez, Nancy Aracely Olguin Diaz,
Cecilia Sofia Robledo Suarez, Myrna Isela Grimaldo Iracheta e integrantes del
Grupo Legislativo Partido Accion Nacional de la LXXVI Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de decreto
por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones a la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de

Primera Infancia al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La primera infancia es una etapa crucial en el desarrollo vital del ser humano.
Algunos organismos como la UNICEF sefialan que este periodo va de losOalos S
afos. ' Durante ella, se asientan los cimientos para los aprendizajes posteriores y se
produce el crecimiento y desarrollo de habilidades sociales, emocionales, cognitivas,

sensoriales y motoras que seran la base para toda la vida.

Los primeros afios de vida son esenciales para el desarrollo del ser humano
debido a que las experiencias tempranas perfilan la arquitectura del cerebro 'y disefian
el futuro comportamiento. En esta etapa, el cerebro experimenta cambios

fenomenales: crece, se desarrolla y pasa por periodos sensibles para algunos

1 UNICEF. LA SITUACION DE LOS DERECHOS DE NINAS Y NINOS.
https://www.unicef.org.mx/SITAN/0-a-5/#. Accedido noviembre 1, 2023.
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aprendizajes, por lo que requiere de un entorno con experiencias significativas,
estimulos multisensoriales, recursos fisicos adecuados; pero, principalmente,
necesita de un entorno potenciado por el cuidado, la responsabilidad y el afecto de

un adulto comprometido.

Diversos organismos internacionales como la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) asi como
centros de investigacion, desarrollaron el marco conceptual del cuidado y aspectos

mas apremiantes para proteger en los primeros afios de vida.

Derivado de este marco conceptual diversos paises han estructurado sus
politicas publicas para la primera infancia y nuestro pais no es la excepcion. Con la
reforma constitucional en materia educativa del 2019, ademas de hacer obligatoria la
educacion inicial?, sefiala que debe darse en el marco de una Estrategia Nacional de
Atencién a la Primera Infancia (ENAPI).

Asi pues, surge la Ruta Integral de Atenciones (RIA) como una de las opciones
para fortalecer la implementacion de la ENAPI y garantizar los derechos de los nifios
y nifas en la primera infancia es la Ruta Integral de Atenciones (RIA). La RIA, es el
instrumento que guia y sustenta la ENAPI, proporcionando un marco rector
metodoldgico que tiene como finalidad guiar a las autoridades mexicanas y a otros
actores responsables en la creacion e implementaciéon de un sistema completo de
proteccion destinado a salvaguardar los derechos y el bienestar de las nifias y los

nifos.

Se enfoca en brindar una atencién integral y de calidad, considerando aspectos

como la salud, la nutricién, la educacién, la proteccién y el desarrollo socioemocional

2 Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.
Educacién Inicial, Secretaria de Educacion Publica. https://iwww.gob.mx/consejonacionalcai/acciones-
y-programas/educacion-inicial-secretaria-de-educacion-publica.
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de los nifios y nifas. A través de esta ruta se busca establecer una coordinacién
efectiva entre los diferentes actores involucrados en la atencion a la primera infancia,
como instituciones gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y la

comunidad en general.

La implementacion de la RIA implica la creacién y fortalecimiento de servicios
y programas especificos para la primera infancia, asi como la capacitacion del
personal encargado de brindar estas atenciones. Ademas, la RIA promueve la
participacion activa de las familias y la comunidad en el cuidado y desarrollo de los
nifios y nifas. Esta ruta representa un esfuerzo y trabajo de instancias publicas,
privadas, organizaciones internacionales y sociedad civil por ubicar en el centro de

atenciones y servicios a nifias y nifios, para que alcancen su maximo potencial.

En el 2015, los paises miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. De los 17 Objetivos de la Agenda, 11 se relacionan
directamente con la nifiez en los temas de desarrollo infantil, pobreza, alimentacion,
salud, educacion, igualdad de género, y acceso al agua, saneamiento y energia
sostenible.

El desarrollo integral y equitativo de la infancia es un derecho humano
reconocido y protegido por diversas convenciones y declaraciones internacionales asi
como en ordenamientos legales de nuestro pais y de nuestro Estado, como en la
Carta Magna, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y la
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon,
por citar algunos. Garantizar este derecho implica asegurar que todos las nifias y
nifos tengan igualdad de oportunidades para su desarrollo fisico, emocional, social y

cognitivo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el parrafo noveno
del articulo 4 establece: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado
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se velaré y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez’. Lo que significa que
este Congreso debe cumplir con su responsabilidad de legislar en materia de Primera
Infancia, tomando en cuenta las necesidades y derechos de los nifios y nifas,

preservando y promoviendo su desarrollo integral.

Asimismo, nuestra Constitucion local sefiala en su articulo 36:

Articulo 36.- La nifiez, con énfasis especial en la primera infancia,
tiene derecho a un estado de bienestar fisico, mental, emocional e inclusivo, a
la satisfaccion de sus necesidades de salud, alimentacién, educacion,
desarrollo creativo, identidad, sano esparcimiento, a la preparacién para el
trabajo y a llevar una vida digna y libre de violencia para su desarrollo integral,
asi como a la convivencia familiar. El Estado proveerd lo necesario y
expediréa leyes y normas para garantizar el acceso y goce pleno de todos
sus derechos, teniendo como consideracién fundamental que siempre se
atendera al interés superior de la nifiez, con especial énfasis en la inclusion de

la nifiez con alguna discapacidad.

El cumplimiento de los derechos de las nifias y nifios es de vital importancia
para garantizar un desarrollo integral y equitativo de la infancia en Nuevo Leo6n. Por
tanto, este Congreso tiene un gran compromiso con la defensa, garantia y proteccion
de los derechos de la infancia y la inversion en su futuro, reconociendo que la atencion
y el cuidado de los nifios y nifias son responsabilidades compartidas por la sociedad

en su conjunto.
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A continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente y

el de la presente iniciativa:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO XXV
DERECHOS PARA LA PROTECCION
DE NINAS Y NINOS EN PRIMERA
INFANCIA

Articulo 119 Ter. Las Nifias y nifios en
de
derechos que establece la presente Ley

primera infancia gozaran los

y demas leyes que resulten aplicables.

Articulo 119 Ter 1. Para efectos de este
Capitulo, las autoridades estatales y
ambito de sus

municipales, en el

respectivas competencias, deberan
disefiar e implementar politicas publicas
que contengan, al menos los elementos
correspondientes al desarrollo prenatal,
una alimentaciéon adecuada, saludable,

equilibrada para su nutricién, lactancia

CAPITULO XXV
DE LA PRIMERA INFANCIA

SECCION |
DERECHOS

Articulo 119 Ter. Las nifias y nifios en
de
derechos que establece la presente Ley

primera infancia gozaran los

y demas leyes que resulten aplicables.

SECCION 1|
POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE
PRIMERA INFANCIA

Articulo 119 Ter 1. La Politica Estatal
en materia de Primera Infancia tiene
por objeto establecer las bases y
directrices técnicas y de gestion
intersectorial que permitan el maximo
desarrollo fisico y psicolégico de las
nifias y ninos en esta etapa.
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materna, y una salud preventiva
debido

desarrollo fisico y psicoloégico de las

materno infantil, para el

nifas y nifios en primera infancia.

Articulo 119 Ter 2. Las autoridades
estatales y municipales, en el ambito de
sus respectivas competencias, estan
obligadas a realizar lo necesario para el
desarrollo psicoloégico, a través de

capacitacion, asesoria continua y
especializada al padre, madre o quienes
ejerzan la tutela, guarda o custodia. Lo
anterior, a fin de hacer posible una
adecuada y oportuna estimulacion
temprana de nifas y nifios durante la
primera infancia, para un desarrollo

integral, encaminada a optimizar sus

capacidades cognitivas, fisicas,
emocionales, sociales, afectivas y
linglisticas.

Articulo 119 Ter 3. Es deber de las
autoridades competentes, los padres,
madres 0 quienes ejerzan la tutela,
guarda o custodia; respetar y garantizar
el ejercicio pleno de los derechos de

nifias y niflos en primera infancia, en un

Articulo 119 Ter 2. Para

cumplimiento, el Estado, a través de

su

la Secretaria de Igualdad e Inclusién
Social, en coordinacién con el
Sistema Estatal DIF, deberan diseiar
e implementar la Politica Estatal en

materia de Primera Infancia.

Priorizando en todo momento, el
desarrollo prenatal, los primeros mil
dias de vida del nifio o nifia, una
alimentacion adecuada, saludable y
equilibrada, la lactancia materna y la
materno

salud preventiva

infantii para el debido desarrollo

fisico y psicolégico de la nifiez.

Articulo 119 Ter 3. La politica del
Estado en materia de Primera Infancia
estd guiada por las siguientes

directrices:
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entorno saludable, seguro, afectivo y
libre de violencia o conductas nocivas de
conformidad con las leyes vigentes en el
Estado.

Perspectiva familiar: Las
autoridades estatales y
municipales protegeran y
promoveran el bienestar y sano
desarrollo de la familia, como
lugar de gestacién, de cuidado y
crecimiento de la nifiez, asi como
ambito privilegiado para su
formacion,;

Atencion Integral: Es el conjunto
de acciones intersectoriales e
interinstitucionales
encaminadas a asegurar que
cada uno de los entornos y areas
de desarrollo de las niilas y
nifios cuenten con las
condiciones familiares,
humanas, sociales y materiales,
que permitan su maximo
desarrollo;

Prestaciones universales y
focales: Las autoridades, en el
disefio e implementacion de la
politica de Primera Infancia,
enfocara sus esfuerzos en toda
la nifiez que radica en el Estado,
con especial atencion a las nifias
y nifios en situacion de pobreza
multidimensional, con
discapacidad, aquellos




S XXV

H CONGRESO DEL ESTADOL DE NULw) LLUN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

pertenecientes a grupos
indigenas y en todos los ambitos
que incidan en un sano
desarrollo;

IV. Priorizacién y proteccion
presupuestaria: El Estado,
priorizaraA y protegera |la
inversién publica en primera
infancia, dotando al presupuesto
de la materia un aumento
progresivo; y

V. Transparencia: El manejo de los
recursos presupuestarios
asignados a la materia debera
ser de caracter publico para la

consulta de los ciudadanos.

SECCION lii
DE LA RUTA INTEGRAL DE
ATENCIONES PARA LA PRIMERA
INFANCIA

Articulo 119 Ter 4. La Ruta Integral de
Atenciones es el marco integrador de
servicios e intervenciones publicas
requeridas para garantizar el
desarrollo integral de las nifias y
nifios en las distintas etapas de su
trayecto de vida durante la Primera
Infancia con el involucramiento y
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participacion activo de la familia,
personas cuidadoras, agentes

educativos y personal de salud.

Articulo 119 Ter 5. El Estado adoptara
la Ruta Integral de Atenciones para el
diseio e implementacién de
programas, politicas publicas y

presupuestos asignados.

Articulo 119 Ter 6. Las atenciones de
la Ruta Integral estan englobadas en
los siguientes ambitos:

I. Salud y nutricién;

Il. Educacién y cuidados;

Ill. Proteccién;y

IV. Bienestar.

Articulo 119 Ter 7. Seran grupos
objetivo los siguientes:

I. Adolescente, mujer y hombre
en edad reproductiva;

Il. Mujer embarazada, hombre
préximo a ser padre, pareja,
persona significativa, agente
educativo, personal de salud
ylo persona cuidadora
responsable de nifias y nifios; y

lll. Nifia y nifio.
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Articulo 119 Ter 8. Dado que las
atenciones deben asegurarse en los
adolescentes, personas cuidadoras
principales, y nifias y nifos, se
cuidara y priorizara en todo momento
que las atenciones sean acordes a los
siguientes momentos particulares:

I. Pregestacion;

Il. Embarazo;

Ill. Nacimiento - 1 mes de vida;

IV. 1 mes - 3 aiios; y

V. 3 afios - 5 aiios.

SECCION IV
DE LA VIGILANCIA Y APLICACION

Articulo 119 Ter 9.- EI Estado
promovera y facilitara la cooperacion
y coordinacién entre las autoridades
estatales y municipales, la iniciativa
privada, las instituciones educativas y
las organizaciones de la sociedad
civil, con el objeto de lograr
condiciones que faciliten a los padres
de familia o tutores legales, asi como
al Estado, brindarles a las nifias y
nifios en etapa de primera infancia las
condiciones Optimas para su

desarrollo.
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Articulo 119 Ter 10.- En la ejecucién
de programas de atencién integral de
la primera infancia, el Estado velara
que se incorporen criterios de
vulnerabilidad social, educativos, de
desarrollo, estimulo primario y
proteccion al interés superior de la
nifiez, procurando la integracion y
articulacion de servicios y

atenciones.

Articulo 119 Ter 11.- Para lograr el
cumplimiento de lo contemplado en el
presente capitulo, la Secretaria en
coordinacién con el Sistema Estatal
DIF deberan brindar capacitacion
continua en materia de atencién y
desarrollo integral en primera infancia
al personal que labora en las
dependencias estatales involucradas

en la materia.

Articulo 119 Ter 12.- La Secretaria,
debera informar al Poder Legislativo
en el mes de noviembre de cada afio,
sobre los avances y resultados de la
ejecucion de la Politica Estatal en
materia de Primera Infancia.
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Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se reforma la denominacién del CAPITULO XXV, los articulos 119 Ter 1,
119 Ter2y 119 Ter 3 y se adiciona una SECCION I, que contiene el articulo 119 Ter;
una SECCION i que contiene los articulos 119 Ter 1, 119 Ter 2 y 119 Ter 3; una
SECCION Il que contiene los articulos 119 Ter 4, 119 Ter 5, 119 Ter 6, 119 Ter 7 y
119 Ter 8; y una SECCION IV que contiene los articulos 119 Ter 9, 119 Ter 10, 119
Ter 11 y 119 Ter 12, a la LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

CAPITULO XXV
DE LA PRIMERA INFANCIA

SECCION |
DERECHOS

Articulo 119 Ter. Las nifias y nifios en primera infancia gozaran de los derechos que
establece la presente Ley y demas leyes que resulten aplicables.

SECCION Il
POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE PRIMERA INFANCIA

Articulo 119 Ter 1. La Politica Estatal en materia de Primera Infancia tiene por
objeto establecer las bases y directrices técnicas y de gestion intersectorial que
permitan el maximo desarrollo fisico y psicolégico de las nifias y nifios en esta
etapa.
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Articulo 119 Ter 2. Para su cumplimiento, el Estado, a través de la Secretaria de

Igualdad e Inclusién Social, en coordinacién con el Sistema Estatal DIF, deberan

disefiar e implementar la Politica Estatal en materia de Primera Infancia.

Priorizando en todo momento, el desarrollo prenatal, los primeros mil dias de

vida del nifio o nifia, una alimentacién adecuada, saludable y equilibrada, la

lactancia materna y la salud preventiva materno infantii para el debido

desarrollo fisico y psicolégico de la nifiez.

Articulo 119 Ter 3. La politica del Estado en materia de Primera Infancia esta

guiada por las siguientes directrices:

Perspectiva familiar: Las autoridades estatales y municipales protegeran y
promoveran el bienestar y sano desarrollo de la familia, como lugar de
gestacion, de cuidado y crecimiento de la nifiez, asi como ambito
privilegiado para su formacion;

Atencion Integral: Es el conjunto de acciones intersectoriales e
interinstitucionales encaminadas a asegurar que cada uno de los entornos
y areas de desarrollo de las nifias y nifios cuenten con las condiciones
familiares, humanas, sociales y materiales, que permitan su maximo
desarrollo;

Prestaciones universales y focales: Las autoridades, en el disefio e
implementacion de la politica de Primera Infancia, enfocara sus esfuerzos
en toda la nifiez que radica en el Estado, con especial atencién a las nifias
y nifios en situacién de pobreza multidimensional, con discapacidad,
aquellos pertenecientes a grupos indigenas y en todos los ambitos que
incidan en un sano desarrollo;

Priorizacion y proteccién presupuestaria: El Estado, priorizara y protegera
la inversiéon publica en primera infancia, dotando al presupuesto de la
materia un aumento progresivo; y
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V. Transparencia: El manejo de los recursos presupuestarios asignados a la
materia debera ser de caracter publico para la consulta de los ciudadanos.

SECCION IlI
DE LA RUTA INTEGRAL DE ATENCIONES PARA LA PRIMERA INFANCIA

Articulo 119 Ter 4. La Ruta Integral de Atenciones es el marco integrador de
servicios e intervenciones publicas requeridas para garantizar el desarrollo
integral de las nifias y nifios en las distintas etapas de su trayecto de vida
durante la Primera Infancia con el involucramiento y participacién activo de la
familia, personas cuidadoras, agentes educativos y personal de salud.

Articulo 119 Ter 5. El Estado adoptara la Ruta Integral de Atenciones para el
diseio e implementacién de programas, politicas publicas y presupuestos
asignados.

Articulo 119 Ter 6. Las atenciones de la Ruta Integral estan englobadas en los
siguientes ambitos:

I Salud y nutricién;

i. Educacién y cuidados;

lil. Proteccién; y

IV. Bienestar.

Articulo 119 Ter 7. Seran grupos objetivo los siguientes:

L Adolescente, mujer y hombre en edad reproductiva;

Il Mujer embarazada, hombre préximo a ser padre, pareja, persona
significativa, agente educativo, personal de salud y/o persona
cuidadora responsable de niiias y nifios; y

. Nifia y nifio.
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Articulo 119 Ter 8. Dado que las atenciones deben asegurarse en los
adolescentes, personas cuidadoras principales, y nifias y nifios, se cuidara y
priorizara en todo momento que las atenciones sean acordes a los siguientes
momentos particulares:

L. Pregestacion;

Il. Embarazo;

. Nacimiento - 1 mes de vida;

Iv. 1 mes - 3 aiios; y

V. 3 aflos - 5 afos.

SECCION IV
DE LA VIGILANCIA Y APLICACION

Articulo 119 Ter 9.- El Estado promovera y facilitara la cooperacion y
coordinacién entre las autoridades estatales y municipales, la iniciativa privada,
las instituciones educativas y las organizaciones de la sociedad civil, con el
objeto de lograr condiciones que faciliten a los padres de familia o tutores
legales, asi como al Estado, brindarles a las nifias y nifios en etapa de primera

infancia las condiciones éptimas para su desarrollo.

Articulo 119 Ter 10.- En la ejecuciéon de programas de atencion integral de la
primera infancia, el Estado velara que se incorporen criterios de vulnerabilidad
social, educativos, de desarrollo, estimulo primario y proteccion al interés
superior de la nifiez, procurando la integracioén y articulacién de servicios y

atenciones.

Articulo 119 Ter 11.- Para lograr el cumplimiento de lo contemplado en el
presente capitulo, la Secretaria en coordinacién con el Sistema Estatal DIF
deberan brindar capacitacién continua en materia de atencién y desarrollo
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integral en primera infancia al personal que labora en las dependencias

estatales involucradas en la materia.

Articulo 119 Ter 12.- La Secretaria, debera informar al Poder Legislativo en el
mes de noviembre de cada afio, sobre los avances y resultados de la ejecucion

de la Politica Estatal en materia de Primera Infancia.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

OLIVARES
CASTANEDA

DIP. ITZEL
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