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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo
Gélvez Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO DE MADRES JEFAS DE FAMILIA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para
su estudio, analisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio
correspondiente con fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente 16237/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un estado democratico dptimo es necesario que exista la participacion de todos

los grupos que conforman nuestra sociedad. El papel de las mujeres en la vida
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social, politica y econdémica no solamente es importante, sino que es imprescindible

para alcanzar una mejor calidad de vida como sociedad.

La igualdad y la inclusién son derechos humanos que estan reconocidos en nuestra
Constitucién federal y en nuestra constitucion local y es necesario seguir creando
politicas publicas para que estos derechos humanos se garanticen en nuestro

estado.

Actualmente en nuestra sociedad ain estamos luchando para lograr la igualdad e
inclusion de género en todos los aspectos de la sociedad, el camino que se ha
recorrido ha sido arduo y poco a poco se han abierto puertas de oportunidad para
las mujeres en todos los &mbitos, no obstante, ain hay mucho trabajo por realizar.
En el trabajo legislativo alin hay muchas areas de oportunidad en las que se necesita

seguir trabajando para fortalecer y garantizar los derechos de las mujeres.

Uno de los rubros a través de los cuales se puede empoderar e incluir a las mujeres
en la vida social es en el aspecto financiero y econémico, cada vez son mas las
mujeres que participan en el mercado laboral y financiero, sin embargo, todavia
existen desigualdades en cuanto al acceso de créditos para el emprendimiento

femenino.

En el marco del dia internacional de la mujer el 8 de marzo de 2022 el INEGI emitid
un comunicado de prensa con el nimero 143/22 del que se pueden poner en

relevancia los siguientes datos:
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En México hay 51.7 millones de mujeres de 15 afnos o mas edad, de las
cuales, cuatro de cada diez (22.8 millones) formaron parte de la Poblacion

Econdmicamente Activa.

De acuerdo con los Censos Econémicos, en 2018, en México habia 1.6
millones de establecimientos micro, pequefios y medianos (MIPYMES),

propiedad de mujeres y emplearon a 2.9 millones de personas.

13 de cada 100 establecimientos MIPYMES de mujeres propietarias
obtuvieron un crédito o financiamiento. Las principales fuentes utilizadas

fueron los bancos (33.4%) y las cajas de ahorro popular (25.8%).

A partir del cuestionario basico aplicado a 4.5 millones de establecimientos
MIPYMES de los sectores manufacturas, comercio y servicios privados no
financieros, 1.6 millones de establecimientos tenia como propietaria a una

mujer y emplearon a 2.9 millones de personas.

El 89.7% de los establecimientos propiedad de una mujer no conté con
equipo de cémputo, 91.3% no tenia servicio de internet para la operacién
del negocio y 59.1% no utilizé sistema contable para llevar un registro de sus

gastos e ingresos.
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e En cuanto al financiamiento, 13 de cada 100 establecimientos MIPYMES de
mujeres propietarias obtuvieron un crédito o financiamiento. Las principales
fuentes utilizadas fueron los bancos (33.4%) y las cajas de ahorro popular

(25.8%).

e Los recursos obtenidos por crédito o financiamiento, en su mayoria, se
emplearon para el equipamiento o ampliaciéon del negocio (58.9%) y

adquisicién de insumos en el mercado (47.9%).!

De lo anterior se advierte que, si bien es cierto hay avances en la participacién de
las mujeres en la vida econdémica del pais también lo es que aun siguen faltando
politicas publicas que promuevan y fomenten el emprendimiento femenino y el

apoyo a negocios de mujeres madres y jefas de familia.

Segun datos de la COPARMEX el nimero de las mujeres en Nuevo Ledn que
emprenden alguna actividad econémica aumento un 32.7% en el 20212, Un estudio
del centro de investigaciones econdmicas (CIE) de la Universidad Autonéma de
Nuevo Ledn revela que en Nuevo Ledn una tercera parte de las mipymes de la
manufactura, comercios y servicios privados no financieros son dirigidos por
mujeres jefas de familia, estos son micronegocios que generalmente son fuente de

empleos para otras mujeres, sin embargo, estos negocios se encuentran en la

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Mujer22.pdf

? https://coparmexnl.org.mx/2021/03/08/mexico-es-por-sus-
mujeres/#:~:text=Acciones%20de%20Coparmex&text=En%20los%20%C3%BAltimos%20tres%20a%C3%B 10
5,Comit%C3%A9%20de%20Inclusi%C3%B3n%20y%20Equidad.
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informalidad y esto es un obstaculo para tener acceso a créditos, solo 13 de cada
100 mujeres emprendedoras tuvieron acceso a un crédito’, esto genera una
desigualdad econdmica y genera brechas importantes de injusticia econdmica y

social.

Por otro lado, existe una desigualdad en cuanto a la valoracion del trabajo que
realizan las mujeres jefas de familia precisamente porque se encuentran en la
informalidad, muchas de estas jefas de familia tienen como Unica fuente de ingresos

sus actividades de venta o emprendedurismo en redes sociales y de ventas en linea.

En este sentido es pertinente citar la Tesis Aislada, emitida por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, la cual versa sobre la igualdad sustantiva o de hecho:

“IGUALDAD  JURIDICA  SUSTANTIVA O DE HECHO.
FUNDAMENTO NORMATIVO DE LAS MEDIDAS TENDENTES
A LOGRARLA.

La jgualdad sustantiva, cuyo objetivo consiste en la consecucion
de la igualdad de hecho y no meramente de derecho entre los
diferentes grupos sociales y sus integrantes en relacion con el
resto de la poblacion, tiene sustento normativo tanto en el
articulo To. de la Constitucion FPolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en diversos preceptos de tratados
internacionales ratificados por México que regulan la aplicacion
del principio de igqualdad juridica. El articulo 2.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el 2.1 del Pacto

® https://vidauniversitaria.uanl.mx/expertos/en-nuevo-leon-las-mujeres-trabajan-mas/
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Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
establecen gque los Estados deberan adoptar cualguier tipo de
medidas, incluidas las legislativas, para respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, incluido el de igualdad, sin
diistincion de raza, color, sexo, idioma, opinion politica, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o Cua/qu/er
otra condicion social. Por su parte, los articulos 1 y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefalan que
los Estados parte del tratado se comprometen a respetar y
garantizar los derechos previstos en la misma, incluido el
principio de igualdad, lo cual implica que se deberdn llevar a
cabo las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para el efectivo goce y ejercicio de tales derechos.
Adlicionalmente, estos lineamientos generales sobre la
necesidad de adoptar medidas positivas para hacer efectivos los
derechos humanos se ven complementados por tratados
internacionales cuya materia es especifica. Por ejemplo, por lo
que hace a las mujeres como grupo social sujeto a
vulnerabilidad, destacan la Convencidn sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer. En ambos tratados se prohibe la
discriminacion contra la mujer y se mandata expresamente que
los Estados deberan tomar todas las acciones apropiadas,
incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno y libre
gjercicio de los derechos de la mujer, tales como llevar a cabo
las medlidas especiales de cardcter temporal para acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer y establecer la

jproteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
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instituciones publicas.” *

En virtud de lo anterior proponemos que se cree una Ley que garantice el fomento
y el acceso a las mujeres emprendedoras y a las madres jefas de familia en pro de
un desarrollo econémico y de bienestar para ellas y sus familias, con el proposito
de que se establezca un marco juridico pertinente que les ofrezca certeza en que
el estado a través de las politicas publicas adecuadas logre fortalecer la solidez

econdmica para este grupo de la sociedad.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se expide la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico de Madres

Jefas de Familia del Estado de Nuevo Ledn:

LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
MADRES JEFAS DE FAMILIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el Estado de Nuevo Ledn. Sus disposiciones tienen por objeto
establecer y regular las acciones y las politicas publicas del Estado tendientes a
otorgarles una atencion a las madres jefas de familia y las de sus hijos menores de
edad de manera preferencial, para mejorar su condiciéon de vida, en virtud de
encontrarse en una situacidon socioecondmica vulnerable, con la finalidad de su

* https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005533

Pagina 7 de 16



=

LXXVI

LEGISLATURA
H. CON SO

LEL ERIADL L

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE MADRES JEFAS DE FAMILIA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

integracion de forma plenamente a la sociedad y obtengan los beneficios del

desarrollo econdémico y social.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

Ley: Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico de Madres Jefas de
Familia del Estado de Nuevo Ledn;

Dependencias y Entidades: Todas aquellas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y de los Municipios de Nuevo Ledn;

Madres Jefas de Familia: Mujeres madres jefas de familia que sean el Unico
sustento econdmico de sus hijos menores de edad, las cuales residan en el
Estado con una antigliedad minima comprobable de dos afios anteriores a
la fecha que soliciten por primera vez los apoyos que se refiere la presente
Ley y que se encuentren en condiciones de desventaja socioeconémica,
independientemente de las circunstancias que hayan originado dicha
situacion.

Padron Estatal: Padrén Estatal de Fomento para el Desarrollo Econdémico de
Madres Jefas de Familia.

Articulo 3. La presente Ley tiene los siguientes objetivos:

Apoyar a las mujeres jefas de familia en su desarrollo integral, siendo este
libre de acoso, discriminacién y violencia;

Auxiliar en la formacién, capacitacion y especializacién de madres jefas de
familia, para lograr su crecimiento profesional;

Disefar politicas publicas en materia laboral, integrando a las madres jefas
de familia en este dmbito, a través del empleo digno y decente;

Incentivar el desarrollo econdmico de madres jefas de familia, con la
finalidad de mejorar sus condiciones de vida y la de sus dependientes;

Pagina 8 de 16



FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE MADRES JEFAS DE FAMILIA
LXX\/] DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LEGISLATURA
H. CONGRESO

& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE

V. Otorgar atencidon de forma preferencial a madres jefas de familia en los
planes y programas de gobierno; y

VI.  Promover la generacién de empleos y consolidar los ya existentes, para las
madres jefas de familia.

Articulo 4. A través de sus dependencias el Ejecutivo del Estado, podra llevar a
cabo todas las acciones necesarias para apoyar a las madres jefas de familia y
garantizar la efectiva aplicacion de la presente Ley.

Articulo 5. Los principios rectores de la presente Ley son:

| Capacitacion y generacién de empleos suficientes;

Il.  Incorporar a las madres jefas de familia en la vida econdmica, laboral y social,
sin ningun tipo de discriminacion;

. Integracion en el sistema educativo, de salud, recreativo y tecnoldgico del
Estado a las madres jefas de familia al; y

IV. Equidad de oportunidades para las madres jefas de familia;

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS DE LAS MADRES JEFAS DE FAMILIA

Articulo 6. La presente Ley reconoce a las madres jefas de familia, de forma
enunciativa, mas no limitativa, los siguientes derechos:

I No ser objeto de ningun tipo de discriminacion por su condicién;

Il.  Obtener la informacién adecuada, completa y oportuna de todos los
tramites necesarios para acceder a los beneficios establecidos en esta Ley;

. Gozar en conjunto con sus hijos menores de edad de atenciéon médica
gratuita, asi como capacitacion y orientacién en materia de higiene, nutricion
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y salud, cuando no sean beneficiarias de alguna otra institucién de seguridad
social;

Poder acceder a becas educativas, que les permitan iniciar, continuar o
concluir sus estudios de tipo basico, medio superior, superior o técnico, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

Ser beneficiarias de apoyos de asistencia social;

Ser beneficiarias de los programas y proyectos de desarrollo econémico que
implementen las dependencias y entidades;

Obtener capacitacion correspondiente para el autoempleo, asi como
orientacion profesional para organizar sus actividades laborales con su vida
familiar;

Recibir asesoria técnica y la posibilidad de acceder a financiamiento para
llevar a cabo proyectos productivos, conforme a las disposiciones legales
aplicables; y

Gozar plenamente de los demas derechos consignados en la presente Ley y
en otras disposiciones aplicables.

CAPITULO IH
DE LAS ACCIONES POLITICAS Y PROGRAMAS
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

Articulo 7. El Ejecutivo del Estado a través de sus dependencias y entidades,
promoverd la implementaciéon de politicas publicas y programas de apoyo
prioritarios, en materia de asesoria técnica y juridica, de apoyo y financiamiento de
proyectos productivos y el autoempleo, de capacitacion, formacion educativa, de,

de servicios de salud, asi como de centros de atencidn infantil y asistencia social, y
demés acciones en beneficio de madres jefas de familia y sus hijos menores de 18
afios o de mayores de edad que padezcan alguna discapacidad permanente.

Articulo 8. Correspondera a la Secretaria de Economia lo siguiente:
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Disefiar e implementar politicas publicas tendientes a fomentar el desarrollo
econémico de las madres jefas de familia;

Fomentar dentro de la iniciativa privada la contratacion y empleo
preferencial a las madres jefas de familia, asi como el otorgamiento de
apoyos o estimulos;

Ofrecer asesoria técnica y la posibilidad de acceder a financiamiento a las
madres jefas de familia, con la finalidad que lleven a cabo proyectos
productivos, conforme a las disposiciones legales aplicables;

Efectuar todas las actividades indispensables para erradicar la discriminacion
laboral de las mujeres madres jefas de familia en el sector privado y
econdmico del Estado;

Proveer atencion preferencial a las madres jefas de familia en los programas
de créditos fiscales;

Proporcionar atencion preferencial a las madres jefas de familia en los
programas de creacion y mantenimiento de micro y pequenas empresas;

Otorgar capacitacion a los patrones para erradicar la discriminacion hacia las
madres jefas de familia; y

Las demas sefialadas en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 9. Corresponderé a la Secretaria del Trabajo lo siguiente:

Implementar programas dirigidos al empleo de las madres jefas de familia;

Proponer politicas publicas concernientes a la generacion de empleos en el
Estado orientadas a las madres jefas de familia;
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lll.  Fomentar acciones tendientes a la capacitacion laboral y adiestramiento
técnico de las madres jefas de familia; y

IV. Celebrar convenios de colaboracion con otras entidades y dependencias
para propiciar el desarrollo laboral y profesional de las madres jefas de
familia en el Estado;

V. Las demés sefaladas en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 10. Correspondera a la Secretaria de Educacién Publica lo siguiente:

| Plantear politicas publicas tendientes al inicio, continuidad o conclusién de
los estudios educativos de las madres jefas de familia;

. Coordinarse con las diversas instituciones educativas de nivel superior en el
Estado, con la finalidad de promover las carreras o programas de estudio a
distancia via internet, para que las madres jefas de familia puedan acceder a
ellas;

Il Implementar programas destinados a apoyar la educacion a las madres jefas
de familia y sus hijos menores de edad;

IV.  Garantizar que en la difusion de los programas de becas y estimulos
educativos disponibles se lleve a cabo la inclusidn de los hijos menores de
edad de las madres jefas de familia, y estos puedan contar con un acceso

preferente a los mismos.

V. Fomentar las actividades necesarias para favorecer la educacién de calidad
a las madres jefas de familia y sus hijos menores de edad; y

VI.  Las demas sefialadas en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 11. Correspondera a la Secretaria de las Mujeres lo siguiente:
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Delinear e implementar politicas publicas destinadas a atender la
problematica de las mujeres jefas de familia;

Coordinarse con otras dependencias y entidades con la finalidad de
incorporar dentro de los programas de apoyo a las madres jefas de familia;

Otorgar asesoria, orientacion e informacién con atencion preferencial a las
madres jefas de familia con respecto a programas de salud, educacién,
empleo y seguridad;

Coadyuvar con el Sistema Estatal para el Desarrolio Integral de la Familia en
la actualizacién del Padron Estatal; y

Las demas sefaladas en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 12. Correspondera a la Secretaria de Igualdad e Inclusién lo siguiente:

VI.

Disefiar e implementar las politicas publicas tendientes al desarrollo social
de las madres jefas de familia y sus hijos menores de edad;

Proveer atencion preferencial en los programas existentes a las madres jefas
de familia y a sus hijos menores de edad;

Promover e implementar politicas publicas rogramas de apoyo
P

preferencial a madres jefas de familia para la prestacion del servicio de

centros de atencion infantil;

Brindar orientacién e informacion con la finalidad que las madres jefas de
familia, puedan ser beneficiarias de programas en los diversos niveles de
gobierno, los cuales tengan por objeto mejorar las condiciones de vida de
grupos vulnerables;

Coordinarse con otras dependencias y entidades para mejorar la calidad de
vida y las condiciones de las madres jefas de familia y sus dependientes; y
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VII.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE MADRES JEFAS DE FAMILIA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Las demas sefaladas en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 13. Corresponderd al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, lo siguiente:

VI

Elaborar y mantener actualizado el Padron Estatal;

Llevar a cabo los estudios socioecondémicos y tramites necesarios para
acreditar el ingreso y la permanencia en el padrén de madres jefas de familia
en el Estado;

Coordinarse con otras dependencias y entidades con la finalidad de
promover el mejoramiento de las condiciones de vida de la familia con
jefatura femenina;

Delinear e implementar las politicas publicas que atiendan el desarrollo
integral de madres jefas de familia y sus dependientes;

Otorgar atencién preferencial en los programas de beneficio social a las
madres jefas de familia y sus dependientes; y

Las demas sefialadas en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

CAPITULO Il
DEL PADRON ESTATAL

Articulo 14. El Ejecutivo del Estado, a través de Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, establecerd un padrén de las madres jefas de familia, en el

cual deberan estar inscritas para acceder a los apoyos y servicios previstos en la
presente Ley.

Articulo 15. Para la afiliacion y permanencia en el padrén estatal, las madres jefas
de familia deberan acreditar:
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l. Ser madre, tutora o poseer la patria potestad de menores de 18 afos o de
mayores de edad que padezcan alguna discapacidad permanente;

ll.  Ser el Unico ingreso de la familia;

. Encontrase soltera o estar casada o en concubinato con una persona con
incapacidad permanentemente para laboral;

IV. Residir por dos afios de antigliedad por lo menos en el Estado; y
V. Aprobar el estudio socioeconémico que para tal efecto se aplique.

Para la permanencia en dicho padrén se deberan cumplir todos los requisitos antes
mencionados y verificar que estdn siendo empleados los beneficios
correspondientes para la jefa de familia y sus dependientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Las dependencias de la Administracion Publica Estatal deberan emitir
los reglamentos correspondientes para la debida implementacién de esta Ley,
dentro de los 120 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

TERCERO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente
Decreto, estas se realizaran atendiendo a la suficiencia presupuestal.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a la fecha de su presentacion.
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 SONGRERS
Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Hernandez
Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY
DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE MADRES JEFAS DE FAMILIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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