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Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del
Consuelo Galvez Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia, Héctor Garcia
Garcia y Raul Lozano Cabadllero, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H.
Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
MODIFICACION LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 2, Y POR ADICION DE UNA
FRACCION VI BIS | Y POR MODIFICACION DEL ANTEPENULTIMO PARRAFO EL
ARTICULO 10 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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De conformidad con datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) ' durante el afio 2021 y a nivel nacional, se
registraron 340 415 accidentes de trdnsito en zonas urbanas. De estos, 3 849
derivaron en, al menos, una persona fallecida y 60 584 en, al menos, una

lesionada.

Asi mimo, sefiala que en el mismo afo (2021) se reportaron 4 401 victimas

mortales en el lugar del accidente y 82 466 personas lesionadas.

Al comparar el nOUmero de accidentes viales en 2021 y 2020, se observd un
incremento de 12.8 por ciento. Los accidentes que registraron solo danos

aumentaron 12.5 %; los no fatales, 14.4 % y los fatales, 12.3 por ciento.

Por su parte, en el ano 2022, se registraron 377,231 eventos, de los cuales
76,615 sucedieron en el estado de Nuevo Ledn, mostrando a continuacion

la siguiente tabla que ejemplifica los tipos de accidentes ocurridos. 2

Lhttps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_VICACCT22.pdf
2 Accidentes por tipo de accidente (inegi.org.mx)
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Varisble Entidad 2022

Total de eventos {Absoluto}  Nuevo Ledn 76615
Colision con vehiculo Nuevo Ledn 55152
{Absoluto)

Colisién con peaton Nuevo Leon 1620
{Absoluto)

Colision con animal Nuevo Leon 43
{Absoluto)

Colision con objeto fijo Nuevo Leodn 1193
{Absoluto)

Volcadura {Absoluto) Nuevo Leon 14
Caida de pasajero {Absoluto}) Nuevo Ledn 202
Salida del camino (Absoluto) Nuevo Ledn 205
Incendio {Absoluto) Nuevo Leon 74
Colision con ferrocarril Nusvo Leon 50
{Absolsto)

Colisién con motociclista Nuevo Ledn 5488
{Absoluto)

Colision con ciclista Nuevo Leon 360
{Absoluto)

Otros accidentes (Absoluto]  Nuevo Ledn 1674

Los danos causados por accidentes viales, son prevenibles desde un
enfoque sistémico y seguro conforme a la pirdmide/jerarquia de movilidad,
con participacién social pero sobre todo con voluntad de las autoridades
ejecutoras para observar la Ley, a efecto de priorizar politicas publicas,
presupuesto, obras y acciones para los mds vulnerables en las calles como
son personas con discapacidad, infancias, peatones, ciclistas y usuarias del
transporte puUblico, a través de infraestructura vial que genere cultura vial y
brinde seguridad a las personas usuarias de las vias y la oferfa de mejoras en

dichas formas de movilidad.
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Ahora bien, el 1 de diciembre de 2005, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su resolucidon A/RES/60/5, declard el tercer domingo del mes de
noviembre como el Dia Mundial en Recuerdo de las Victimas de Accidentes
de Tr&fico en reconocimiento de las victimas de los accidentes de trafico y

de las pérdidas vy los sufrimientos de sus familias.

Su objetivo principal es el de atraer la atencidon del publico sobre las
consecuencias, los costos de las colisiones de transito y las medidas de
prevenciéon que deben tomarse, de igual manera, permite recordarle a los
gobiernos y a la sociedad, la responsabilidad que tienen en cuanto a la

seguridad en carreteras.

La resolucidn en mencién estd motivada en instrumentos, como el
denominado Informe sobre la Situacidn Mundial de la Seguridad Vial,
elaborado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el cual refleja
gue la mitad de todas las muertes que acontecen en las carreteras del
mundo se produce entre los usuarios menos protegidos de las vias de

trénsito: motociclistas (23%), peatones (22%) y ciclistas (4%).
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Asi mismo, las Naciones Unidas proclamaron el periodo 2011-2020 como el
Decenio de Accidon para la Seguridad Vial, con el propdsito de reducir el

nUmero de victimas en accidentes de trdnsito. 3

En ese sentido, de acuerdo con la "Guia lberoamericana de Atencidn
Integral a Victimas de Siniestros de Trdnsito4”, los siniestros de transito son
hechos violentos e inesperados que afectan la vida de miles de personas
cada dia y dejan a muchas familias en total desamparo porque no cuentan

con el apoyo necesario.

Por su parte, la Cumbre lberoamericana de Derechos de las Victimas
(Argentina, abril 2012) de la que México es parte establece, que las victimas

de siniestros viales cuentan entre otros derechos, con los siguientess:

Articulo 4.1. Derecho a la informacion La victima debe ser informada
de manera comprensible sobre sus derechos y de las actividades que
debe realizar para ejercerlos a lo largo del proceso judicial, de modo
que cuente con la informacién necesaria para la toma de las
decisiones garantizando el efectivo acceso a la jusficia.

33 https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-mundial-en-recuerdo-de-las-victimas-de-los-accidentes-de-trafico-

la#:~:text=E1%201%20de%20diciembre%20de,las%20p%C3%A9rdidas%20y%20los%20sufrimientos

4
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/885/Gu%C3%ADa%20iberoamericana%20de%20ate
nCi%C3%B3n%20integral%20a%20v%C3%ADctimas.pdf?sequence=1&isAllowed=y

5 https://contralaviolenciavial.org/uploads/Protocolo _de Actuacion UAVTS (F web).pdf

Pagina 5 de 26



S

LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DEL ESTADO 07 NUEYO LION

Articulo 7. Derecho a la asistencia y acceso a los servicios de apoyo a
victimas El sistema de Administracién de Justicia debe garantizar que
las victimas tengan acceso a servicios de apoyo que les informen y
asesoren, de manera gratuita, ofreciendo contencién emocional,
psicologica y social. El acceso a estos servicios deberd ser desde el
inicio del proceso judicial y durante todas las etapas del mismo.

Bajo esa tesitura, conforme al principio de derecho internacional "Pacta
Sunt Servanda” es deber de todos los Estados parte, cumplir con los
compromisos adquiridos en virtud de un tratado internacional vy
precisamente los articulos 10, pdarrafos primero y tercero, y 133 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, gozan de tutela constitucional y constituyen
la obligacion para todas las autoridades en el dmbito de sus competencias

de promover de forma progresiva la garantia de los derechos humanos.

Ademds, es importante resaltar que la reforma al articulo 1o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha 10 de junio de 2011, obligd a todas las
autoridades y por ende, a todas las personas servidoras publicas a que
actien a efecto de favorecer la proteccion mds amplia a las personas para
prevenir violaciones a los derechos humanos, al interpretar las normas de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales, con el
objetivo de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de manera progresiva. De modo que, cuando asi no sea y ocurran

violaciones a los derechos humanos, las autoridades y las personas
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servidoras pUblicas estan obligadas a investigar, sancionar y reparar dichas

violaciones.

De ahi resulta que la Fiscalia General del Estado de Nuevo Ledn, el
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn y todas las autoridades
deban observar los principios pro persona y la aplicacién de interpretacion
conforme a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los
Tratados Internacionales, a efecto de abordar este asunto con la debida
prontitud y seriedad, dado que se requieren protocolos de actuacion
especializados para victimas de siniestros viales con la finalidad de evitar la
revictimizacién y que, debido a la naturaleza particular de los siniestros
viales, se debe de contar con peritos, policias y personas titulares del

Ministerio PUblico especializadas en seguridad vial.

Aunado a lo anterior, la necesidad de contar con un érgano especializado
en Siniestros Viales atiende a que el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn, tipifica conductas relacionadas al tema que nos ocupa y que
requieren de personal profesionalizado para el conocimiento de dichos
delitos, al tenor de los nuevos paradigmas legales en materia de movilidad

y seguridad vial, por mencionar algunas:

ARTICULO 65.- CON LAS EXCEPCIONES CONTENIDAS EN ESTE CODIGO,
LOS DELITOS CULPOSOS SE CASTIGARAN CON PRISION DE UNO A SEIS
ANOS Y SUSPENSION POR IGUAL TERMINO O PERDIDA DE DERECHOS
PARA EJERCER PROFESION U OFICIO, SEGUN EL GRADO DE LA CULPA.
ASIMISMO, SE IMPONDRA EL TRABAJO EN BENEFICIO DE LA
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COMUNIDAD CUANDO SE SUBSTITUYA LA PENA DE PRISION POR MULTA,
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 51 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 66 BIS.- A QUIEN CONDUZCA UN VEHICULO EN ESTADO DE
VOLUNTARIA INTOXICACION Y CAUSE UN DANO EN PROPIEDAD
AJENA, LESIONES U HOMICIDIO, SIN CONTAR CON LICENCIA PARA
CONDUCIR, SE LE IMPONDRA ADEMAS DE LA SANCION
CORRESPONDIENTE AL DELITO COMETIDO, UNA PENA DE DOS A
CUATRO ANOS DE PRISION.

EL IMPUTADO QUE SEA CONDENADO POR HOMICIDIO CULPOSO
GRAVE, NO TENDRA DERECHO A LA CONDENA CONDICIONAL O A LA
SUBSTITUCION DE SANCION. ADICIONALMENTE SE IMPONDRA EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 52 FRACCION Il DE ESTE CODIGO, LA
SUSPENSION DEL DERECHO A CONDUCIR VEHICULOS AUTOMOTORES
HASTA POR UN TERMINO IGUAL AL DE LA PENA PRIVATIVA DE LA
LIBERTAD.

ARTICULO 67.- PARA LOS EFECTOS DE LOS ARTICULOS 65, 66, Y 66 BIS,
TAMBIEN SERA CULPA GRAVE CONDUCIR EN ESTADO DE VOLUNTARIA
INTOXICACION.

ARTICULO 68.- EN CASO DE DELITOS DERIVADOS DE LA CONDUCCION
DE VEHICULOS EN LOS QUE EL SUJETO ACTIVO SE ENCUENTRE EN
ESTADO DE VOLUNTARIA INTOXICACION, SE APLICARA COMO MEDIDA
DE VIGILANCIA LA PROHIBICION PARA CONDUCIR VEHICULOS
AUTOMOTORES QUE REQUIERAN LICENCIA PARA SU CONDUCCION
POR UN TERMINO DE UN ANO A SEIS ANQOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN POR EL DELITO COMETIDO.

A QUIEN HAYA SIDO SENTENCIADO POR ILICITOS DERIVADOS DE LA
CONDUCCION DE VEHICULOS POR MAS DE DOS VECES EN UN LAPSO
DE TRES ANOS, SE LE IMPONDRA, COMO MEDIDA DE VIGILANCIA, LA
PROHIBICION DE CONDUCIR VEHICULOS HASTA POR TRES ANOS.

ARTICULO 71.- SI UN DELITO DE CULPA ES TAN LEVE QUE NO PRODUCE
LESIONES, Y CAUSA SOLAMENTE DANOS EN PROPIEDAD AJENA POR UN
VALOR MENOR DE CIEN CUOTAS, SOLO SE SANCIONARA CON UNA
MULTA HASTA POR LA MISMA CANTIDAD Y LA REPARACION DEL DANO.
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ARTICULO 300.- COMETE EL DELITO DE LESIONES EL QUE INFIERA A OTRO
UN DANO QUE DEJE EN SU CUERPO UN VESTIGIO O ALTERE SU SALUD
FISICA O MENTAL.

ARTICULO 306 BIS.- COMETE EL DELITO DE LESIONES A MENOR DE DOCE
ANOS DE EDAD, EL QUE INFIERA A ESTE UN DANO QUE DEJE EN SU
CUERPO UN VESTIGIO O ALTERE SU SALUD FISICA O MENTAL.

ARTICULO 337.- EL AUTOMOVILISTA, MOTOCICLISTA, CONDUCTOR DE
UN VEHICULO CUALQUIERA, CICLISTA O JINETE, QUE DEJE EN ESTADO
DE ABANDONO, SIN PRESTARLE O FACILITARLE ASISTENCIA A PERSONA
A QUIEN ATROPELLO, POR IMPRUDENCIA O ACCIDENTE, SERA
CASTIGADO CON SEIS MESES A DOS ANOS DE PRISION.

La actualizacién de las conductas citadas con anterioridad, vulneran los
derechos de las personas en relacion con la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, que entre otfras cuestiones prevé con relaciéon al asunto que

nos ocupa lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional, en términos de lo
dispuesto en el pdrrafo décimo séptimo del articulo 40. y 73, fraccidn
XXIX-C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de movilidad y seguridad vial, y tiene por objeto establecer
las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusidon e igualdad.

La presente Ley tendrd por objetivos: {...)

VIl. Definir la jerarquia de la movilidad y los principios rectores a que
deben sujetarse las autoridades competentes, en la implementacion
de esta Ley, en la expedicion de disposiciones reglamentarias y en la
formulacién y aplicacion de politicas, programas y acciones en la
materia; {...)

Articulo 2. Esta Ley se interpretard de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados
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Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entenderad por: |...)

XVIl. Enfoque Sistémico: Enfoque que aborda la movilidad en su
totalidad e integralidad, en el que inferactuan una serie de elementos
coordinados e interconectados; |...)

XXlll. Factor de riesgo: Todo hecho o accion que dificulte la
prevencién de un siniestro de transito, asi como la implementacion de
medidas comprobadas para mitigar dichos riesgos; |...)

XLVI. Seguridad vial: Conjunto de politicas y sistemas orientados a
controlar los factores de riesgo, con el fin de prevenir y reducir las
muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros de frdnsito;

XLVIl. Sensibilizacion: Transmision de informacion a la poblacion, con
el fin de concientizarla sobre el uso de la via y la problemdtica que en
ella se genera; |...)

Lill. Siniestro de transito: Cualquier suceso, hecho, accidente o evento
en la via publica derivado del transito vehicular y de personas, en el
que interviene por lo menos un vehiculo y en el cual se causan la
muerte, lesiones, incluidas en las que se adquiere alguna
discapacidad, o danos materiales, que puede prevenirse y sus efectos
adversos atenuarse; {...)

LVIII. Sistemas seguros: Practicas efectivas, eficientes y prioritarias, que
redistribuyen responsabilidades entre los diversos actores relacionados
con la movilidad y no solo con las personas usuarias, cobran especial
relevancia las vias libres de riesgos, los sistemas de seguridad en el
fransporte, en los vehiculos y las velocidades seguras; {...)

Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad vial. La Administracion
PUblica Federal, de las enfidades federativas, municipal, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, y demas
aqutoridades en Ia materia, de acuverdo con sus facultades,
considerardn los siguientes principios: (...)
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Xlll. Progresividad. Garantizar que el derecho a la movilidad y sus
derechos relacionados, estén en  constante  evolucion,
promoviéndolos de manera progresiva y gradual e incrementando
constantemente el grado de su tutela, respeto, proteccion y garantia;

(-]

XV. Seguridad. Se deberd proteger la vida y la integridad fisica de las
personas en sus desplazamientos bajo el principio de que toda muerte
o lesion por siniestros de trdnsito es prevenible; {...)

Articulo 5. Enfoque Sistémico y de Sistemas seguros. Las medidas que
deriven de la presente Ley tendrdn como objetivo prioritario la
proteccién de la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos, el uso o disfrute en las vias publicas del pais, por
medio de un enfoque de prevencion que disminuya los factores de
riesgo y la incidencia de lesiones graves, a traveés de la generacion de
sistemas de movilidad seguros, los cuales deben seguir los siguientes
criterios:

I. Las muertes o lesiones graves ocasionadas por un siniestro de transito
son prevenibles;

Il. Los sistemas de movilidad y de transporte y la infraestructura vial
deberdn ser disenados para tolerar el error humano, para que no se
produzcan lesiones graves o muerte, asi como reducir los factores de
riesgo que atenten contra la integridad y dignidad de los grupos en
situacion de vulnerabilidad;

lll. Las velocidades vehiculares deben mantenerse de acuerdo con los
limites establecidos en la presente Ley para reducir muertes y la
gravedad de las lesiones;

IV. La integridad fisica de las personas es responsabilidad compartida
de quienes disenan, construyen, gestionan, operan y usan la red vial y
los servicios de transporte;

V. Las soluciones cuando se produzca un siniestro de transito, deben
buscarse en todo el sistema, en lugar de responsabilizar a alguna de
las personas usuarias de la via;

VI. Los derechos de las victimas se deberdn reconocer y garantizar de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, enla Ley General de Victimas y los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

VIl. Las decisiones deben ser tomadas conforme las bases de datos e
indicadores del Sistema de Informacioén Territorial y Urbano, para lo
cual se deben establecer sistemas de seguimiento, informacion,
documentacién y control de lo relativo a la seguridad de los sistemas
de movilidad. En caso de que no exista evidencia local, se deberd
incorporar el conocimiento generado a nivel internacional;

Vill. Las acciones de concertacién son necesarias entre los sectores
publico, privado y social con enfoque multisectorial, a través de
mecanismos eficientes y transparentes de participacion, y

IX. El diseno vial y servicio de transporte debe ser modificado o
adaptado, incorporando acciones afirmativas sin que se imponga
una carga desproporcionada o indebida, a fin de que se garantice la
seguridad integral y accesibilidad de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, con base en las necesidades de cada territorio.

Articulo 6. Jerarquia de la movilidad. La planeacién, diseno e
implementacion de las politicas publicas, planes y programas en
materia de movilidad deberdn favorecer en todo momento a la
personaq, los grupos en situacién de vulnerabilidad y sus necesidades,
garantizando la prioridad en el uso y disposicion de las vias, de
acuerdo con la siguiente jerarquia de la movilidad:

I. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en
razén de género, personas con discapacidad y movilidad limitada;

Il. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados;

lll. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico
de pasajeros, con un enfoque equitativo pero diferenciado;

IV. Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion de
bienes y mercancias, y

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares. (...)

Articulo 9. La movilidad es el derecho de toda persona a frasladarse y
a disponer de un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente
y accesible que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita
el desplazamiento de personas, bienes y mercancias, el cual deberd
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contribuir al ejercicio y garantia de los demds derechos humanos, por
lo que las personas serdn el centro del diseno y del desarrollo de los
planes, programas, estrategias y acciones en la materia.

El derecho a la movilidad tendrd las siguientes finalidades:

I. La integridad fisica y la prevencion de lesiones de todas las personas
usuarias de las calles y de los sistemas de fransporte, en especial de
las mas vulnerables; |(...)

Articulo 11. De la seguridad vial. La seguridad vial es el conjunto de
medidas, normas, politicas y acciones adoptadas para prevenir los
siniestros de fransito y reducir el riesgo de lesiones y muertes a causa
de éstos. Para ello, las autoridades, en el marco de sus respectivas
competencias, observardn las siguientes directrices: {...)

V. Atencion Médica Prehospitalaria: Establecimiento de un sistema de
atencion médica prehospitalaria y la aplicacién de las normas
vigentes en la materia, para la atencién efectiva y oportuna de las
personas lesionadas en sinesfros viales, en términos de las leyes
aplicables, y {...)

Articulo 49. Medidas minimas de transito. La Federacion, las entidades
federativas y los municipios deberdn incluir en sus reglamentos de
fransito disposiciones respecto de las medidas minimas de trdnsito, asi
como su aplicacién y supervision de éstas, atendiendo vy
salvaguardando la seguridad, protegiendo la vida y la integridad
fisica de las personas en sus desplazamientos bajo el principio de que
foda muerte o lesion por siniestros de fransito es prevenible. |...)

Por lo anterior los reglamentos de trdnsitos y demas normatividades
aplicables tendrdn que regirse bajo las siguientes caracteristicas
minimas: {...)

Il. La preferencia del paso de personas peatonas en el cruce de vias
publicas de acuerdo con el diseno y funcionalidad de éstas, de
conformidad con la jerarquia de la movilidad; {...)"

En ese tenor, y con la entrada en vigor de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, las nociones juridicas respecto a delitos que converjan con
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la seguridad vial y siniestros de trdnsito se ven obligados a actualizarse para
su debida investigacion y concepcion juridica, dado que de lo citado entre
ofras cosas se establece que cuando ocurre un siniestro de fransito, debe
buscarse el error en todo el sistema, en lugar de responsabilizar a alguna de
las personas usuarias de la via, asi como el tema de los derechos de las
victimas de siniestros viales para gue cuenten con una asesoria juridica y
acceso a la justicia con la debida diligencia que exige la Ley, también es
importante considerar que en la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad
para el estado de Nuevo Ledn instaura la jerarquia de la movilidad, aunado

a que la mencionada normativa prevé entre otros conceptos que:

Articulo 221. Los delitos contenidos en los Articulos 217 al 219 de ésta
Ley se perseguirdn de oficio y el Instituto se podra constituir en
coadyuvante del Ministerio Publico, a fin de estar en condiciones de
velar por la observancia de esta Ley y demds disposiciones
reglamentarias conducentes, para que Ila poblacién se vea
salvaguardada en sus derechos, necesidades y requerimienfos en
esta materia.

Articulo 227. En los casos en que proceda, se dard vista al Ministerio
Publico por la realizacién de actos u omisiones constatados que
pudieran configurar uno o mas delitos

Por lo que resulta innegable la participacién del Ministerio PUblico del Estado
en hechos viales, y como ha quedado sustentado, si tenemos que la Ley

General de Movilidad y Seguridad Vial remite a la Ley General de Victimas,
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es importante sentar su observancia como fundamento, en las funciones

que desempene la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn.

De lo anterior, lo mds importante que podemos colegir de la simple lectura
e interpretacion de la normativa vigente es que las personas tienen derecho
a contar con un fiscal, personas titulares del Ministerio PUblico, peritos y
personas servidoras publicas del sistema de procuracion de justicia
familiarizadas, sensibilizadas y capacitadas en la materia de movilidad,
seguridad vial y siniestros viales, para el respeto, proteccidon, garantia,
promocion y defensa de sus derechos, como lo es el derecho humano a la

movilidad, reconocido en el articulo 4 de la Constitucion Federal.

Por consiguiente, si analizamos la normativa que regula la organizacién de
la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, encontramos que
la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn
en su articulo 10, no contempla la existencia de una Fiscalia o Unidad
Especializada en Seguridad Vial, a pesar de qgue como hemos visto debe
existir debido a que en la actualidad diversas fiscalias especializadas
atienden a las victimas sin un enfoque integral o de perspectiva de
movilidad conforme a los principios y normas de la nueva normativa que
debe armonizarse en todo el pais, es asi que la reforma resulta importante a
fin de lograr el reconocimiento de una Fiscalia o Unidad Administrativa

Central Especializada en Siniestros Viales.
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En otro orden de ideas, lo que se propone no es nuevo en el mundo dado
qgue muchos paises presentan avances significativos, a manera de ejemplo
del portal oficial de la Fiscalia de Espanas, se inserta a la letra las funciones

de la Fiscalia Especializada en Seguridad Vial a saber:

"Armoniza criterios de actuacion para una efectiva respuesta a los
ilicitos penales contra la seguridad vial, garantizando la unidad de
criterios en esta materia.

Funciones: Seguridad vial

Entre las mdltiples funciones de la Fiscalia de Sala de Seguridad Vial se
encuentran las de coordinacion y supervision las Secciones
especializadas de las Fiscalias Territoriales, para lo que se recaban los
informes oportunos y dirigiendo por delegacion del Fiscal General del
Estado las respectivas Redes de Fiscales especialistas, como foro de
infercambio de informacidén y difusion de criterios de actuacién en
fodo el territorio nacional; la investigacion de asuntos de especial
importancia que el Fiscal General del Estado pueda asignar,
framitando las correspondientes diligencias de investigacion,
participando directamente o a través de los Delegados en el
procedimiento en sus distintas fases y ejercitando las acciones
oportunas; la proposicion al Fiscal General del Estado de las Circulares
e Insfrucciones que considere necesarias y elaboracion de propuestas
de resolucién de las Consultas que se planteen sobre las materias de
su competencia y la del impulso y participacion en la adopcion de
Protocolos y Convenios de coordinacion y colaboracion con los
demds organismos implicados en la prevencion, erradicacion, y
persecucion de los delitos confra la seguridad vial.

¢ https://www.fiscal.es/-/seguridad-vial
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Funciones todas ellas destinadas fundamentalmente a cumplir los
objetivos de unificacién de criterios de actuacidn en la represion de
los ilicitos penales de trafico viario asi como de busqueda de una
respuesta proporcionada, disuasoria y efectiva frente a esta
delincuencia que por las gravisimas consecuencias que ocasiona no
puede quedar devaluada ante cierto sentimiento de impunidad,
relajacion en la fijacién de perfiles de las figuras penales o adopcion
de criterios restrictivos en la calificacion de determinadas conductas
cometidas en su dmbito.”

También, recientemente se aprobd una reforma a la Ley Orgdanica de la
Fiscalia General del Estado de Puebla en la cual se adiciona que la Fiscalia
General estard integrada por una Unidad Especializada en Materia de

Seguridad Vial.

Asimismo, es importante comprender que con justa razon las victimas de los
siniestros de transito y sus familiares reclaman en todo momento sensibilidad,
apoyo emocional y conocimiento hacia su problema con buenas prdacticas,
de ahi que se estén impulsando en todo el mundo las Unidades de Atencion
Integral a Victimas de Siniestros de Trdnsito (UAVT) como oficinas donde
acudan los afectados después de sufrir un siniestro vial y donde se centralice
toda la informacién a las victimas y/o a sus familiares mas directos, y dentro
del dmbito de sus competencias brindar atencién a todas las victimas y/o

afectados por siniestros de transito.
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En este contexto, la Asociacion Iberoamericana de Victimas Contra la
Violencia Vial (FICVI}) ha elaborado el Protocolo para implementar las
Unidades de Atencion Integral a Victimas de Siniestros de Transito?, con el
objetivo de colaborar en la instrumentacién de una atencidn integral a
todas las victimas de transito, especiaimente a las familias mas
desfavorecidas, teniendo otro ejemplo como es el caso de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz que tiene un programa de Prevencion del

Delito Causado por Accidentes Viales.

Finalmente, la FICVI de manera complementaria impulsa la creacién de
Fiscalias Especializadas en Delitos contra la Seguridad Vial con el fin de
armonizar los criterios de actuaciéon para una efectiva respuesta a los ilicitos
penales contra la seguridad vial, que garantice la unidad de criterios y
respuesta en esta materia, como ejemplo, tenemos la recientemente
creada Unidad Fiscal de Delitos de Trdnsito en Mendoza, Argenting, la cual
ha resultado un éxito para las personas y familiares en comparacion a no

contar con una Unidad especializada.

Entonces, el que las y los neocloneses cuenten con una Fiscalia o Unidad
Administrativa Central Especializada en Siniestros Viales, serd un primer gran
paso para poder observar de la mejor manera lo que dispone la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial:

7 https://contralaviolenciavial.org/uploads/Protocolo _de Actuacion UAVTS (F_web).pdf
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“Articulo 23. Derechos de las victimas de siniestros de transito y sus
familiares. En todo proceso de caracter administrativo, penal o civil
que se lleve a cabo como consecuencia de un siniestro de fransito,
las autoridades competentes deberdn garantizar a las victimas los
siguientes derechos:

I. Recibir la informacidn, orientacién y asesoria necesaria, de manera
integral, para su eficaz atencién y proteccion, a fin de que puedan
tfomar decisiones informadas y ejercer de manera efectiva fodos sus
derechos;

Il. Garantizar el respeto irrestricto a su dignidad, evitando cualquier
elemento o situacion que impida o dificulte el salvaguardar en todo
momento el ejercicio pleno de sus derechos humanos;

lll. Respetar su privacidad e intimidad, en términos de lo establecido
en la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y demds normatividad aplicable. Las autoridades
competentes deberdn evitar, en todo momento, la divulgacion de la
informacion contenida en los procesos administrativos, civiles y
penales que pueda violentarla;

IV. Recibir atencion médica y psicolégica de manera integral;

V. Reparacion integral del dano, en términos de la Ley General de
Victimas y demds disposiciones aplicables, para lo cual los
procedimientos deben considerar las condiciones de vulnerabilidad
que les afecten, y

VI. Todos los demds derechos reconocidos en la Constitucion, en los
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos de los que
el Estado Mexicano es parte y demdas instrumentos internacionales en
la materia.

En los procesos penales iniciados con motivo de un siniestro de transito
en el que se hubiere actualizado algun fipo penal, las victimas
gozardn de los derechos establecidos en la Ley General de Victimas.

Para el cumplimiento de lo anterior las autoridades deberdn emitir 1os
protocolos de actuacidon necesarios, que seran de observancia
obligatoria para todas las personas servidoras publicas que se
relacionen con la materia”
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En tal virtud, resulta evidente la necesidad de contar con una Fiscalia o
Unidad Administrativa Central Especializada en Siniestros Viales, para brindar
la mejor atencidn, acceso a la justicia y reparacion del dano a las victimas
y familias de siniestros viales, asi como profesionalizar y capacitar a las

personas servidoras pUblicas en las materias que atienden y resuelven.

Ademdas, podemos ver que juridica y organizacionalmente, resulta viable
crear la Fiscalia o Unidad Especializada en Siniestros Viales, para garantizar
los derechos de las victimas de siniestros viales y sus familias, la no

revictimizacién, el acceso a la justicia y la reparaciéon del dano.

Es importante senalar que actualmente la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn con el presupuesto, oficinas y personal con el que
cuentq, atiende la investigacion de delitos relacionados alos siniestros viales,
por ello, lo que se pretende con la presente reforma, es que internamente
una parte de su personal, lo agrupe para especializarse en la atencidn de
victimas de siniestros viales y sus familias, para asi dar cumplimiento a la Ley
de manera progresiva, de acuerdo al derecho humano de acceso a la
justicia y de la movilidad, por ende esta reforma se trata de organizacion
interna de la Fiscalia a efecto de profesionalizar, segmentar y especializar a

una parte de su personal en la atencién de los delitos que nos ocupan.

Ademds que en el articulo 13 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de Nuevo Ledn se establece que:
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“El Fiscal General, considerando las necesidades del servicio y el
presupuesto autorizado, mediante acuerdo que deberd publicarse en
el Periédico Oficial del Estado, podrd realizar modificaciones al
Reglamento Interior de la Fiscalia General para crear, fusionar o
desaparecer unidades administrativas distintas a las previstas en dicho
Reglamento o de sus atribuciones, que por su trascendencia, interés y
caracteristicas asilo ameriten, asi como crear Fiscalias Especiales para
la investigacién y persecucion de licitos especificos que, por su
frascendencia, interés y caracteristicas sociales asi lo ameriten.”

Transcribiendo el siguiente cuadro comparativo para mejor entendimiento

de la reforma propuesta:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2. Para los efectos de esta
Ley se entenderd por:

l.a Vil ...

VII. Fiscalias Especializadas: La Fiscalia
Especialzada en Combate a la
Corrupcidn del Estado de Nuevo Ledn,
la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales del Estado de Nuevo Ledn;
la Fiscalia Especializada Antisecuestros,
la Fiscalia Especializada en
Feminicidios; la Fiscalia Especializada
en Tortura y las demds Fiscalias

ARTICULO 2. Para los efectos de esta
Ley se entenderd por:

l.a Vi ...

VIl. Fiscalias Especializadas: La Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcién del Estado de Nuevo Ledn,
la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales del Estado de Nuevo Ledn;
la Fiscalia Especializada Antisecuestros,
la Fiscalia Especializada en
Feminicidios; la Fiscalia Especializada
en Tortura; la Fiscalia Especializada en
Siniestros Viales y las demds Fiscalias
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Especializadas de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Nuevo Ledn;

VIl a X. ...

Especializadas de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Nuevo Ledn;

Vill. a X. ...

ARTICULO 10. Para el ejercicio de las
facultades, funciones y despacho de
los asuntos de su competencia, la
Fiscalia General se integrard al menos
de los siguientes organos y unidades
administrativas:

l.a VIBIS. ...

SIN CORRELATIVO

VII, a XVII. ...
Los titulares de las unidades
administrativas  sefidladas  en  las

fracciones |, Il, V, VI, VI BIS, Vi, VIl IX, Xy
Xl anteriores, dependeran
directamente del Fiscal General, con
las excepciones establecidas en esta
Ley, su Reglamento Interno y demdads
normas aplicables.

ARTICULO 10. Para el ejercicio de las
facultades, funciones y despacho de
los asuntos de su competencia, la
Fiscalia General se integrard al menos
de los siguientes organos y unidades
administrativas:

[.a VIBIS. ...

VI BIS |. Fiscalia Especializada en
Siniestros Viales.

VII. a XVII. ...

Los titulares de las unidades
administrativas  sefaladas en  las

fracciones i, Il, V, VI, VI BIS, Vi BIS I, VII,
VI IX, X y XI anteriores, dependerdn
directamente del Fiscal General, con
las excepciones establecidas en esta
Ley, su Reglamento Interno y demds
normas aplicables.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO. Se reforma por modificacién la fraccién VIl del articulo 2, y por
adicién de una fraccidon VI BIS | y por modificacién del antepenultimo
parrafo el articulo 10 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de Justicia

del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
l.aVl ...

VIl. Fiscalias Especializadas: La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupciéon del Estado de Nuevo Ledn, la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales del Estado de Nuevo Ledn; la Fiscalia Especializada
Antisecuestros, la Fiscalia Especializada en Feminicidios; la Fiscalia
Especializada en Tortura; la Fiscalia Especializada en Siniestros Viales y las
demds Fiscalias Especializadas de la Fiscalia General de Justicia del Estado

de Nuevo Ledn:;

VIl a X. ...
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ARTICULO 10. Para el gjercicio de las facultades, funciones y despacho de
los asuntos de su competencia, la Fiscalia General se integrard al menos de

los siguientes érganos y unidades administrativas:

l.a VIBIS. ...

VI BIS I. Fiscalia Especializada en Siniestros Viales.

VIl a XVII. ...

Los titulares de las unidades administrativas senaladas en las fracciones |, |,
V, VI, VIBIS, VIBIS I, VII, VIl IX, X y XI anteriores, dependerdn directamente del
Fiscal General, con las excepciones establecidas en esta Ley, su Reglamento

Interno y demas normas aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia 01 de enero de 2025.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

TERCERO. La Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, en un
plazo que no exceda de 180 dias hdabiles contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, deberd proveer lo conducente legal,
reglamentaria y administrativamente a efecto de cumplir con el presente

Decreto.

CUARTO. El Fiscal General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, en un plazo
que no exceda de 180 dias hdbiles contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, deberd realizar el nombramiento del Fiscal
Especializado en Siniestros Viales, en los términos que establecen las normas

aplicables para ello.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 31 de enero de 2024.
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