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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse Daniela Puente Montemayor, Maria
Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Géalvez Contreras; y Diputados Carlos Rafael
Rodriguez Gdémez, Roberto Carlos Farias Garcia, Héctor Garcia Garcia y Raul Lozano
Caballero, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio, andlisis y
dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con fundamento en el
articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente
16368 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las nifias, nifios y adolescentes son un grupo muy importante dentro de la sociedad
nuevoleonesa, el garantizarles una vida libre de violencia, un desarrollo pleno de su infancia
y procurar en todo momento su integridad fisica y salud mental es una de las obligaciones
primordiales del Estado, los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes estén
contenidos en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales y esencialmente en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes donde se establece que los derechos
de los nifios son enunciativos y no limitativos, es decir, éstos deberdn garantizarse de manera

progresiva e interdependiente.
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La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en el articulo 36

establece:

“Articulo 36.- La niiiez, con énfasis especial en la primera infancia, tiene derecho a un
estado de bienestar fisico, mental, emocional e inclusivo, a la satisfaccion de sus necesidades
de salud, alimentacién, educacion, desarrollo creativo, identidad, sano esparcimiento, a la
preparacién para el trabajo y a llevar una vida digna y libre de violencia para su desarrollo
integral, asi como a la convivencia familiar. El Estado proveerd lo necesario y expedird
leyes y normas para garantizar el acceso y goce pleno de todos sus derechos, teniendo
como consideracién fundamental que siempre se atenderd al interés superior de la nifiez,

con especial énfasis en la inclusidn de la nifiez con alguna discapacidad”,

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se pronuncié mediante una
Jurisprudencia, sobre la importancia de proteger el interés superior de la nifiez, en la toma

de decisiones que puedan afectarles:

“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez deberd ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decisién que
les afecte en lo individual o colectivo, "se deberdn evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”.
Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple,
al ser: (1) un derecho sustantivo; (I1) un principio juridico interpretativo fundamental;
y () una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor
prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el
nifio", lo que significa que, en "'cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifios, su interés superior deberd ser una consideracién primordial a que se atendera”,
lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas o
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lo educacidn, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la
proteccién, el asilo, la inmigracidn y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben
evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al
igual que todas las medidas de aplicacidn, ya que la consideracién del interés
superior del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia
de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos
intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan
efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.” !

En el mundo moderno es imposible visualizar una vida sin el acceso a las Tecnologias de la
Informacién, la propia UNICEF ha establecido lineamientos mundiales para que todas las
nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a estas nuevas tecnologias como parte fundamental
de sus derechos de educacién y acceso a la informacién, no obstante, también se advierte
sobre los riesgos y las consecuencias negativas del uso incorrecto o indiscriminado de las TICS
que hacen evidente la necesidad de que se establezcan politicas publicas para evitar y
disminuir los riesgos y efectos perniciosos de esta nueva realidad, el mismo Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) reconoce que el uso excesivo de la tecnologia

digital puede contribuir a la depresién y a la ansiedad infantil.2

Una de las problemdticas que aquejan actualmente a nivel mundial a las nifias, nifios y
adolescentes con relacidn a las tecnologias de la informacidn son las diversas situaciones que
afectan la salud mental, estas situaciones son multifactoriales que van desde el tiempo
dedicado a estos aparatos, la exposicion a las redes sociales, los riesgos del ciberacoso,
etcétera, en esta tesitura, es necesario establecer directrices desde el marco juridico para

responder de manera integral a las necesidades de este grupo de la poblacién.

La exposicién a las tecnologias de la informacién por parte de las nifias, nifios y adolescentes
sin la vigilancia adecuada por los padres o maestros, pueden llegar a cousar graves

problemas de ansiedad, baja autoestima y cambios en el estado de dnimo, asi como el déficit

1 https://sif2.scin.gob.mx/detalle /tesis /2020401
2 https:/ /www.unicef.org/media/48611 /file
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de atencién en sus actividades escolares?; es imposible obviar el uso de las nuevas
tecnologias pues se ha vuelto indispensable para la vida cotidiana y educativa de todas las
personas, sin embargo, es necesario regular su uso para garantizar un desarrollo adecuado
y evitar los efectos perniciosos de la tecnologia en menores de edad y salvaguardar el interés
superior de la nifiez para garantizar una vida digna y un pleno desarrollo de todas sus

capacidades fisicas, emocionales y cognitivas.

El centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CeNSIA) ha sostenido que
el uso excesivo de aparatos electrénicos causa “nomofobia” y el sindrome de “craving” 4.
Segun el Instituto Mexicano del Seguro Social la “nomofobia” es el miedo irracional a no
disponer del teléfono celular y se refiere a la sensacidon de angustia, ansiedad o
desesperacion que se experimenta cuando se dan situaciones como la pérdida del celular,
bateria agotada y falta de sefial, esta fobia ha crecido hasta un 13% en la poblacién
mexicana segun datos del propio IMSS3; en lo referente al “craving” este se refiere al deseo
intenso por consumir una droga y en el caso de la nomofobia, el individuo tiene la necesidad

de usar el teléfono en todo momento.

En los Gltimos afios este fenémeno ha sido abordado como un tema de salud publica a nivel
mundial, aqui en México, el Sector Salud ha emitido alertas sobre esta situacion que debemos
tomar en cuenta para ajustar el marco juridico que coadyuve a la prevencién y el cuidado
de la salud mental en nifias, nifios y adolescentes en materia del uso responsable de las

conocidas tecnologias de la informacién.

En una entrevista publicada por El Horizonte a la Dra. Myrthala Judrez Trevifio quien es
especialista en psiquiatria del Hospital Universitario de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn explicé que: “Estd comprobado que cuando hay un abuso del uso de la tecnologia, se

empieza en el cerebro a hipertrofiarse el drea de la recompensa, hay una zona en el cerebro que

3 http:/ /scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51990-86442021000400203

4 https:/ /www.gob.mx/cms /uploads/attachment /file /10743 /sem 17 .pdf

5 hitps://www.gob.mx/salud/censia/prensa /447 -uso-excesivo-de-dispositivos-electronicos-causa-nomofobia-
133802%idiom=es
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estd funcionando con derivados de la dopa y, si se estd continuamente jugando, se crea una
adiccion del juego muy equiparable a la que tienen los adultos cuando van a los casinos: la

ludopatia™.é

Por su parte en una rueda de prensa la psiquiatra Julissa del Rosario Ibdfiez Ruelas del
Hospital General de Zona No. 71 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en
Veracruz, afirmé que: el uso excesivo de las nuevas tecnologias provoca ansiedad, adiccion y

desmemoria.”

La salud mental en nifias, nifios y adolescentes es un elemento esencial para que puedan tener
un desarrollo pleno y disfrutar de otros derechos como parte integral de su vida, tales como

la educacion de calidad y su desarrollo creativo.

En Nuevo Leén segun datos del INEGI, en la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) del 2022, revela que en Nuevo
Ledn nueve de cada diez nifios de 6 a 11 afios hacen uso de la tecnologia, esto representa
que en Nuevo Ledn hay 1 millén 018,904 nifios y nifias de 0 a 11 arfios, de los cuales el 90

% es propenso a generar una adiccion y verse afectados en su desarrollo.

El grupo que concentré el mayor porcentaje de personas usuarias de internet fue el de 18 a
24 afios, con una participacién de 93.4 %. Le siguieron los grupos de 12 a 17 y de 25 a 34
afios, ambos, con 90.0 %. En tercer lugar, se ubicé el grupo de las y los usuarios de 35 a

44 aiios, quienes registraron 82.7%.

El menor uso de internet se registré en las personas de 55 y mds afios, con una participacién

de 42.4 %. Entre 2017 y 2021, la tendencia se mantuvo al alza en todos los grupos de

¢ https:/ /www.elhorizonte.mx/local /ojo-afecta-tecnologio-ninos-regios-alertan-por-riesgo-
adiccion/2655937#:~text=De%20acuerdo%20con%20este% 20estudio,verse%20afectados%20en%20su%
20desarrollo.

7 http:/ /www.imss.gob.mx/prensa/archivo/201808 /202
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edad y destacé el de 6 a 11 afios. Este aumenté su participacion en 20.3 puntos

porcentuales de 2017 a 2021.8

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que una de las maneras de evitar los riesgos y
prevenir el uso inadecuado de las tecnologias de la informacidn en niiias, nifios y adolescentes
es una reforma a la Ley de Educacién para otorgar a las autoridades educativas en el dmbito
de sus competencias implementar cursos y talleres sobre el uso adecuado de las tecnologias
de la informacién en las y los nifios y adolescentes que tengan como finalidad la prevencion y

el fomento de la salud mental en el alumnado.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el

siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforman las fracciones XXIIl y XXIV del Articulo 16 y la fraccidn XIX del Articulo
22, y se Adiciona una fraccidn XXV al Articulo 16 de la Ley de Educacién del Estado, para
quedar como sigue:

Articulo 16. Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta seccion las autoridades
educativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, llevardn a cabo las actividades
siguientes:

l.- a XXII.- ...

XXIIi.- Desarrollarén programas integrales de educacion fisica que fomente en los educandos
la importancia de practicar el ejercicio como herramienta para cvidar la salud y el estado
fisico;

XXIV.- Promoverdn la formacién y capacitacion de las maestras y maestros, para que
desarrollen las habilidades necesarias en el uso de las tecnologias de la informacion,
comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital que permita favorecer el proceso educativo;

Y

8 https:/ /www.ift.org.mx /comunicacion-y-medios/comunicados-ift /es /encuesta-nacional-sobre-disponibilidad-
y-uso-de-tecnologias-de-la-informacion-en-los-hogares-endutih
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XXV.- Implementar de forma coordinada capacitaciones, cursos y talleres, para las
maestras y maestros y de forma dual para los alumnos y para los padres, madres de
familia o tutores, sobre el uso responsable de las tecnologias de la informacién, ya sea
dentro del tiempo que los educandos pasen en las instituciones educativas, como al
realizar tareas y compromisos escolares, asi como en las actividades extraescolares que
se lleven a cabo.

Articulo 22. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se refiere el articulo anterior
de esta Ley, a la autoridad educativa estatal y de manera concurrente con la autoridad
educativa federal, le corresponde el ejercicio de las siguientes atribuciones:

l.- a XVIII.- ...

XIX.- Fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién en el sistema educativo, para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar
sus competencias para la vida y favorecer su insercién en la sociedad del conocimiento a
través de los planes y programas de estudio. Ademads, se deberan implementar directrices,

para prevenir y atender el uso desmedido que se le puedan dar a estas tecnologias;

XX.- a XXI.- ...

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentacién.
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Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Maria del Consuelo Gélvez Contreras

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Dip. Héctor Garcia Garcia

Dip. Raul Lozano Caballero

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO.
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