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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo
Gdlvez Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia, Radl Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal y Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para

el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideraciéon de esta
Honorable Asambleaq, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE
CREA EL INSTITUTO DE CAPACITACION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 16387 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las directrices del desarrollo sostenible planteado por la Organizacién de las
Naciones Unidas en materia de desarrollo econémico es lo concerniente a la inclusién
financiera para lograr una mayor igualdad y una mejor calidad de vida en las y los
civdadanos de cada uno de los estados miembros; México es uno de los 196 paises

que estén comprometidos con la agenda 2030 para el desarrollo sostenible y con el
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Pacto Mundial para el Empleo firmado ante la Organizacién Internacional del
Trabajo, este pacto establece como objetivo principal el progreso social y el
desarrollo econémico; en tal sentido, los paises suscritos deben generar e implementar
politicas publicas tendientes a lograr dichos objetivos como parte del compromiso de

los estados para generar sociedades mds justas y democraticas.! 2

Todos los objetivos que se establecen en la agenda 2030 de la ONU estdn
encaminados a alcanzar un mejor nivel de vida, lograr la justicia social y econémica y
a tener un desarrollo global sostenible, en esta tesitura, podemos considerar que los
derechos econémicos, sociales y culturales que se consagran en nuestra Constitucion
Politica son esenciales para lograr un mejoramiento de la poblacién en todos los

sentidos y se deben priorizar como parte del desarrollo sostenible de nuestro pais.

Para lograr una mejor calidad de vida y un desarrollo econémico sostenible es
necesario que exista una adecuada inclusién financiera como parte de la vida
cotidiana y prdctica de todas las personas, el Banco Mundial, ha definido la inclusién
financiera como el acceso que deben tener todas las personas a diversos productos
y servicios financieros Utiles y asequibles que atienden sus necesidades y que se
prestan de manera responsable y sostenible3, esta misma organizacién ha reconocido
que la inclusién financiera es uno de los elementos base para lograr la justicia social
y econdmica, pues se trata de que exista una formacién financiera en las y los
civdadanos y que cuenten con la suficiente informacién y ensefianza mediante fa cual

se adquieran las competencias y habilidades para administrar mejor sus recursos,

! Organizacién de las Naciones Unidas. (2020). Crecimiento econémico. Desarrollo Sostenible.

https:/ /www.un.org /sustainabledevelopment/es/economic-growth/

2 Somavig, J. (2022). Para recuperarse de la crisis: Un Pacto Mundial para el Empleo. Organizacién Internacional del
Trabajo. httpsi//www.ilo.org/wemsp5 /groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_115078.pdf

3 Banco Mundial {(2022). Lo inclusién financiera es uh elemento facilitador clave para reducir la pobreza y promover la
prosperidad. https://www.bancomundial.org/es/topic/financialinclusion/overview

Péagina 2 de 11



DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE CAPACITACION Y

@j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LXX\/I EDUCACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Harnade Marania

P Lo

LEGISLATURA
H. CONGRESO

LEL ESTAOD Dk NUEVO LEON

incrementar y proteger su patrimonio a través del adecuado y responsable uso de

productos y servicios financieros.

La educacién financiera segun la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos es el proceso mediante el cual los individuos adquieren una mejor
comprensién de los conceptos y productos financieros y desarrollan las habilidades
necesarias para tomar decisiones informadas, evaluar riesgos y oportunidades

financieras, y mejorar su bienestar.4

Diversos estudios y andlisis concluyen que la educacién financiera es un elemento clave
en el crecimiento de los niveles de bienestar en paises que tienen altos indices de
desigualdad social y econémica, esto se debe a que existe una relacién directa entre
el grado de educaciéon y conocimiento en temas de finanzas y la toma de decisiones:
entre mayor conocimiento se tiene sobre los aspectos financieros mejores son las
decisiones que se toman buscando el 6ptimo uso del dinero y lograr un bienestar
econémico®. La educacién financiera resulta necesaria y es determinante para que se
reduzcan los niveles de pobreza y desigualdad y que logremos sociedades

desarrolladas y mds democraticas.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se pronuncié por medio de
una Tesis Aislada, la cual versa sobre el reconocimiento a la obtencién del mdximo

beneficio de las reservas del consumidor como un derecho humano de este:

“CONSUMIDOR. LA OBTENCION DEL MAXIMO BENEFICIO CON SUS
RESERVAS, ES UN DERECHO HUMANO DEL CONSUMIDOR TUTELADO EN

4 Garciq, N., Grifoni, A., Lopez, J. & Mejia, D. (2013). La educacién financiera en América Latina y el Caribe: Situacién
actual y perspectivas. Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.

https:/ /www.oecd.org /daf /fin/financial-education/OECD_CAF_Financial_Education_Latin_AmericaES.pdf

5 Mungaray, A., Gonzalez, N. & Osorio, G. (2021). Educacién financiera y su efecto en el ingreso en México. Problemas
del desarrollo, 52(205), 55-78. https://doi.org/10.22201 /iiec.20078951e.2021.205.69709
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EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, QUE SE COMPLEMENTA CON LAS DIRECTRICES DE
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA SU PROTECCION.

Las Directrices de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Protfeccién
del Consumidor, de nueve de abril de mil novecientos ochenta y cinco,
contenidas en la resolucién 39/248 reconocen, implicitamente ciertos
derechos, en la medida en que pretende lograr o mantener una proteccién
adecuada de los consumidores, particularmente de quienes se encuentran en los
paises en desarrollo. Estas directrices atafien a que las modalidades de
produccidn y distribucién de bienes y servicios respondan a las necesidades y
deseos de los consumidores; instar a los productores de bienes y servicios a que
adopten normas éticas de conducta; o crear grupos de defensa del consumidor;
promover un consumo sostenible; que en el mercado se den condiciones que
den a los contribuyentes una mayor seleccién a precios mds bajos; a poner
freno a prdcticas comerciales abusivas y a la cooperacién internacional en la
proteccién del consumidor, y a un derecho a la informacién, que se resumen
en: a) La proteccién del consumidor frente a los riesgos de salud y su seguridad.
La directiva 11, establece la obligacién de los gobiernos de adoptar o
fomentar la adopcién de medidas apropiadas, incluidos sistemas juridicos,
reglomentaciones de seguridad, normas nacionales o internacionales, o
voluntarias y el mantenimiento de registros de seguridad para garantizar que
los productos sean inocuos en el uso al que se destinan o normalmente
previsible; que los productores notifiquen de los peligros no previstos de que
se hayan percatado con posterioridad a su circulacién en el mercado o de los
defectos graves o peligros considerables aun cuando el producto se utilice de
manera adecuada, y su retiro del mercado, reemplazéndolo, modificéndolo o
sustituyéndolo, y en su caso, cuando no fuere posible otforgando una
compensacién al consumidor; b) Promocién y proteccion de los derechos
econémicos de los consumidores. Entendido como el derecho de los
consumidores a obtener el mdximo beneficio con sus recursos econdémicos,
evitando el empleo de prdcticas como la adulteracién de alimentos, la
comercializacién basada en afirmaciones falsas o capciosas y los fraudes en la
prestacion de servicios asi como la promocién de la competencia leal; ¢) El
acceso de los consumidores a una informacién adecuada como obligacidn
gubernamental que en su caso permita el conocimiento sobre los efectos en el
medio ambiente de las decisiones y comportamiento de los consumidores y de
las consecuencias que puede tener la modificacidn de las modalidades de
consumo, tomando en consideracién la tradicién cultural del “pueblo de que se
trate”; d) La educacién del consumidor. Que debe incluir aspectos como la
sanidad, nutricién, prevencién de enfermedades transmitidas por los alimentos
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y su adulteracién; peligros de los productos; rotulado de productos; legislacién
pertinente, forma de obtener compensacién y organismos de proteccién al
consumidor; informacién sobre pesas y medidas, precios, calidad, condiciones
para la concesidn de crédito y disponibilidad de articulos de primera necesidad
asi como utilizacién eficiente de materiales, energia y agua; e) Lla
compensacién efectiva al consumidor, a través de procedimientos oficiales o
extraoficiales que sean rdpidos, justos, poco costosos y asequibles, facilitando
a los consumidores informacién sobre los procedimientos vigentes para
obtenerla y solucionar controversias; f) Asociacién de consumidores para
defensa de sus intereses; y, g) La promocién de modalidades sostenibles de
consumo, entendido como el conocimiento de que las necesidades de bienes y
servicios de las generaciones presentes o futuras se satisfacen de modo tal que
"puedan sustentarse desde el punto de vista econémico, social y ambiental”.
Acorde con la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho humano que subyace en la controversia judicial el tribunal de amparo
tiene facultad para reconocer el valor juridico interpretativo pro persona a las
directrices establecidas por la Organizacién de las Naciones Unidas puesto que
la Asamblea General de las Naciones Unidas es un drgano formado de
representantes de todos los Estados miembros, que expresan una voluntad
colectiva respecto a los principios y normas juridicas que han de regir la
conducta de los Estados, a los que no puede permanecer ajeno al tribunal
nacional, lo cual trasciende para que garantice una politica de competencia
tendiente a lograr el éptimo uso o asignacién de recursos escasos, tanto a
través de la eficiencia en la produccién, considerando la relacién entre el costo
de los insumos y su produccién final desde la éptica de la empresa; como desde
la posicién del consumidor de bienes y servicios, asigndndolos de tal manera
que ninguno obtenga provecho indebido a costa de otros, pues importa que el
Estado a fravés de la ley y sus normas reglamentarias, asi como el érgano u
organos especializados para regular la competencia econémica, y en su caso
que tutelen los derechos de los consumidores establezcan mecanismos y
garantias que permitan la entrada de nuevos competidores al mercado; la
amenaza de sustitutos; el poder de negociacidn de los proveedores; el poder
de negociacién de los consumidores y la rivalidad real entre competidores; y
también deben intervenir directamente en los casos en que el dafio que se
produce sea sustancial para las personas o un sector de la sociedad
consumidora.” ¢

6 https:/ /sif2.scin.gob.mx/detalle /tesis /2002127
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En México no se cuenta con planes de estudio que incluyan dentro de sus programas
académicos la educacién financiera, esto pone en desventaja a las y los ciudadanos
que se insertan en el mercado laboral de nuestro pais, pues al no contar con
herramientas y conocimientos acerca de sus finanzas personales no logran mejorar su
calidad de vida y hacen uso ineficiente de sus ingresos, a diferencia de paises como
Noruega, Dinamarca, Sueciq, Israel y Canadd que conforman la lista de los paises con
mejor educacién financiera en el mundo segin estudios de Standard and Poor's Rating

Services.”

En este sentido, las y los mexicanos presentan diversos desafios en materia de
educacién financiera, como se menciona en el estudio de Raccanello y Herrera (201 4)
demostrando que, la falta de conocimientos en finanzas propicia que los individuos
tiendan a tomar decisiones inseguras sobre el ahorro, ya que el desconocimiento de
los instrumentos o activos financieros impide que estos sean empleados para el ahorro
y la generacion de ingresos futuros, por lo tanto, los individuos se endeudan y realizan
nulas inversiones, actos que no son los mds adecuados financieramente y perjudican su
patrimonio propio y bienestar 8, tanto en el presente como en el momento de retirarse

de la vida laboral.

En México tenemos grandes retos en torno a la educacién financiera, es evidente que
existe una desatencién y un rezago en esta drea, los datos que arrojé la Ultima
Encuesta Nacional de Inclusién Financlera de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores en el afio 2021, muestra que alrededor del 30% de la poblacién no tiene
relacién alguna con instituciones financieras; 54% sélo dispone de ahorros informales

(guardando dinero en casa, prestando dinero, tandas, comprando bienes, entre otros);

7 S&P Global Finlit Survey. (2023). Global Financial Literacy Excellence Center (GFLEC). https://gflec.org/initiatives/sp-
global-finlit-survey/

8 Raccanello, K. & Herrera Guzman, E. (2014). Educacién e inclusién financiera. Revista Latinoamericana de Estudios
Educativos (México), XLIV(2), 119-141.
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mientras que es relevante destacar que el 40% de las personas no cuenta con algin
tipo de ahorro. Por otro lado, esta misma encuesta reportd que solamente el 39% de
la poblacién adulta tiene una cuenta para el retiro, a través de una Administradora
de Fondos para el Retiro (AFORE)?. Es decir, alrededor de 7 de cada 10 mexicanos
no ahorran en la actualidad y en un futuro carecerén de un fondo formal de pensién
que le permita enfrentar los gastos de la vejez y las necesidades bdsicas al momento

de su retiro laboral.

Asimismo, se presentan barreras dentro de la sociedad tales como el bajo nivel de
ingresos, preparacién académica, falta de cultura del ahorro, desinformacién, falta
de difusién de la educacién financiera hacia los trabajadores, entre muchos otros
factores que impide lograr un aumento en los niveles de educacién financiera en
México. Por ende, si sigue prevaleciendo un bajo nivel de educacién financiera, la
brecha de desigualdad continuard expandiéndose y las capacidades de un sistema
financiero dptimo en México seguirdn siendo limitantes para mejorar el nivel de
bienestar y la inclusién social de los ciudadanos (Mungaray, Gonzalez & Osorio,
2021).10

En lo que concierne al estado de Nuevo Leén, existen en la actualidad alrededor de
2,772,484 personas ocupadas de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo 2022 (ENOE)"!, de las cuales el 38.5% son mujeres y el 61.5% hombres con
un salario promedio mensual de $8,120 pesos mexicanos mensuales, tenemos una tasa

de desempleo del 4.09%.

9 Comisién Naclonal Bancaria y de Valores. (2022). Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF) 2021: Reporte de
resultados. https:/ /www.cnbv.gob.mx/Inclusién/Anexos%20Inclusin%20F nanclera /Reporte_Resultados_ENIF_2021.pdf

10 Mungaray, A,, Gonzalez, N. & Osotio, G. (2021). Educacién financlera y su efecto en el ingreso en México. Problemas
del desarrollo, 52(205), 55-78. https://dol.org/10.22201 /11ec.20078951e.2021.205.69709

11 Instituto Naclonal de Estadistica y Geografia. (2022). Poblacién Ocupada por Rangos de Edad en Nuevo Ledn. Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo. http://datos.nl.gob.mx /n-I-ence-poblacion-ocupada-por-rangos-de-edad /
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En cuanto a la pobreza en nuestro estado, segun datos del CONEVAL, se estima que
existen 1,832,700 personas, con algin tipo de carencia segun los indicadores

utilizados por este organismo para medir el desarrollo social y la pobreza.!2

Si queremos construir una sociedad mds justa y disminuir la pobreza, es necesario que
se implementen politicas publicas que empoderen a las y los ciudadanos para la toma
de decisiones eficientes en sus finanzas y que de esta manera se generen mayores
oportunidades de empleabilidad y de disminuya el circulo de pobreza, por lo que
consideramos muy necesario que se busque promover un curso o capacitacion sobre
finanzas personales para que las y los trabajadores de nuestra entidad tengan las
habilidades y competencias suficientes al momento de insertarse a la vida laboral y
al mercado financiero, es necesario también, fomentar en los individuos una adecuada
cultura financiera, entendiendo esta nocién como aquellas habilidades, conocimientos
y prdcticas mediante las cuales los ciudadanos adquieran una mejor comprensién de
los conceptos y productos financieros, a la vez que desarrollan las habilidades
necesarias para tomar decisiones informadas, evaluar riesgos y oportunidades

financieras y mejorar su bienestar.

En Marzo de 2021 en Nuevo Leén se publicé la Ley que Crea al Instituto de
Capacitacion y Educacion para el Trabajo, este organismo publico descentralizado
tiene por objeto impartir e impulsar la formacion para y en el trabajo a través de la
capacitacién, la evaluacién y la certificacion en competencias laborales en la entidad,
propiciando una mejor calidad y vinculacién de este servicio con el aparato productivo
y conforme a las necesidades y. requerimientos del desarrollo regional, estatal y
nacional; nuestra propuesta es que dentro de la formacién y capacitacion que ofrece

este Instituto para las y los trabajadores neoloneses se incluyan cursos de educacién

12https:/ /www.coneval.org.mx /coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Document
os/Informe_Nuevo_Leon_2020.pdf
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financiera como parte de los conocimientos bdésicos que se deben ensefiar para la
capacitacién y educaciéon para el trabajo. Adicionalmente, se contempla armonizar la
denominacion del Secretario del Trabajo como Presidente Ejecutivo de la Junta
Directiva del Instituto, esto para que vaya acorde a las facultades de dicha Secretariq,
en virtud de la Ultima reforma a la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica para

el Estado de Nuevo Leén.

Nuevo Ledn es un motor econdmico muy importante para México y debemos ser un
ejemplo de avance y desarrollo sostenible, disminuyendo las brechas sociales y

desigualdad econdémica para lograr una sociedad maés justa y democratica.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asambleq,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma el inciso a de la fraccidn Il del Articulo 8, y se Adiciona un
Articulo 4 Bis, a la Ley Que Crea el Instituto de Capacitacién y Educacion para el

Trabajo del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 4 Bis. Adicionalmente de lo estipulado en el articulo anterior, el Instituto
en coordinaciéon con la Secretaria del Trabajo, fomentara la implementacién de
campaiias de informacién y cursos, encaminados a brindar a los trabajadores los
conocimientos y herramientas necesarias de educacién financiera, posibilitando
asi una mejor toma de decisiones en esta materia, obteniendo en consecuencia

bienestar personal y familiar.

Articulo 8. ...
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a) El Secretario del Trabajo, quien desempefiard el cargo de Presidente Ejecutivo.

b)ad)...

lll. a V. ...

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leédn a la fecha de su presentacién.

/Y

duardo Gaona Déminguez
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Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

Dip. Maria del Consuelo Gélvez Contreras

Dip. José Alfredo Pérez Bernal

Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Hernédndez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Raul Lozano Caballero

Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzalez

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA ON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE CAPACITACION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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