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& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 15

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legisiatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Riverq, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo
Gdlvez Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia, Raul Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal y Perfecto Agustin
Reyes Gonzélez, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asambleaq, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 15 BIS A LA LEY DE FOMENTO A LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leédn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 16448 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los efectos de la pandemia COVID 19 siguen vigentes en la actualidad, no solamente
fueron lamentables las pérdidas de vidas humanas, sino que también trajo consigo el
desempleo y el cierre de muchas pequeiias y medianas empresas. De acuerdo con el
Centro de Investigaciones Econémicas de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, en

nuestro estado existen cerca de 4 millones 500 mil micronegocios en Nuevo Leén, y
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aunque nacieron 619 mil 443 establecimiento en el 2020, mds de un millén no logré
sobrevivir al confinamiento por la Covid-19.! Esto significa que no solamente se
perdieron las fuentes de ingresos para los pequefios y medianos empresarios sino

para los trabajadores.

Por su parte el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia revelé que en Nuevo Leén
hubo un cierre de establecimientos considerados como MiPyMes del 39.8% después

de la pandemia.?

Aunado a este panorama desfavorable que sigue vigente como parte de los efectos
perniciosos de la COVID 19 se encuentra la poblacién joven de Nuevo Leén que han
decidido emprender; de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del
INEGI, en Nuevo Ledn se registraron alrededor de 1,464,071 personas entre los 15

a 29 afios de edad, representando el 25.3% de la poblacién total de la entidad.3

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, para el tercer trimestre del afio
2022, en Nuevo Ledn se habian registrado alrededor de 429,745 trabajadores por
cuenta propia en la entidad. Sin embargo, se debe de destacar que esta cifra tuvo
una disminucién de 31,829 trabajadores por cuenta propia con respecto al afo
anterior (2021), cifra que nos advierte la problemdtica existente en el sector

econdémico y emprendedor del estado.4

! https://vidauniversitaria.uanl.mx /expertos/esperan-a-mipymes-de-nl-mas-gastos-y-deudas-tras-pandemia/

2 https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos /saladeprensa/aproposito/2022 /EAP_Demog_MIPYME22.pdf

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2020). Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

INEGI. https://inegi.org.mx /contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_nl.pdf

4 Instituto Naclonal de Estadistica y Geografia. (2022). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Nuevo Leén Tercer
Trimestre 2022, INEGI.

https:/ /www.inegi.org.mx /contenidos/saladeprensa/boletines /2022 /encent /ence_ie2022_11_Nl.docx
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En el informe nacional sobre la situacién del emprendimiento juvenil en México’ se
resalté que un 46,3% de los j6venes en México (entre 18 y 34 afios) encuentran buenas

oportunidades para iniciar un negocio en su pais.

Segln este mismo informe existe un 60,3% de la poblacién joven que considera tener
las habilidades para llevar a cabo su emprendimiento y un 26,8% declaré que el
miedo al fracaso en sus negocios les impide comenzar a trabajar en sus ideas de

negocios.

En ese sentido, se deben implementar medidas que reduzcan las brechas entre la
poblacion, por lo que toma relevancia la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, referente al derecho humano a la igualdad juridica:

“DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE
SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO MEXICANO.

El derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente
inferpretado y configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir
de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley (los
cuales se han identificado como igualdad en sentido formal o de derecho).
El primer principio obliga, por un lado, a que las normas juridicas sean
aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuentren en una
misma situacidn y, a su vez, a que los érganos materialmente jurisdiccionales
no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan
la misma litis, salvo cuando consideren que deben apartarse de sus
precedentes, momento en el que deberdn ofrecer una fundamentacién y

motivacidn razonable y suficiente. Por lo que hace al segundo principio, éste

5 https:/ /www.incae.edu/sites/default /files /reporte_nacional_-_mexico_final_corregido.pdf
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opera frente a la autoridad materialmente legislativa y tiene como objetivo
el control del contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones
legislativas sin justificacién constitucional o violatorias del principio de
proporcionalidad en sentido amplio. No obstante lo anterior, debe
destacarse que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
es ciega a las desigualdades sociales, por lo que contiene diversas
protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a través,
por ejemplo, de manifestaciones especificas del principio de igualdad, tales
como la igualdad entre el varén y la mujer (articulo 4o., pérrafo primero)
y la salvaguarda de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas de manera
equitativa (articulo 2o,. apartado B). Asi, la igualdad juridica en nuestro
ordenamiento constitucional profege fanto a personas como a grupos. De
ahi que se considere que el derecho humano a la igualdad juridica no sélo
tiene una faceta o dimensién formal o de derecho, sino también una de
cardcter sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o
disminuir los obstdculos sociales, politicos, culturales, econdmicos o de
cualquier ofra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar
o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de

paridad con otro conjunto de personas o grupo social.” ¢

Es necesario que se siga impulsando el fomento a la MiPyMes y a los jovenes
emprendedores de nuestro estado, diversos especialistas han reconocido que es de
suma importancia que se destaquen las dreas de oportunidad que se han visto después
de la pandemia para fomentar e innovar en la cultura del emprendimiento en nuestro
estado, a través de politicas piblicas encominadas a facilitar el camino de los jovenes

para iniciar un negocio.”

¢ https://sif2.scin.gob.mx /detalle /tesis /2015679
7 https:/ /www.eleconomista.com.mx/estados/Nuevo-Leon-debera-mantener-el-liderazgo-en-emprendimientos-de-alto-
crecimiento-20210117-0026.html
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Tomando en cuenta que el Ejecutivo ha implementado una serie de politicas piblicas
con el propésito de fomentar e incentivar a los jdvenes para que emprendan sus
negocios es necesario que desde la labor legislativa se adecuen y se actualicen el
marco juridico tendiente a garantizar el derecho a los j6venes a una vida y un trabaijo

digno.

Con base a la reforma integral de la Constitucién de nuestro estado, en donde se
afadieron y consagraron derechos humanos tan importantes como el desarrollo
econdmico sustentable basado en la competitividad, definiendo a la competitividad
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversién y la generacién de un empleo digno y bien

remunerado.

Por todo lo expuesto anteriormente proponemos a este H. Congreso el siguiente
proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. - Se Adiciona un Articulo 15 Bis a la Ley de Fomento a la Micro, Pequefia

y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 15 Bis. Con la finalidad de apoyar e incentivar la participacién de la

poblacién joven del estado, la Secretaria podra llevar a cabo lo siguiente:

.  Fomentar programas de microcréditos para los j6venes emprendedores;
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Implementar un programa estatal continuo de asesoramiento y mentoria a la
iniciativa joven, a través de las incubadoras y mediante la elaboracién de
estudios de factibilidad, desarrollados de manera coordinada con las
camaras especializadas en los mismos, con la finalidad de facilitarle a este
sector de la poblacién, la administracién, investigacién, mejora regulatoria y

planeacién;

Implementar mecanismos para acelerar el desarrollo de la cultura
emprendedora y empresarial en los jdvenes, a través de la instalacién de
programas de simplificacién administrativa, compensacién y estimulo al
capital, identificado por su administracién, operacién y destino con la
finalidad de apoyar la viabilidad y continvidad de la iniciativa empresarial

de este sector; y

Coordinar las politicas publicas que, en materia regulatoria, estimulos y
coinversiones se implementen con la finalidad de apoyar a la poblacién

joven.

TRANSITORIOS

UNICO. = E! presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentacién.

Bansoda Marania

suevo Leon

" [H. CONGRESO DEL ESTADC
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ip. Eduvardo Gaona Dominguez __.T\/L_IL_/L_H__/‘ ‘ /
DEPARTAMENTO

OFICIALIA DE PARTES
MONTERREY,N.L.
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LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 15 BIS A
LA LEY DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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