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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leédn, Diputadas Sandra Elizabeth Padmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Riverq, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo
Gadlvez Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia, Raul Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal y Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén; 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asambleq, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 58 BIS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 16411 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Leén aln existen brechas de movilidad social y falta de oportunidades para
las y los j6venes que viven en municipios no metropolitanos y que requieren acceder a
la educacién superior. Segun una publicacién realizada por el periédico el Norte,

existe un “nudo” escolar que frena a los estudiantes de educacién superior de las
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dreas rurales y de los municipios no metropolitanos principalmente por el nivel

socioeconémico Yy la lejania de sus lugares de origen de las zonas conurbadas. !

La Encuesta de Movilidad Social en Nuevo Leén del 2021, llevada a cabo en
colaboracién por el Consejo Nuevo Ledn y el Centro de Estudios Espinosa arroja que,
en nuestra entidad la movilidad educativa presenta retos muy importantes de entre
los cuales se destaca que, el acceso a distintos tipos de instituciones educativas estd
asociado con los recursos econdmicos del hogar de origen. De esta forma el 34% de
las personas provenientes del 20% de los hogares con mayores recursos econémicos
asistieron a escuelas privadas para su educaciéon primaria, mientras este porcentaje
es de 0% para quienes provienen del 20% de los hogares con menor riqueza. Los
porcentajes son muy similares para el caso de la secundaria (34% y 0%,
respectivamente). Estos datos manifiestan la desigualdad socioeconémica que adn
tenemos en nuestro estado y el gran porcentaje de brecha de movilidad educativa

existente. 2

Para el caso de la educacién media superior, el 22% de las personas del grupo més
pobre que alcanzé este nivel educativo asistieron a escuelas privadas, mientras este
porcentaje fue de 75% para las personas del estrato mds rico, aunque en la educacién
superior estos porcentajes son de 15% y 42%, lo cual significa que tanto para el
grupo con padres mds pobres y mds ricos es mucho mds dificil acceder a la escuela
privada en la educacion superior. 3

Los datos proporcionados por la encuesta antes mencionada nos advierten que la
movilidad social y educativa en la educacién de nivel superior se reduce de manera
importante, es decir, existe un gran porcentaje de jdvenes neoloneses que se quedan

sin poder dar el salto del nivel medio superior a la educacién superior, principalmente

! Vazquez, A (2023). ‘Nudo’ escolar frena movilidad social en NL. El Norte.
https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre /preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1

2 Centro de Estudios Espinosa Yglesias. (2021). Encuesta ESRU de Movilidad Social en Nuevo Leén 2021. CEEY.
https:/ /ceey.org.mx/encuesta-esru-de-movilidad-social-en-nuevo-leon-2021/

3 Centro de Estudios Espinosa Yglesias. (2022). Informe sobre movilidad social en Nuevo Leén 2022. CEEY.
https:/ /ceey.org.mx/wp-content /uploads /2022 /12 /Informe-Movilidad-Social-Nuevo-Leon.pdf
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son j6venes que no residen en los municipios metropolitanos y que les resulta muy

complicado trasladarse a las zonas conurbadas.

El derecho a la educacién constituye uno de los derechos humanos esenciales para
lograr un desarrollo integral en la vida de una persona, el acceso a la educacién abre
las posibilidades de disfrutar y ejercer otros derechos que son también muy
importantes para lograr una mejor calidad de vida. La declaracién universal de los
derechos humanos establece que la educacién deberd ser de calidad y universal, es
decir, que todas las personas podemos acceder a la educacion de acuerdo con los

principios de igualdad y no discriminacién,

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) ha establecido dentro de las directrices de los sistemas educativos de sus
estados miembros que estos deberdn ofrecer y garantizar una educacién superior
accesible a todos, sobre la base de la capacidad individual, y de progresiva
gratuidad y oportunidades de formacién profesional para eliminar las brechas de

desigualdad, la pobreza y asegurar el desarrollo sostenible. 4

En nuestra Constitucién Politica federal se consagra el derecho a la educacién en el
articulo tercero con una visién inclusiva y democrética, con el propésito de que a través

de ésta se generen cambios sociales y desarrollo econdmico en la poblacién.

Por su parte, la Constitucidon Politica del Estado de Nuevo Ledn establece en el articulo
33:

“Todas las personas tienen derecho a una educacidn de calidad y excelencia acorde
con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo, madurez, responsabilidades y
obligaciones sociales y legales. El Estado y los Municipios impartirdn y garantizarén

la educacién a lo largo de toda la vida: desde la educacidn inicial, preescolar,

4 Organizacién de las Naclones Unidas para la Educacién, la Cultura y la Ciencia. (2022). El derecho a la educacion.
UNESCO. https:/ /www.unesco.org /es/education/right-education
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primaria, secundaria, media superior y superior. La educacidn impartida por el
Estado serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica, en términos del articulo 3°

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién
bdsica; esta y la media superior serdn obligatorias. La obligatoriedad de la
educacién superior corresponde al Estado en términos del articulo 3 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades locales establecerdn politicas para fomentar la inclusién,
permanencia y continvidad, en términos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionardn
medios de acceso a este tipo educativo para las personas que cumplan con los

requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

La educacién inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado y

los municipios concientizar sobre su importancia.

La educacién media superior se fortalecerd a través de modelos de educacién dual
que contribuyan al desarrollo de habilidades para la empleabilidad y el
emprendimiento en las personas jdvenes y afenderd los diferentes infereses y
vocaciones de las juventudes contribuyendo de esta manera a elevar la prosperidad

y el desarrollo del Estado.

La educacién se basard en el respeto irrestricto a la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Dicha educacién tendrd
como objetivo desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentard el amor a la Patria; el respeto a todos los derechos y libertades, a la
cultura de la paz y la conciencia de la solidaridad internacional, a la independencia
y la justicia; promoverd la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso
de ensefianza, organizado en torno a los principios de cooperacidn, colaboracién

y solidaridad para promover un aprendizaje significativo que fomente la
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participacién democrdtica y la ciudadania activa. Asimismo, contribuird a la mejor
convivencia humana y a fortalecer el aprecio y respeto a la naturaleza, enfatizando

un aprendizaje ecoldgico, intercultural e interdisciplinario.

Se desarrollard un modelo educativo que retome los valores de las personas
neolonesas, su resiliencia, su capacidad de trabajo y su inventiva en la resolucién de
los retos y problemas que enfrenta la entidad. Las escuelas de Nuevo Ledn deben
ser lugares que promuevan la inclusidn, la equidad y el bienestar individual y

colectivo y faciliten la transformacidn social y el aprendizaje.

El Estado y los Municipios priorizardn el interés superior de la nifiez y la juventud
en el acceso, permanencia y participacién en los servicios educativos.

El sistema educativo garantizard la plena insercién del alumnado en la sociedad
digital y el aprendizaje de un consumo responsable y un uso critico y seguro de los
medios digitales. El uso de los medios digitales deberd ser respetuoso de la dignidad
de las personas, la justicia social y la sostenibilidad medioambiental, los valores
constitucionales, los derechos humanos, la intimidad personal y familiar y la
proteccién de los datos personales. Las actuaciones realizadas en este dmbito
tendrdn cardcter inclusivo, en particular en lo que respecta ol alumnado con
necesidades educativas especiales.

La ensefianza seguird profesionalizdndose como una labor colaborativa, al
reconocer a las personas docentes como facilitadoras y productoras de nuevos
conocimientos para la transformacion educativa. Se fortalecerd el contrato social
para la mejora educativa entre los distintos actores que intervienen en el sistema

educativo estatal.
Las Universidades y otras instituciones de educacién superior deben vincular su

quehacer educativo a los desafios del sistema educativo estatal y ser coparticipes

de la mejora continva de la calidad educativa.
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Las instituciones particulares podrdn impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades en los términos que establezca la ley. El Estado otorgard y retirard el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. Las instituciones particulares de educacién superior necesitan contar
con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios otorgados en

término de la ley”.

Asi mismo, nuestro méximo ordenamiento estatal reconoce de manera puntual la
obligacion de las Universidades y de las instituciones de nivel superior como agentes
de cambio social para lograr una mejor calidad de vida en las y los neoloneses,
ademds se establece la participacion y la responsabilidad de establecer vinculos
educativos que respondan a los desafios que se presentan en la sociedad, el articulo

34 consagra:

“Las Universidades y las demds Instituciones de Educacidn Superior realizardn sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de esta
Constitucidn, respetando la libertad de cdtedra e investigacion, de libre examen,
discusién de las ideas y la integridad académica, asi como la administracién de su
patrimonio. Adicionalmente, estas determinardn sus planes y programas y fijardn
los términos de ingreso, promocidén y permanencia de su personal académico.
Participardn en el fortalecimiento de la educacién superior de acuerdo con las
politicas nacionales y estatales y lo dispuesto en el plan estratégico y el estatal de

desarrollo.

La educacién superior en el Estado debera desarrollar mecanismos de enlace con las
comunidades locales y enfocar su misién en resolver problemas locales y regionales;

asi como contribuir a la vida piblica y al fortalecimiento del desarrollo del Estado.

Las Universidades Publicas y demds Instituciones Publicas de Educacién Superior
tendrdn la facultad y responsabilidad de gobernarse a si mismas y administrar su

patrimonio cuando la ley les otorgue la autonomia”.
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En este sentido, subrayamos la responsabilidad de las Universidades y las instituciones
que imparten educacion superior en el Estado de crear politicas publicas como parte
de esos mecanismos sefialados en la Constitucidn con el propdsito de mejorar la
calidad educativa y facilitar el acceso a todas las comunidades de nuestra entidad
federativa con la finalidad de que se garantice el derecho a la educacién a todas las

personas y que se fortalezca el desarrollo del Estado.

Adicionalmente, debemos recordar que, tanto la educacion como la movilidad social,
son considerados como derechos humanos reconocidos por nuestra Carta Magna, por
lo que, en ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se pronuncié mediate

una Jurisprudencia, sobre el principio de progresividad de los derechos humanos:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a
que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de
manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir
metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica
que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el
principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo
con la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual, pues como lo sefalé el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en la estfructura
econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por

tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
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mexicano, en el dmbito de su competencia, incrementar el grado de tutela
en la promocidn, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos
y también les impide, en virtud de su expresién de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacién constitucional disminuyan el nivel de la
proteccién a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico

del Estado mexicano.” 5

La movilidad social y educativa debe ser considerada como un agente transformador
para el cambio y desarrollo social, se ha definido la movilidad educativa como la
facilidad con la que una persona puede ascender a la educacidn superior en un
territorio © poblacién en especifico, al explorar la situacién de movilidad educativa
en México en un estudio hecho para el Centro de estudios Espinosa Yglesias ¢ se
encontré que 68% de mexicanos de entre 30 y 64 afios tiene mds educacién que sus
padres, 27% tiene el mismo nivel y sélo 5% tiene menos. En el mismo estudio también
se demostré que las barreras a Id movilidad educativa se encuentran en los niveles
socioeconémicos y educativos mds bajos, de modo que la probabilidad de llegar a la
educacidn superior viniendo de padres con bachillerato es més alta que la de estudiar
secundarla desde un hogar con padres de nivel de primaria. Estos estudios, son
relevantes para entender el peso de las barreras estructurales, sobre todo para los
sectores mas desfavorecidos en México.

Estamos convencidos que para lograr mayor igualdad en las y los [6venes de Nuevo
Ledn, mayores fuentes de empleo, un mejor ingreso y una vida digna es necesario que
las Universidades y las Instituciones que ofrecen educacién superior en el Estado
implementen politicas publicas en aras de que exista igualdad sustantiva entre las y

los jovenes que viven en las zonas no metropolitanas de Nuevo Leén, es necesario que

5 Suprema Corte de Justicla de la Nacién. (2019). Tesls 2019325. Semanario Judicial de la Federacién.
https:/ /sif2.scjn.gob.mx /detalie /tesis /2019325

¢ Huerta Wong, J. E. (2012). El rol de la educacién en la movilidad social de México y Chile: sLa desigualdad por otras

vias?, Revista mexicana de investigacién educativa, 17(52), 65-88.
http:/ /www.sclelo.org.mx/scielo.phpscript=sci_arttext&pid=51405-66662012000100004&Ing=es&ting=es.
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las Universidades tengan una visién inclusiva para reducir las brechas existentes de

movilidad educativa en el estado de Nuevo Leédn.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asambleaq,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Adiciona el Articulo 58 Bis a la Ley de Educacién del Estado, para
quedar como sigue:

Articulo 58 Bis. Las Instituciones de Educacién Superior deberan implementar
politicas pUblicas que permitan abatir la desigualdad socioeconémica entre
estudiantes y con ello reducir la brecha educativa en los municipios del estado,
principaimente en aquellos que no integran la Zona Metropolitana de Monterrey,
por lo que podran realizar convenios de coordinacién con las autoridades
municipales y estatales para otorgar beneficios que coadyuven a la movilidad de
las y los alumnos.

TRANSITORIOS

UNICO. = El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentacion.

NGRESO DEL ESTADC]
H. C(())FI JALIA MAYOR

N ) V) 1 | Mg k//
//5 DEPARTAMENTO
A OFICIALIA DE PARTES
, MONTERREY,N.L. |
Dip. Eduardo Gaona Donfinguez \3 2 b=
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Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Hernédndez
Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras Dip. Ravl Lozano Caballero
Dip. José Alfredo Pérez Bernal Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzalez

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 58 BIS A LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO.
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