Ano: 2024 Expediente: 18244 /LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA, Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 11 DE MARZO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



H. CONGRESO DN%AL ESTADG]

OFICIALIA MAYOR
S XXV i
| 08 MAR 2024 || |

H CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON b
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CEPARTAMENTO

C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL O MO TERRELARTES
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON = 9™ cey s
PRESENTE.-

Las suscrita Diputada Itzel Soledad Castillo Almanza e infegrantes del Grupo
Legislativo Partido Accion Nacional de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leon, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 87 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado
con los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta soberania a presentar
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones VI, VI,
Viil y IX al articulo 48 y las fracciones V, VIl y VIl al articulo 49 y se reforma la
fraccion IV al articulo 48, todas de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos humanos de las mujeres se sustentan en tres principios
fundamentales: la igualdad, la no discriminacion y la no violencia contra las mujeres
por razones de género. La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion
de toda forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida de mujeres

y nifias."

La igualdad entre hombres y mujeres en un derecho que esta reconocido en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual menciona:

! Igualdad entre Mujeres y hombres. https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=80051

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones VI, VI, Vil y IX al articulo 48 y las fracciones V, V!
y Vil al articulo 49 y se reforma la fraccion IV al articulo 48, todas de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Le6n
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“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.”

La discriminacion y la violencia hacia las mujeres son graves violaciones de
sus derechos que no les han permitido un desarrollo integral como personas en

condiciones de igualdad y justicia en el pais.

Las mujeres constantemente se encuentran enfrentando diversos obstaculos
para acceder a la justicia, ya que aun existen algunas condiciones discriminatorias
y desiguales, que provienen de un sistema patriarcal, que no les permite recibir una

atencidn con perspectiva de género.

El acceso a la justicia es un derecho que en muchas ocasiones no se puede
ejercer por las multiples barreras que existen y se vuelve inalcanzable para las
mujeres. Cuando deciden acudir ante las autoridades en busca de ayuda vy
proteccién, en innumerables ocasiones no reciben un trato adecuado, lo que deriva
en la violacion de los derechos humanos. 2

El acceso a la justicia esta reconocido en el articulo 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dice:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni

ejercer violencia para reclamar su derecho.

2 Acceso a la Justicia para las mujeres.
https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Acceso_Justicia Mujeres.pdf

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones VI, VI, Vill y IX al articulo 48 y las fracciones V, VI
y Vil al articulo 49 y se reforma la fraccién IV al articulo 48, todas de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Ledn
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por

tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

”

El derecho al acceso de las mujeres a la justicia es esencial para la
realizacion de todos sus derechos humanos. Esto implica la justiciabilidad, la
disponibilidad, el acceso, la buena calidad, el suministro de recursos juridicos para

las victimas y la rendicién de cuentas de los sistemas de justicia.

En muchas ocasiones, las mujeres enfrentan una serie de obstaculos y
restricciones que les impide ejercer su derecho a la justicia en igualdad de
condiciones que los hombres; estas limitantes se producen debido a factores como
los estereotipos de género, las leyes discriminatorias, los procedimientos
interseccionales de discriminacion, y las practicas y requisitos en materia probatoria;
asi como al hecho de que no se han asegurado mecanismos judiciales accesibles

para todas las mujeres. 3

Es importante mencionar que, pese a la gran evolucion encaminada a contar
con mejores leyes en favor de las mujeres para lograr que se le reconozcan sus
derechos y que puedan vivir sin pasar por algunos tipos de discriminacién, aun
existen algunas practicas discriminatorias que evidencian aquellos temas en donde
siguen existiendo deficiencias en las leyes, que en la practica se ven muy afectadas

por la falta de reconocimiento en algunos ambitos.

3 Cartilla sobre el acceso de las mujeres a la justicia.
https://www.cedhnl.org. mx/bs/secciones/publicaciones/cartillas/Cartilla-Acceso-de-las-mujeres-a-la-

justicia.pdf

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones VI, VII, VIll y IX al articulo 48 y las fracciones V, VI
y Vil al articulo 49 y se reforma la fraccién IV al articulo 48, todas de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Le6n
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En el acceso a la justicia, muchas mujeres se pudieran ver afectadas ya que
en muchas de las instituciones en donde se encargan de la procuracion y
administracién de justicia no estan capacitados o no tienen el conocimiento de
brindar un servicio mas empatico enfocado a la sensibilizacion de diversos temas
en perspectiva de género. La falta de conocimiento y preparacién se ve en todos los
ambitos, sin embargo, cada dia hay que seguir evolucionando y sobre todo en estas

areas en donde se debe de garantizar los derechos humanos de las victimas.

La mujer al acudir a diversos 6rganos de procuracion y administracion de
justicia se enfrenta ante algunas acciones y omisiones que obstaculizan el acceso
a la justicia de las mujeres y constituyen violaciones a sus derechos humanos, entre

ellos se encuentra*:

¢ Inadecuado uso del lenguaje

e Discriminacién en razén de genero

¢ No reconocimiento de la calidad de victima de las mujeres cuando se
presentan ante el Ministerio Publico

¢ Negativa o indebida prestacion del servicio solicitado

e lLargos tiempos de espera

¢ [ndiferencia al estado emocional de las mujeres

¢ Incumplimiento de los derechos de las victimas

¢ No ser atendidas por personas especializado

¢ Re victimizacién de la mujer

¢ Violencia institucional hacia la mujer

4 Acceso a la justicia para las mujeres
https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Acceso Justicia_Mujeres.pdf

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones VI, VII, Vil y IX al articulo 48 y las fracciones V, VI
y Vii al articulo 49 y se reforma la fraccién IV al articulo 48, todas de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Lebn
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La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia

contra la Mujer en su articulo 1 define la “Violencia contra la mujer” como:

“Articulo 1

- A los efectos de la presente Declaraciéon, por "violencia contra la
mujer"” se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio
o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida

privada.”

Segln las estadisticas emitidas por el INEGI en noviembre de 2023 a
Propésito del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer,

menciona que®:

* En 2021, 41.8 % de las mujeres de 15 afios y mas manifestd haber vivido
alguna situacién de violencia en su infancia (antes de cumplir 15 afos).

* En 2022, de acuerdo con datos de las Fiscalias Generales de Justicia
estatales, el delito de violacion registr6 su maximo en el grupo de 10 a 14
afos y ocurrio 4.7 veces mas en nifas que en nifios de esta edad, con 4 197
y 884 casos, respectivamente.

» 33.6 % de nifias y adolescentes de 12 a 17 afios que usaron internet o
celular, entre julio 2021 y agosto 2022, recibi6 fotos o videos de contenido
sexual y a 32.3 % le hicieron insinuaciones o propuestas de ese tipo, frente

a 18.2y 12.0 % de nifios y adolescentes hombres.

5 ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUIJER https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP VCM_23.pdf

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones VI, VII, VIl y IX al articulo 48 y las fracciones V, VI
y VIl al articulo 49 y se reforma la fraccién IV al articulo 48, todas de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Le6n
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Asi mismo, el Observatorio de Seguridad y Justicia, Consejo de Nuevo Ledn,

en el 2020 Nuevo Ledén ocupd el 3er lugar en la razén de mujeres victimas
registradas en las carpetas de investigacion abierta del total de victimas siendo

Coahuila el primer lugar, tal como se muestra en la siguiente grafica:

Victimas mujeres registradas en las carpetas de investigacion al cierre de
2020 (Porcentaje del total de victimas)®

®Datos sobre Violencia contra las Mujeres en Nuevo Le6n: Un diagnéstico.

https://conl-

mx.s3.amazonaws.com/observatory _documents/observatory document_files/000/000/062/original/Reporte_G
€% CC%81nero_ 2022.pdf?1659019130

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones VI, VI, Vil y IX al articulo 48 y las fracciones V, VI
y Vil al articulo 49 y se reforma Ia fraccién 1V al articulo 48, todas de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Le6n
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La violencia pudiera tener diversas manifestaciones como lo son la violencia

familiar, la trata de personas, el abuso sexual, entre otras, siendo el feminicidio la
expresion maxima de la misma. La ONU define la violencia contra la mujer como
“cualquier acto de violencia de género que tenga como resultado, o pueda tener
como resultado, dafo o sufrimiento fisico, sexual o mental para la mujer, incluidas
las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de libertad, ya sea

que ocurra en la vida publica o privada.

Ahora bien, para poner fin a la violencia y delitos cometidos hacia las mujeres
se han implementado ya diversas reformas a nuestras leyes en la materia, sin
embargo, también es importante fomentar la prevencién del delito cometido hacia
ellas, para que se aborden las causas estructurales y factores de riesgo y proteccion
asociados a la violencia contra las mujeres y nifias. La prevencién es la manera de
erradicar la violencia y esto es mediante el conocimiento y respeto de los derechos

humanos de todos y todas.

Por Gitimo, dentro del ambito de que las mujeres puedan acceder a la justicia
y seguridad publica de manera plena, es importante que la imparticion de justicia
sea con perspectiva de género y que a las victimas de delitos, violencia o violacién
a sus derechos humanos se les garantice la reparaciéon del dafo, para que con ello
se logre evitar que en el futuro se vea afectada por el mismo hecho ilicito entre otros.

Es por eso que es importante seguir creando politicas publicas encaminadas
a buscar una igualdad entre hombres y mujeres, para erradicar la discriminacion
que se presenta en diferentes ambitos tal como lo es en materia de acceso a la
justicia y seguridad publica, porque de la discriminacion derivan otras conductas
que afectan de gran manera los derechos humanos tanto de hombres y mujeres.

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones VI, VII, VIll y IX al articulo 48 y las fracciones V, VI
y Vil al articulo 49 y se reforma la fraccién IV al articulo 48, todas de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Lebn
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Es por lo anterior expuesto que, que acudimos a esta Soberania a presentar

el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se ADICIONAN las fracciones VI, VII, Vil y IX al articulo 48
y las fracciones V, Vl y VI al articulo 49 y se REFORMA la fraccion IV al articulo 48
todas de la Ley para la igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo
Leén, para quedar como sigue:

Articulo 48.- Seran objetivos de la politica de igualdad en materia de acceso a la
justicia y seguridad publica:

IV. Eliminar cualquier trato diferenciado en los sistemas de procuracién y
administracién de justicia basados en estereotipos;

V...

VI. Garantizar la reparacion del daiio a las mujeres y hombres victimas de
delitos, violencia o violacion a sus derechos humanos;

VIl. Fomentar la prevencion social del delito contra mujeres, hombres, nifias,
ninos, y adolescentes;

VIII. Procurar el respeto de los Derechos Humanos de las mujeres, hombres,
nifas, niflos y adolescentes; y

XI. El cambio de percepcion e ideologia de las personas operadoras de dichos
sistemas, a través de la capacitacion 'de las mismas con perspectiva de
género.

Articulo 49.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Nuevo Leén, la Secretaria de Seguridad Publica y el
Instituto de Defensoria Publica de Nuevo Leén, asi como el Tribunal Superior de
Justicia del Estado y demas autoridades competentes, desarrollaran las siguientes
acciones:

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones VI, ViI, Vill y IX al articulo 48 y las fracciones V, VI
y Vil al articulo 49 y se reforma la fraccion 1V al articulo 48, todas de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Lebn
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lll. Brindar la seguridad publica considerando las necesidades de las mujeres y de
los hombres;

V...

V. Garantizar la existencia de abogados que otorguen asistencia juridica a las
mujeres para eliminar las desigualdades en el acceso a la justicia;

VI. Establecer los mecanismos para la atencion en la reparacion del dafio y
tratamiento psicoldgico a las victimas en todos los tipos y modalidades de
violencia; y

Vil. Difundir en la sociedad el conocimiento de sus derechos y los
mecanismos para su exigibilidad. ‘

TRANSITORIOS
UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.
Monterrey Nuevo Leén a 08 de marzo del 2024.

ATENTAMENTE
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ASTILLO DIP. AMPARO LILIA OLIVARES
CASTANEDA

DIP:

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones VI, VII, VIl y IX al articulo 48 y las fracciones V, VI
y Vil al articulo 49 y se reforma la fraccién 1V al articulo 48, todas de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Ledén
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DIP. CECILIA SOFIA ROBLEDO )
SUAREZ CORONADO RAMIREZ

DIP. NANCY CELY OLGUIN
DIAZ

Iniciativa por la que se adicionan las fracciones VI, VII, VIl y IX al articulo 48 y las fracciones V, VI
y VIl al articulo 49 y se reforma la fraccién 1V al articulo 48, todas de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Leb6n



