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PRESENTE.-

del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz
Hernandez, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Maria Guadalupe Guidi
Kawas, Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona
Dominguez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias
Garcia, Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzalez, Dip. Raul Lozano Caballero y
Dip. Jose Alfredo Perez Bernal, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, acus6 ante esta soberania
a presentar este PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 127 DE LA LEY DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto que mediante herramientas digitales, los
usuarios del transporte publico conozcan los horarios de arribo de las unidades, a
las paradas oficiales establecidas a lo largo de las rutas.

¢Alguna vez has llegado corriendo al trabajo o a la escuela, o a cierto lugar
determinado, porqué aun y cuando te preparas con tiempo, la unidad de la ruta
camionera que necesitas, se retarda en demasia, por lo que, contra tu voluntad
llegas tarde, o peor adn, cuando requieres tomar varios medios de transporte
publico?

A nivel mundial, el transporte publico tiene como principales problemas la
saturacion, el tiempo de espera y los retrasos. Lo anterior, de acuerdo con un
estudio de Moovit realizado en 16 ciudades del mundo en el 2014.

Los periodos de espera constituyen una de las principales preocupaciones de las
y los nuevoleoneses, ya que pueden prolongarse mucho tiempo. Sucede a tal
punto, que las personas prefieren caminar en lugar de esperar el transporte.
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Segun la encuesta “Asi Vamos Nuevo Ledn” existen usuarios que prefieren
medios no motorizados, en lugar de utilizar el transporte publico, o bien,
trasladarse en automoévil privado, siendo este Ultimo el medio de transporte
predilecto de un sector creciente de habitantes en el area metropolitana.

Esta conducta resulta porque algunas personas invierten hasta tres horas al dia en
trayectos, cuando viven en municipios del area metropolitana. Sin embargo,
quienes residen en los municipios de la periferia, el tiempo de traslado es mayor.
Parte de la problematica sin duda es el nimero de unidades disponibles, pero
sobre todo la incertidumbre del tiempo en la que pasaran las unidades. Por lo
tanto, para encontrar una soluciéon viable, resulta necesario implementar una
estrategia de movilidad mas eficiente y sostenible, que implica la reestructuracién
de las rutas y el control en su frecuencia de paso.

La eliminacién del estrés generado por la impuntualidad, al contar con
informacién en tiempo real, sobre los horarios de las rutas camioneras contribuye
a la accesibilidad y equidad en el transporte publico, como lo demandan los
usuarios, independientemente de su ubicaciéon geografica o nivel socioecondémico,
ya que pueden planificar el desplazamientos de sus traslados, para actividades
educativas, laborales, sociales y recreativas.

De esta manera, se reduce el tiempo de espera en paradas autorizadas,
optimizando asi el tiempo de los usuarios. Con ello, no solo mejoran su nivel de
vida, sino que también tiene un impacto positivo en la productividad general de la
comunidad, al minimizar las interrupciones y retrasos en la rutina diaria.

La implementacion de sistemas tecnoldgicos para el monitoreo en tiempo real de
las unidades constituye un paso decisivo hacia la modernizacién del transporte
publico. Aplicaciones moviles, paneles informativos en paradas y otras
herramientas digitales permiten a los usuarios acceder facilmente a la informacién
necesaria, adaptandose a las ‘expectativas de una sociedad cada vez mas
informada de los avances de la tecnologia en materia de movilidad.

En resumen: la certeza en los horarios y ubicaciones de las unidades resulta
esencial para mejorar la eficiencia, accesibilidad y sostenibilidad del transporte
publico. . Proporcionar informacion precisa a los usuarios, fomenta un sistema de
movilidad que beneficia a toda la comunidad, al promover el desarrollo
econdémico, social y ambiental. En este contexto, la inversién en tecnologias y
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politicas que aseguren la mejoria en el servicio del transporte publico, representa
una medida acertada para el progreso y bienestar general de la sociedad.

A este respecto, algunos paises que cuentan con tecnologias avanzadas en el
transporte publico son, entre otros:

1. Estados Unidos: Muchas ciudades importantes en los Estados Unidos
disponen de sistemas de seguimiento en tiempo real para autobuses y otros
servicios de transporte publico.

2. Canada: Ciudades como Toronto, Vancouver y Montreal implementaron
sistemas para proporcionar informacién en tiempo real sobre el transporte
publico. :

3. Reino Unido: Londres y otras ciudades en el Reino Unido desarrollaron
sistemas avanzados para rastrear autobuses y trenes.

4. Alemania: Ciudades como Berlin y Manich adaptaron tecnologias modernas
para mejorar la eficiencia del transporte publico.

5. Japén: Tokio y otras ciudades japonesas utilizan sistemas avanzados de
transporte publico con informacién en tiempo real.

6. Corea del Sur: Sell y ofras ciudades utilizan tecnologias avanzadas para
mejorar la eficiencia y la informacién del transporte publico.

7. Singapur: La ciudad-estado de Singapur se distingue por sus sistemas
modernos para rastrear y proporcionar informacion precisa sobre los servicios
de transporte publico.

8. Paises Bajos: Ciudades como Amsterdam y Réterdam ofrecen tecnologias
modernas en sus sistemas de transporte publico.

9. Australia: Sydney, Melbourne y otras ciudades australianas aplican sistemas
de seguimiento en tiempo real para sus servicios de transporte publico.

Asi las cosas, en la era tecnolégica actual, resultaria relativamente sencilio,
implementar una estrategia para mantener un servicio de transporte con horarios
exactos de operacion, que permitan a los usuarios saber que debe llegar a cierta



]

LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

hora, a determinada parada de una ruta, con la seguridad de que encontrara la
unidad correspondiente, a su lugar de traslado.

BangcadoMarerds

Como ejemplo, en los paises europeos, por o menos el 75% de sus habitantes
manifiestan que el transporte publico es eficiente; inclusive en algunos paises
existe una aprobacién basada en la eficiencia del orden del 88-89% como sucede
en Polonia y Austria, o del 94% en el caso de Suiza. ;,Por qué vale la pena
retomar estos ejemplos? Porqué son paises relativamente pequerios y que son, en
dimensién, mucho mas comparables con una ciudad, lo que puede servir de
referencia, luz para mejorar sustantivamente, el servicio en el Estado.

A este respecto, q resulta importante mencionar que el gobernador Dr. Samuel
Garcia Sepulveda, esta emprendiendo las acciones necesarias para eficientar el
transporte publico encaminado a una movilidad sostenible, mediante la adquisicién
de 2,100 camiones urbanos para un total de 4,200 unidades en circulacién,
aunado a la reestructuracién de rutas, acorde a un el Plan Maestro de Movilidad.

Con el propésito de aportar a estas acciones, proponemos reformar la Ley de
Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo
Ledn, para que el transporte publico disponga de horarios especificos de traslado
y arribo, en beneficio de los usuarios. De esta manera, no serd incierta la espera
de la ruta requerida. Adicionalmente, permitira al gobierno del estado conocer la
cantidad de unidades necesarias para un optimo servicio.

La reforma que proponemos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el
Estado de Nuevo Leén

Dice: Debe Decir:
Articulo 127. ... Articulo 127. ...
l.LaV... l.LaV...
VI. Priorizar la planeacion de los|VI. Priorizar la planeacién de los

sistemas de transporte publico, de la
estructura vial y de la movilidad no
motorizada y traccion humana;

sistemas de transporte publico, de la
estructura vial y de la movilidad no
motorizada y traccion humana;
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Sin correlativo Como parte de la estrategia de

planeacién del sistema de transporte
publico se deberan establecer
horarios fijos para el arribo de las
unidades a cada de las paradas
establecidas a lo largo de las rutas.
Los horarios respectivos, seran
difundidos en los portales, paginas o
aplicaciones destinados a este
efecto.

Vil ala XXVI... Vil a la XXVI...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a su consideracion de la
Asamblea, el siguiente decreto.

DECRETO:
UNICO. Se ADICIONA un segundo parrafo a la fraccién VI del articulo 127 de la
Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de
Nuevo Lebn, para quedar como sigue:
Articulo 127. ...

l.aV. ...

VI. Priorizar la planeacion de los sistemas de transporte publico, de la estructura
vial y de la movilidad no motorizada y traccion humana;

Como parte de la estrategia de planeacion del sistema de transporte publico se
deberan establecer horarios fijos para el arribo de las unidades a cada de las

paradas a lo largo de las rutas establecidas. Los horarios respectivos, seran
difundidos en los portales, paginas o aplicaciones destinados a este efecto.

Vil ala XXVI...

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Una vez implementados los horarios a que se refiere el articulo
anterior y transcurridos seis meses, el Gobierno Estatal en coordinacion con los
municipios, debera realizar una proyeccién sobre el nimero de viajes y unidades
de transporte necesarios, para cubrir la demanda con el fin de asegurar la
funcionalidad del servicio de transporte publico.

Dip. TabitaQrtiz Hernandez

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto\Ca , Farias Garcia
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Dip. Ratl Lozano Caballero

Integrantes del Grupo Legislative de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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La que suscribe Diputada Irais Vlrgmla Reyes de la Torrej y d e JN.

del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Denisse Damela Puente
Montemayor, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz
Hernandez, Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi
Kawas, Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona
Dominguez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias
Garcia, Dip. Perfecto Agustin reyes Gonzalez, Dip. Raul Lozano Caballero y
Dip. Jose Alfredo Perez Bernal, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE LIBERTAD DE
MANIFESTACION LEGISLATIVA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La representacién es la manera en la que articulan las relaciones entre
representantes y representados. De acuerdo con Geovani Sartori establece 3
variantes:

1. La representacion como un mandato imperativo, en la cual se confiere al
representante la autoridad de decidir en lugar del representado en defensa
del interés de este ultimo.

2. La representacion como semejanza en su vertien- te sociolégica, lo cual
hace referencia a la similitud de la composicién social del representante y el
representado.

3. La representacion como responsabilidad, en la que el factor fundamental es
la obligacién de los representantes para responder a los representados en
el sentido de sus preferencias y de manera eficaz.

Y su importancia en las democracias recae en el mandato popular que permite
transmitir la voluntad y el sentir del electorado.
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La representacién parlamentaria es un principio fundamental en los sistemas
democraticos, ya que constituye el vinculo esencial entre los ciudadanos y el
gobierno. Este sistema asegura que la diversidad de opiniones y necesidades de
la sociedad esté debidamente reflejada en el proceso de toma de decisiones. El
politélogo Robert A. Dahl destaca que la representacion parlamentaria es crucial
para evitar la tirania de la mayoria, ya que permite la inclusién de diversas voces
en la elaboracién de politicas, evitando que un grupo dominante imponga sus
preferencias sobre los demas.

La representacion parlamentaria también desempefia un papel fundamental en la
legitimidad del gobierno. Segun el politélogo Bernard Manin, la representacion
parlamentaria otorga legitimidad al gobierno al permitir que los ciudadanos
participen indirectamente en la toma de decisiones a través de sus representantes
electos. Este proceso contribuye a la aceptacion generalizada de las decisiones
gubernamentales, ya que se supone que los representantes actian en nombre de
sus electores.

Asimismo, Giovanni Sartori destaca la importancia de la representacion
parlamentaria para garantizar la estabilidad politica. Al distribuir el poder entre
diferentes partidos y sectores de la sociedad, se reduce la posibilidad de conflictos
y se fomenta la colaboracién en la busqueda de soluciones consensuadas.

Ahora bien, es de tal importancia la representacion parlamentaria, que a lo largo
de la historia el constitucionalismo le ha otorgado una proteccién especial a las y
los legisladores para que puedan ejercer su funcién como voz del electorado
manteniendolos fuera del alcance de los otros poderes y de los factores reales de
poder. Para ello, se establecié desde sus origenes la figura de la inviolabilidad
parlamentaria.

La inviolabilidad parlamentaria en la expresiéon de ideas es crucial para el
funcionamiento saludable de una democracia, ya que garantiza la libertad de
expresion de los representantes del pueblo sin temor a represalias. Este principio
protege la autonomia y la independencia del poder legislativo, permitiendo a los
parlamentarios expresar opiniones, criticas y propuestas sin restricciones
indebidas. Constitucionalistas y expertos en derecho politico han subrayado la
importancia de este principio.

El tedrico politico John Stuart Mill, en su obra "Sobre la libertad", defiende la
libertad de expresidbn como esencial para la verdad y el progreso social. La
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inviolabilidad parlamentaria en la expresién de ideas contribuye directamente a
este principio al garantizar que los representantes puedan expresar opiniones
impopulares o disidentes sin temor a represalias.

Constitucionalistas como Hans Kelsen han destacado la necesidad de
salvaguardar la autonomia del poder legislativo como un componente esencial del
equilibrio de poderes. La inviolabilidad parlamentaria protege a los legisladores de
posibles presiones externas, permitiéndoles ejercer sus funciones con
independencia y sin restricciones indebidas.

Ademas, en el ambito internacional, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, en su articulo 21, reconoce el derecho de toda persona a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes. Este
reconocimiento respalda la inviolabilidad parlamentaria como un componente
esencial de la participacion ciudadana y la representacion politica.

La inviolabilidad parlamentaria en la expresién de ideas es fundamental para
preservar la libertad de expresion, proteger la autonomia del poder legislativo y
garantizar una democracia robusta. Los principios abogados por expertos como
John Stuart Mill y Hans Kelsen respaldan esta nocién como un pilar esencial de
los sistemas democraticos y de derechos humanos.

En primer lugar, la libertad de expresién es un derecho fundamental que debe ser
protegido en cualquier sistema democréatico. Obligar a un legisiador a abstenerse
de expresar sus opiniones limitaria este derecho y podria conducir a un ambiente
politico menos diverso y plural. La diversidad de opiniones es esencial para la
toma de decisiones informada y para representar adecuadamente la variedad de
perspectivas presentes en la sociedad.

En segundo lugar, los legisladores son elegidos para representar los intereses y
las preocupaciones de sus electores. Restringir su capacidad para expresar
opiniones sobre cuestiones que afectan a sus representados podria limitar su
capacidad de desempefiar efectivamente su rol representativo. Los ciudadanos
tienen derecho a conocer las posturas y opiniones de sus representantes para
evaluar su desempefio y tomar decisiones informadas en futuras elecciones.

Ademas, la transparencia en la accién legislativa es un componente esencial de la
rendicién de cuentas. Si se obliga a los legisladores a abstenerse de expresar
opiniones, se podria generar un ambiente de opacidad que dificultaria la
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supervision ciudadana sobre el proceso legislativo y debilitaria la confianza en las
instituciones democraticas.

Por ultimo, la posibilidad de expresar opiniones contribuye al debate democratico y
al intercambio de ideas en el ambito legislativo. Limitar la libertad de expresién de
los legisladores podria conducir a una cultura politica menos abierta, menos critica
y menos receptiva a la diversidad de perspectivas.

En resumen, la imposibilidad de obligar a un legislador a abstenerse de emitir
comentarios y opiniones que conciernen a sus representados se fundamenta en
varios principios esenciales para el buen funcionamiento de la democracia y la
representacién politica al atentar contra el principio de divisién de poderes, evitar
la inclusién de diversas perspectivas a través de representantes electos fortalece
el sistema democratico al reflejar de manera mas precisa la pluralidad de la
sociedad. En suma, la imposibilidad de obligar a un legislador a abstenerse de
emitir comentarios y opiniones es esencial para proteger la libertad de expresion,
fortalecer la representacién democratica, garantizar la transparencia y fomentar un
debate politico saludable.

Por ello propongo precisar que la expresion de las y los legisladores en nuestra
funcion de representacién no constituye dafio moral en términos de la legislacion
civil, ya que esta estrechamente ligada a la esencia misma de la representacion
politica y al necesario debate democratico. En el marco de una democracia
saludable, la libertad de expresiéon es un derecho fundamental que se extiende a
los legisladores, quienes actlian como voceros del pueblo. Permitirles expresar
sus opiniones y participar en debates robustos es crucial para enriquecer la toma
de decisiones politicas y fomentar la participacion ciudadana.

La rendicién de cuentas es otro aspecto clave respaldado por la expresién de los
legisladores. Aunque sus expresiones puedan ser criticas o polémicas, este
intercambio transparente de ideas permite a los ciudadanos evaluar el desempefio
de sus representantes, entender sus posturas sobre diversas cuestiones y tomar
decisiones informadas durante las elecciones. La transparencia y la apertura en el
proceso legislativo son pilares que fortalecen la confianza en las instituciones
democraticas.

La diversidad de perspectivas es inherente a las democracias, y los legisladores
representan comunidades diversas. La expresion abierta de estas perspectivas
refleja la riqueza y pluralidad de la sociedad. Restringir la libertad de expresion de
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los legisladores podria resultar en un empobrecimiento del debate politico y la
exclusién de voces importantes en la toma de decisiones.

La inmunidad parlamentaria, reconocida en muchas democracias, destaca la
importancia de permitir que los legisladores hablen sin temor a represalias legales
por expresiones realizadas en el curso de sus funciones. Esta medida reconoce la
necesidad de proteger la independencia de los representantes y fomentar un
ambiente en el que puedan expresar opiniones sin restricciones indebidas.

Finalmente, las opiniones fuertes y las criticas desempefian un papel crucial en la
promocion del cambio social y politico. La expresién libre de los legisladores
puede ser un motor para desafiar el status quo y fomentar la reflexion critica,
creando asi las condiciones propicias para el progreso y la evoluciéon de la
sociedad. En este contexto, la expresién de los legisladores no solo no constituye
un dafio moral, sino que es esencial para el funcionamiento efectivo de la
democracia y el enriquecimiento del debate publico por lo que someto a su
consideracién al siguiente:

DECRETO:

UNICO. Se ADICIONA el articulo 1813 BIS al Codigo Civil para el estado de
Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Art. 1813 Bis.- El dafio moral es el menoscabo que sufre toda persona en su
libertad, integridad fisica o psiquica, en virtud de un hecho ilicito o por
cualquier otra conducta que transgreda su esfera juridica. Se considerara
que exite dafio moral cuando se afectan las creencias; el honor; los
sentimientos; afectos; vida privada; o en la reputacién, y puede ser
reclamado en juicio.

No se considerara dafio moral las expresiones que hagan las y los
legisladores en el ejercicio de sus funciones de representacién, por lo que
no prodran ser reconvenidos ni silenciados por mandato judicial.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.
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Monterrey, Nuevo Leén a fecha de su pres:

Dip. Eduardo Gaona Dominguez

Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Maria del Consuelo Galvez
Contreras

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

Dip. Raul Lozano Caballero

. co;

Dip. Sandra EI

Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzalez

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. José Alfredo Pérez Bernal

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén



