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MARCELO SEPULVEDA FERRER, por mis propios derechos como
ciudadano y también en mi caracter de representante legal del
“Centro de Investigaciones Zarate Abogados, S.C."; sefialando como

ante Usted con el debido respeto comparezco a exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo
dispuesto por la fraccién Il del articulo 56 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, me permito presentar una
iniciativa de reforma a la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Ledén, a fin de modificar el articulo 75 de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los elementos mas determinantes para calificar la
conveniencia de entablar una relacion comercial si bien es el precio (ya
que determina la rentabilidad), también lo es la posibilidad de ajustar
ese precio con base en las condiciones del mercado. Esto debido a
que, reconocemos, el precio de los bienes y de los servicios esta
condicionado a diversos factores ajenos a las personas, como lo son las
variaciones en el costo de los insumos por cambios en la oferta y la
demanda.

Es por esto que la posibilidad de que durante una relacién
comercial se permita la modificacién del precio de los insumos a causa
de circunstancias econdémicas no previstas (0 no previsibles),
constituye un elemento de notable importancia para hacer mas
atractiva una contratacion.

Asi pues, tratdndose de una relacién comercial entre particulares
esta variacion del precio de los bienes o servicios puede ser acordada
en todo momento, ya que la legislacién aplicable otorga un
importante grado de libertad a Ias personas para definir las
condiciones bajo las cuales se celeb?% un acto juridico, y la forma en
que puede ser posteriormente modfficado. Lo que no sucede. en el
campo de los contratos publicos ya Que las modificaciones al pfem&»de'
los contratos o del cost&,d,lrecto de éjecuaon de la olra, solamente

puede mahzarse pE pardmetros establecidospor la norma,
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los cuales usualmente son de caracter restrictivo en detrimento de los

. intereses de los contratistas.

Es pof lo anterior que cobra relevancia el mandato plasmado en
" éliarticulo 134 de nuestra Constitucion federal, el cual establece que
ejercicio del gasto publico se debe realizar procurando la mayor
- ,\éﬁc’i‘en‘ci‘a, efi¢acia y economia. Lo que solo puede suceder en los casos
en los que las normas que regulan la contratacién publica permiten el
equilibrio necesario entre intereses publicos y particulares, para
ofrecer un grado suficiente de estabilidad y de rentabilidad. Ello pues,
de no lograrse lo anterior la mejores ofertas que sean presentadas
durante el procedimiento de contratacién no seran las mejores ofertas
disponibles en el mercado, sino las de aquellos agentes econémicos
que estén dispuestos a asumir el riesgo de las condiciones o
limitaciones de la propia contratacién.

En este caso si bien tenemos que en el articulo 75 de la Ley de
Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, se
reconoce el derecho de las partes se solicitar el ajuste de costos (ante
la variaciéon general de las condiciones de mercado) en los contratos
pactados sobre la base de precios unitarios, como ilustra a
continuacion:

“Articulo 75.- El procedimiento de agjuste de costos deberd
pactarse en el contrato y se sujetard a lo siguiente:

I.- Los ajustes se calculardn a partir de la fecha en que se haya
producido el incremento o decremento en el costo de los
insumos respecto de la obra faltante de ejecutar, conforme al
programa de ejecucidon pactado en el contrato o, en caso de
existir atraso no imputable al contratista, con respecto al
programa vigente.

Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista,
procederd el agjuste de costos exclusivamente para la obra que
debiera estar pendiente de ejecutar conforme al programa
originalmente pactado;

Il.- Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos,
serdn calculados con base en los relativos o el indice publicados
en el Diario Oficial de la Federacién. Cuando los relativos que
requiera el contratista o la contratante no se encuentren dentro
de los publicados en el Diario Oficial de la Federacién, las
dependencias y entidades procederdn a calcularlos conforme a
los precios que investiguen,% utilizando los lineamientos y
metodologia que expida la Secrggtarfa;

ll.- Los precios del contraﬁoi permaneceran fijos
teqmlnaaon de lo
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los costos directos, conservando constantes los porcentajes de
indirectos y utilidad originales durante el ejercicio del contrato;
el costo por financiamiento estard sujeto a las variaciones de la
tasa de interés propuesta, conforme al articulo 57 fraccién Ill; y

IV.- A los demds lineamientos que para tal efecto se
establezcan”.

Lo cierto es que dicha norma no otorga certeza al contratista
sobre el ejercicio de su derecho a la aprobacién del ajuste de costos.
Esto debido a que aln y cuando el contratista puede solicitar la
autorizacién del ajuste de costos, no existe un plazo determinado para
que la autoridad contratante resuelva la procedencia o improcedencia
de lo solicitado. Cuestion que, ultimadamente, termina por
imposibilitar la aprobacién de estos ajustes, afectando la rentabilidad
de la obra y el atractivo de la contratacién.

Es por ello que a través de la presente iniciativa se propone
homologar el contenido de la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, a lo dispuesto por la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas. Esto a fin de que ante la
presentacion de una solicitud de ajuste de costos, en tiempo y forma,
opere una afirmativa ficta a favor del contratista en caso de que la
autoridad no resuelva dentro del plazo debido. Regla que aplica en la
sefalada norma federal, en su articulo 56.

Es por lo anterior que me permito proponer la siguiente
propuesta de reforma a la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Ledén, a fin de modificar el articulo 75. En
consecuencia, solicito sea turnado a la Comisién competente de esta
H. Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico: Se reforma el articulo 75 de la Ley de Obras Publicas para
el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

“Articulo 75.- Cuando a partir del acto de la presentaciéon y
apertura de proposiciones ocurran circunstancias de orden
econdmico no previstas en el contrato que determinen un
aumento o reduccién de los costos directos de los trabajos aln
no ejecutados conforme al programa convenido, dichos costos,
cuando procedan, deberan ser ajustados atendiendo al
procedimiento de ajuste acordado por las partes en el contrato,
de acuerdo con lo establecidq.por el articulo 72 de esta Ley. El
aumento o reduccién corresj?ondiente debera constar por
escrito. ' '




El procedimiento de ajustes de costos, sélo procederd para los
contratos a base de precios unitarios o la parte de los mixtos de
esta naturaleza. En los casos en que parte o todo el contrato sea
en moneda extranjera se debera aplicar el mecanismo de ajuste
de costos y periodos de revisibn establecido desde Ia
convocatoria.

Cuando el porcentaje del ajuste de los costos sea al alza, sera el
contratista quien lo promueva, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la publicaciéon de los indices aplicables al
mes correspondiente, mediante la presentacién por escrito de la
solicitud, estudios y documentacion que la soporten. Si el
referido porcentaje es a la baja, serd la dependencia o entidad
quien lo determinard en el mismo plazo, con base en la
documentacion comprobatoria que lo justifique, salvo en el caso
del procedimiento de ajuste sefalado en la fraccién lll del
articulo 57 de esta Ley, conforme al cual, invariablemente la
dependencia o entidad debera efectuarlo, con independencia de
que sea a la alza o a la baja. Cuando los relativos que requiera el
contratista o la contratante no se encuentren dentro de los
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, las dependencias
y entidades procederan a calcularlos conforme a los precios que
investiguen, utilizando los lineamientos y metodologia que
expida la Secretaria.

Una vez transcurrido el plazo establecido en el parrafo anterior,
se perdera la posibilidad de solicitar el ajuste de costos por parte
de los contratistas y de realizarlo a la baja por parte de la
dependencia o entidad.

La dependencia o entidad, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a que el contratista promueva debidamente el ajuste
de costos, debera emitir por oficio la resolucién que proceda; en
caso contrario, la solicitud se tendra por aprobada.

Cuando la documentacién mediante la que se promuevan los
ajustes de costos sea deficiente o incompleta, la dependencia o
entidad apercibird por escrito al contratista para que, en el plazo
de diez dias habiles a partir de que le sea requerido, subsane el
error o complemente la informacién solicitada.

Transcurrido dicho plazo, sin que el promovente diera respuesta
al apercibimiento, o no lo atendiere en forma correcta, se tendra
como no presentada la solicitud de ajuste de costos.

El reconocimiento por ajuste de costos en aumento o reduccion
se debera incluir en el pago de las estimaciones, consideragndo el
ultimo porcentaje de ajuste quege tenga autorizado.




No daran lugar a ajuste de costos, las cuotas compensatorias a
que, conforme a la ley de la materia, pudiera estar sujeta la
importacién de bienes contemplados en la realizacién de los
trabajos

Los precios del contrato permaneceran fijos hasta la terminacién
de los trabajos contratados. El ajuste se aplicara a los costos
directos, conservando constantes los porcentajes de indirectos y
utilidad originales durante el ejercicio del contrato; el costo por
financiamiento estard sujeto a las variaciones de la tasa de
interés propuesta, conforme al articulo 57 fraccién lll.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al momento de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn”.

Por todo lo antes expuesto, de esta H. Soberania solicito lo
siguiente:

PRIMERO.- Se me tenga por presentando esta iniciativa de
reforma a la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de

Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- Se me tenga por presentando la documentacién
correspondiente para el debido ejercicio de mis derechos ciudadanos.

TERCERO.- Se me haga saber el resultado de mis gestiones.
Justa y legal mi solicitud, espero el proveido de conformidad.

ATE AMENTE
de su presentacién

San Pedro Garza G

LIC. MARCELO SEPULVEDA FERRER
Por mis propios derechos y en mi caracter de representante
legal de “CENTRO DE INVESTIGACIONES ZARATE ABOGADOS, S.C."
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