Ano: 2025 Expediente: 19507 /LXXVII

PROMOVENTE: CC. ANDREA MONTSERRAT CANTU LOPEZ Y MARIA FERNANDA OLGUIN
RODRIGUEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 327, 328 Y 331 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 3 DE MARZO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGUIRIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor

|



W00\

[H. CONGRESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR

S XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA M
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON >3 A~
PRESENTE. -

Las suscritas ciudadanas Andrea Montserrat Canti Lopez y Maria Fernanda Olguin
Rodriguez, con fundamento en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn en relacién con los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudimos ante esta Soberania a
presentar iniciativa de reforma por la que modifican los articulos 327 y 328, y se adiciona
un parrafo al articulo 331 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, esto al tenor

de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 03 de septiembre de 1981, el Estado Mexicano ratificé la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, pasando esta a ser
parte de los instrumentos legislativos a los que la Federacion se arraiga en la toma de
decisiones para y por las mexicanas. Dentro de este instrumento se hace énfasis en que
las mujeres-a pesar de las resoluciones, declaraciones y recomendaciones aprobadas
por las Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer-siguen siendo objeto de importantes
discriminaciones; por ello, en su contenido, versa el compromiso de aplicar los principios
enunciados en la Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer y
adoptar las medidas necesarias para lograr suprimir esta discriminacion en todas sus

formas y manifestaciones.

En términos del articulo 1 de esta Convencion, la discriminacion hacia la mujer denota
distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
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La discriminacion esta conectada, conceptualmente, con ideas de dignidad e igualdad, y
se le juzga como un hecho estrechamente relacionado con el desempefio de la sociedad
en su conjunto. En el contexto social, se da como resultado de una relaciéon social,
constituyendo un acto o comportamiento que se ejerce de manera diferenciada,
desfavorable e injusta, teniendo un efecto deteriorante sobre el grupo perjudicado-

mujeres-.

En ese sentido, es obligacion del Estado mexicano y de sus entidades federativas el
abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar
por que las autoridades e instituciones publicas actiien de conformidad con ello, asi como
el adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo.” Asimismo, es
menester destacar que una de las medidas para su cumplimiento es la modificacion de
los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, eliminando los perjuicios

y las practicas consuetudinarias y de cualquier indole.

Sobre el particular, del aseguramiento en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres se destaca que deben existir los mismos derechos a decidir libre y
responsablemente sobre el nimero de sus hijos y el intervalo entre nacimientos, y a tener

acceso a la informacién, educacién y medios que les permitan ejercer estos derechos.

Relacionado a lo anterior, el vértice que nos ocupa es la obligacién de respetar, proteger
y hacer realidad los derechos humanos, incluidos los relativos a la salud y la autonomia
sexual y reproductiva-que, en la mayoria de los Estados, siguen siendo un tabu,
provocando el impedimento de su goce y proteccién-; los cuales se encuentran
establecidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y se protegen a través

de numerosos tratados internacionales.?
A. Autonomia sexual y reproductiva

La autonomia sexual hace referencia a la capacidad de tomar decisiones sobre la

sexualidad sin violencia, discriminaciéon o coaccién, incluyéndose el control sobre el

! Articulo 2, Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
2 Articulo 2, Declaracién Universal de Derechos Humanos.
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propio cuerpo y el acceso a los servicios de salud reproductiva; y, por parte de la
reproductiva, al poder de decidir sobre el embarazo, la maternidad y el uso de

anticonceptivos.
B. Derechos sexuales y reproductivos

Los derechos sexuales y reproductivos son parte de los derechos humanos contenidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de otras leyes
relativas, siendo un ejemplo de estas la Ley General de Salud. De acuerdo con el

Gobierno de México, estos son los catorce derechos:

« Derecho a decidir de forma libre, « Derecho a la igualdad.
autonoma e informada sobre mi . ,

o Derecho a vivir libre de
cuerpo y mi sexualidad. Iy
discriminacion.

o« Derecho a ejercer y disfrutar , i
e Derecho a la informacion

plenamente mi vida sexual. .
actualizada, veraz, completa,

e Derecho a manifestar cientifica y laica sobre sexualidad.

publicamente mis afectos. o
o Derecho a la educacion integral

« Derecho a decidir con quién o en sexualidad.
quiénes relacionarme afectiva, .

o Derecho a los servicios de salud

erotica y sexualmente. ;
sexual y reproductiva.

e D i
arecho @ qus s& fespsle ml « Derecho a la identidad sexual.

privacidad y a que se resguarde

mi informacion personal « Derecho a la participacion en las

politicas publicas sobre

» Derecho a la vida, a la integridad . "
sexualidad y reproduccién.

fisica, psicologica y sexual.
« Derecho a decidir de manera libre
e informada sobre mi vida

reproductiva.
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Cada uno de estos derechos tiene su fundamento en el articulo 1° de la Constitucién
Mexicana, pues en este se reconoce que todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en ella y en los instrumentos legales que México sea parte,
estableciendo la obligacién de las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad-
para todos-, interdependencia-conexion-, indivisibilidad-sin divisiones-y progresividad-en
avance-. Estos derechos son un referente para impulsar cambios legislativos y de

politicas en los ambitos nacional y estatal.

Los derechos sexuales y reproductivos se sustentan en otros derechos humanos
fundamentales, como el derecho a la salud, la vida y la libertad; a través de los cuales
las mujeres puedan decidir de manera libre, informada, segura y responsable sobre el
ejercicio de su sexualidad y las circunstancias en las que deciden tener hijos e hijas o no

tenerlos.

Al efecto, sabemos que cuando el Estado garantiza los derechos sexuales y
reproductivos, las mujeres recuperan la opcion de elegir y la posibilidad de acceder a
procedimientos de aborto seguro con personal de salud capacitado, insumos necesarios,
tecnologias e informaciéon adecuada y servicios de calidad. En caso contrario, se ven
obligadas a recurrir a procedimientos que ponen en peligro su salud al verse sometidas
a procedimientos de aborto en condiciones insalubres y poco dignas, generando

secuelas en su salud mental, fisica y emocional.
C. Salud publica

El aborto es una figura de la salud publica por estar vinculado a la salud y la vida de las
mujeres y personas con capacidad de gestar, asi como a sus derechos sexuales y
reproductivos; siendo una de las principales causas de mortalidad en el pais,

posicionandose en la tercera causa de muerte.

Cuando la causa de muerte es resultado de causas relacionadas con un aborto, es mas

elevada cuando la interrupcion del embarazo es practicada por una persona carente de
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capacitacién necesaria, cuando se realiza en un entorno que no cumple con las normas

médicas minimas, o bien, cuando se combinan ambas circunstancias (OMS, 2012).

A estas intervenciones se les denomina “aborto inseguro” o “aborto peligroso’,
suscitandose en entidades con legislaciones restrictivas, ambiguas y cuadradas; en
México, la regulacién del aborto es restrictiva en general, puesto que la mayoria de sus
entidades contemplan que la unica causa legal para su realizacion es cuando el
embarazo es producto de una violacién sexual. En Nuevo Leon, nuestro Codigo Penal lo
establece como sigue:

“ARTICULO 327.- Aborto es la muerte del producto de la concepcion, en

cualquier momento de la prefiez.

ARTICULO 328.- Se impondrén de seis meses a un afio de prisién, a la
madre que voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro la
haga abortar.”

Esto nos hace formar parte de los estados con mas restriccion para el acceso a este

derecho, con un incremento de mortalidad materna de entre el 14% al 40%:

Porcentage de Cambio
{7 Disminuy6 38 a 79%

Disminuyd 1 a 33%

incrementn 14 & 40%

3 Proporcional al parcentaje de muertes por aborto 3 & 12%

Base de datos Mortalidad 2002-2018. SS-DGIS. Razén de Mortalidad Materna 1990-2018. SS
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Nuevo Ledn es uno de los estados en los cuales el nUmero de muertes por aborto se
triplicé desde 2018.

Por esto, es de suma importancia incrementar los esfuerzos para garantizar servicios de
salud sexual y reproductiva para todas las mujeres y personas gestantes en Nuevo Ledn,
con el fin de evitar que mas mujeres mueran por causas atribuibles a abortos. Tendiendo
su fundamento en diversos estudios nacionales e internacionales en donde sefialan que
las muertes maternas por hemorragias se asocian a abortos realizados de manera

insegura.’
D. Procedimiento médico seguro

La OMS define un aborto seguro cuando se realiza a través de un procedimiento médico
en el que se implementa un método recomendado por la misma, acorde a la edad
gestacional, con acceso a la informacién adecuada y la atencion requerida por parte de
personal de salud con la capacidad necesaria, condiciones las cuales aseguran que este

procedimiento sea sencillo y extremadamente seguro. *
-Derecho humano fundamental-

Las autoridades estan obligadas a guiarse por el principio pro persona para proteger los
derechos humanos, es decir, deben otorgar a las personas la proteccion mas amplia a

partir de la interpretacién normativa mas favorable.

Podemos basarnos en diversos casos resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por ejemplo, los amparos en revision 601/2017 y 1170/2017, Segunda Sala,
amparo en revisién 1388/2015, Primera Sala y amparo en revision 438/2020, Primera
Sala; en estos instrumentos se declara la inconstitucionalidad de la criminalizacion del
aborto, siendo precedentes obligatorios para las autoridades a no iniciar investigaciones

relacionadas con sospecha de abortos inducidos, protegiendo la autonomia reproductiva

3 (Schiavon y Troncoso, 2020; Fernandez, Gutiérrez y Viguri, 2012; Ganatraet al., 2017; Singh et al., 2010).
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y el derecho a decidir. La atencién del aborto seguro es un asunto de derechos humanos,

justicia social y salud publica.
E. Interrupcion Legal del Embarazo

Considerando las reformas al Cédigo Penal y a la Ley de Salud del Distrito Federal del
2007, los servicios de salud deben garantizar que las nifas, mujeres o personas
gestantes que asi lo decidan, puedan interrumpir su embarazo en las instituciones de
salud publica de forma accesible, gratuita, confidencial, segura, expedita y no

discriminatoria.

Este concepto, en la actualidad, es parte de las legislaciones de Ciudad de México,
Oaxaca, Hidalgo, Colima, Baja California, Sinaloa y Baja California, reflejando su
compromiso en otorgar servicios de salud sexual y reproductiva con los estandares
aplicables de acuerdo con las directrices en materia de salud y en cumplimiento al

paradigma de derechos humanos vigente en el pais.

Con base en la Constitucion Mexicana y Cdédigos Penales estatales, las causales
reconocidas en los sistemas de salud para acceder a un aborto legal en México,

interpretadas desde proteccion a la salud integral, son las siguientes:

Autonomia
Reproductiva
Causas . imprudencial/
economicas N . Ascidental
PROTECCION
Alteraciones
genéticas o A kA _ Vielencia
congénitas SALUD sexual
el progune INTEGRAL
Dafioa inseminacién
fa salud artificial no
consentida
Peligro de

muerte
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F. Principios para la atencién del aborto seguro

Respeto y proteccion. Obligacién inherente de las instituciones publicas y privadas, asi

como de su personal, a no obstaculizar de manera directa o indirecta el ejercicio del
derecho a la salud y a decidir. Se busca evitar dilaciones y obstaculos que pongan en

riesgo la salud integral de las usuarias.

Oportunidad en la atencién. Ofertar el servicio, informando de este derecho, ante
circunstancias previstas en el marco juridico legal, tales como riesgo a la salud integral,

embarazo consecuencia de violencia sexual, autonomia reproductiva, entre otras.

lgualdad y equidad. Prevenir y evitar barreras que impidan la atencién, al crear las

condiciones materiales necesarias para proporcionar los servicios.

Confidencialidad y privacidad. Protecciéon de la informacién de las usuarias y de no

divulgar datos sensibles e informacién sin autorizacion.

No discriminacion. Servicios accesibles y asequibles a todas las usuarias.

Seguridad. Cuidado del aborto sin riesgos a través de instalaciones adecuadas y

personas proveedoras capacitadas.

Buen trato. Con independencia de las condiciones y motivos del aborto, el procedimiento

debe conducirse con respeto, empatia y otorgar una atencion centrada en la persona.

Es por ello que, como legisladora y como mujer, pongo a consideracion de este H.
Congreso y a votacion la modificacion de los articulos 327, 328 y 331 del Cédigo Penal

para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de aborto, ejemplificando su materializacion

presentando el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 327.- Aborto es la muerte del
producto de la concepcion, en cualquier

del embarazo después de la décima
segunda semana de gestacion.
momento de la prefez.
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ARTICULO 328.- Se impondran de seis
meses a un afio de prisién, a la madre que

voluntariamente procure su aborto o

consienta en que otro la haga abortar.

ARTICULO 331.- No se aplicara sancion:
cuando de no provocarse el aborto, la mujer
embarazada corra peligro de muerte o de
grave dafio a su salud, a juicio del médico que
la asista, oyendo éste el dictamen de otro
médico, siempre que esto fuera posible y no
sea peligrosa la demora.

Tampoco sera sancionado el aborto cuando el
producto sea consecuencia de una violacion.

No existe parrafo de referencia.

RTICULO 328.- Sera referida de seis
meses a un afno de tratamiento psicélogo,
a diagnostico del profesional, a la persona
que, una vez transcurridas las primeras
doce semanas de gestacion,
voluntariamente procure su aborto o
consienta que otro la haga abortar.

Lo anterior en pleno goce de su libertad y
con respeto a sus derechos
fundamentales.

ARTICULO 331.- Lo estipulado dentro del
articulo 328 sera voluntario cuando de no
provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte o de grave dafo a su
salud, a juicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico,
siempre que esto fuera posible y no sea
peligrosa la demora.

Tampoco sera sancionado el aborto cuando el
producto sea consecuencia de una violacion.

Para efectos del presente capitulo, la
interrupcion legal del embarazo se
entendera como el procedimiento médico
yl/o quirurgico que termina con el estado de
gravidez de la mujer, antes de la décima
segunda semana de embarazo.

Indicada la precision de los cambios al CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, propongo ante el Pleno del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, el siguiente

proyecto de

DECRETO

UNICO: Se modifican los articulos 327 y 328, y se adiciona un parrafo al articulo 331 del

Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
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ARTICULO 327.- Aborto es la interrupcién del embarazo después de la décima
segunda semana de gestacion.

ARTICULO 328.- Se impondran de seis meses a un afio de prision, a la madre que
voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro la haga abortar, una vez
transcurridas las primeras doce semanas de gestacion.

ARTICULO 331.- No se aplicara sancion: cuando de no provocarse el aborto, la mujer
embarazada corra peligro de muerte o de grave dafio a su salud, a juicio del médico que
la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuera posible y no
sea peligrosa la demora.

Tampoco sera sancionado el aborto cuando el producto sea consecuencia de una
violacién.

Para efectos del presente capitulo, la interrupcién legal del embarazo se entendera
como el procedimiento médico y/o quirargico que termina con el estado de

gravidez de la mujer, antes de la décima segunda semana de embarazo.

ARTICULOS TRANSITORIOS:
PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Atentamente

Monterrey Nuevo Ledn, a 03 de marzo del 2025.

H. CONGRESO DE;
OFICIAL {4 MAYOR 0

C. Maria Fernanda Olguin Rodriguez

C. Andrea Montserrat Cantu Lopez
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El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y c) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. . . . _ Si autorizo D
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle:
Colonia:

Teléfono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su  gj autorizo [Zf
caso, sefalo el siguiente cqrreo electrénico.

Correo: No autorizo

\Jh\‘/\c\ ijmc\( (Mam \Aodx\me

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO






