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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Las suscritas Diputadas Itzel Soledad Castillo Almanza, Claudia Gabriela
Caballero Chavez, Cecilia Sofia Robledo Suarez, Aile Tamez de la Paz, Myrna Isela
Grimaldo Iracheta e integrantes del Grupo Legislativo Partido Acciéon Nacional de la
LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los
articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén y con fundamento
en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto que reforman diversas disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, a fin de crear el Cédigo Naranja, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la publicacion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, el 20 de septiembre del 2007, se han atribuido responsabilidades en los
tres 6rdenes de gobierno y a distintas dependencias para impulsar una agenda que
favorezca el cumplimiento del objetivo de ésta: prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres.

Sin embargo, en nuestro Grupo Legislativo, somos conscientes de que es necesario
cambiar los “patrones culturales” que fomentan las relaciones de desigualdad entre

hombres y mujeres en todos los ambitos.

El objetivo de la presente iniciativa es establecer normativas en el orden municipal
orientadas a la atencién inmediata a victimas de violencia de género, toda vez que

la sensibilizacién y desarrollo de capacidades de los funcionarios publicos
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municipales es indispensable para la atencién oportuna de las 6rdenes de
proteccion eficaces.

Entendemos la violencia contra las mujeres como “cualquier accién u omision,
basada fundamentalmente en su género, como la discriminacién o la discriminacion
multiple o agravada, y cualquier otra que atente contra su dignidad humana, que le
cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, sexual, patrimonial, econémico o la
muerte, tanto en el ambito privado como en el publico; (articulo 5, fraccién Il, Ley de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia).

Conforme al Codigo Penal en su articulo 331 Bis, “comete el delito de feminicidio

quien prive de la vida a una mujer por razones de género”.

Desgraciadamente, también, somos conscientes que la tipificacién del delito y las
estadisticas no resolveran el problema, por lo que es necesario acciones que
prevengan que tales conductas se materialicen, como es el caso de esta iniciativa

de ley con proyecto de decreto.

Entendemos las “érdenes de proteccion” como los actos de proteccion y de urgente
aplicacion en funcién del interés superior de la Victima y que son fundamentalmente
precautorias y cautelares, las cuales deberan otorgarse por la autoridad
competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos
de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres (articulo 27, Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia).

Las 6rdenes de proteccién estan vinculadas con medidas cautelares, las cuales se
encuentran consideradas en el articulo 155 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, siendo la autoridad competente la que dicta las que a su juicio procedan.

Sin embargo, estimamos que una manera de fortalecer las acciones llevadas a cabo

por el Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la

Iniciativa Cédigo Naranja



XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

Violencia contra las Mujeres; el programa integral y los sistemas estatales en la
materia, es que la autoridad municipal, en coordinacién con las dependencias
encargadas de la procuracién de justicia, y a través de los cuerpos de policia se dé
cumplimiento eficaz a la “orden de protecciéon”, independientemente de su
naturaleza y del cumplimiento del plan de seguridad y funciones de reporte a través
del sistema de radio comunicaciones a los centros disefiados para coordinar y
supervisar los planes y programas en materia de seguridad mediante tecnologia
computacional e infraestructura de comunicaciones.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares de 2021, “en México como prevalencia nacional alcanzé
el 70.1 por ciento de las mujeres de 15 afios y mas sufri6 algun incidente de violencia
por parte de su pareja (esposo 0 pareja, ex esposo 0 ex pareja, o novio) durante su
ultima relacion”.
(https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021 pr
esentacion_ejecutiva.pdf

Nuevo Leédn, alcanzé un porcentaje de 68.1

En este sentido, la misma encuesta, sefiala que la prevalencia total de violencia
contra las mujeres de 15 afios y mas en los ultimos 12 meses por entidad federativa,
la media nacional se constituyé en 42.8 por ciento, cuando Nuevo Ledn tuvo un
porcentaje casi igual a la media nacional, con 42.3

En este contexto, es necesario tener presente a todas las mujeres que contando
con una orden de proteccién no son atendidas o no se acercan a la autoridad por lo

complejo de la situacién de violencia que viven.
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Cabe mencionar que, en efecto, se han tomado consideraciones desde este Poder
Legislativo, para mitigar la violencia contra las mujeres. Una de esas acciones es
la alerta de violencia de género, un instrumento considerado en la presente Ley,
desde diciembre de 2023.

Las cifras expuestas en parrafos precedentes nos exigen por medio de acciones
legislativas, el evitar que se repitan los patrones de violencia contra las mujeres a
través de la emision y seguimiento de las érdenes de proteccion en el orden
municipal, siendo ello lo que se busca con el presente proyecto de decreto, pasando

con ello del discurso a la accién.

Por ultimo, se considera necesario establecer definiciones en el cuerpo normativo
que nos ocupa, a fin de dar claridad al proyecto en su conjunto.

En 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Declaracion sobre

la eliminacién de la violencia contra la mujer.

Afos después, el 17 de diciembre de 1999, la Asamblea General de las Naciones
Unidas designo el 25 de noviembre como el Dia Internacional de la Eliminacién de

la Violencia contra la Muijer.

El pasado 25 de noviembre se conmemoré el Dia Internacional de la Eliminacién de
la Violencia contra la Mujer o Dia Internacional de la no Violencia contra la Mujer,
con el fin de reclamar politicas en todos los paises para denunciar y erradicar la

violencia que se ejerce sobre las mujeres en todo el mundo.

Este es un compromiso asumido por la Organizacién de las Naciones Unidas desde
1999, y dando a cada conmemoraciéon un lema desde 2005, siendo el lema mundial
de promocién de la campaia Unete de 2018 “Pinta el mundo de naranja,

esclichame también”. A fin de reforzar la solidaridad con los movimientos de
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defensa de las sobrevivientes y los derechos humanos de las mujeres, que estan
trabajando para prevenir y acabar con la violencia contra mujeres y nifias.

El color naranja es un elemento clave unificador de todas las actividades, y los
edificios y lugares emblematicos se iluminaran y decoraran en este tono para atraer

la atenciéon mundial hacia la iniciativa.

En el caso de Nuevo Ledn, ha sido el Congreso del Estado y el Palacio de Gobierno,
han sido iluminados por el color naranja para conmemorar el Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer.

Para el Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional, la impunidad hacia la
violencia a las mujeres requiere dos factores: falta de educacioén que transforme de
raiz los roles sociales y una inexistente justicia pronta, expedita e imparcial a través
de mecanismos legales. Ello da lugar a que las victimas de la violencia de género
opten por el silencio, a fin de evitar la estigmatizacion y la vergtienza.

Asi, esta iniciativa con proyecto de decreto busca proteger a las victimas de
violencia de género de manera permanente, y con esto estaria en armonia con uno
de los objetivos de la planificacion temporal de la campafia de defensa Unete y
objetivos de la ONU, para promover la igualdad de género y acabar con la violencia
contra las mujeres.

En nuestra bancada, buscamos aportar medidas legislativas para disminuir este
fendbmeno, pero también sus proponentes somos conscientes de que debemos

buscar lo realizable sobre lo necesario.

Podemos enunciar un sinfin de datos, tanto en el orden, municipal, estatal y nacional
o bien por regién, por continente o0 mundialmente reconocidos, pero de poco o nada

sirve si no se actua, sino se lleva el discurso a la implementaciéon de acciones
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legislativas o politicas publicas que disminuyan al menos el fenémeno del

feminicidio.

Estaremos de acuerdo que, si fuera nuestra hermana, nuestra madre o nuestra hija
la que sufriera la violencia en carne propia, no necesitariamos que nos convencieran
con cifras para actuar e impedirlo, pero nos enfrentariamos a dos inconvenientes la

impunidad y la legislacién precaria e insuficiente en la materia.

Mas si lo Unico que nos convence son los datos, uno solo es necesario: “Hasta 70
por ciento de las mujeres (es decir 7 de cada 10) en el orden mundial experimentan

violencia en el transcurso de su vida”.

Por lo que proponemos con esta iniciativa la existencia de un “cédigo naranja”,
definido en el articulo 5, fracciéon XXI, como “clave operativa asignada a todas las
mujeres integradas en la base de datos de 6rdenes de proteccion del municipio, a
través de las unidades de policia especializada en la atencion a victimas de
violencia contra las mujeres” y el cual sera parte de las atribuciones de las

autoridades municipales en el articulo 43 fraccién XVI.

Se ocupa el término naranja para nombrar dicho cédigo, que ha usado el color
naranja como simbolo de un futuro mas brillante, libre de violencia contra mujeres y

nifias, y como elemento unificador en todas sus actividades mundiales.

Si bien hay instrumentos juridicos orientados a garantizar la seguridad de las
mujeres que sufren algun tipo de violencia, los altos niveles de la misma no se han
reducido, entre otras cosas, porque consideramos que hay un vacio en la
coordinacién entre los tres érdenes de gobierno, pero es la autoridad municipal la
mas cercana a las victimas y por lo tanto quien puede de manera mas rapida actuar
en favor de estas, es por ello que el presente proyecto de decreto se centra en esta
autoridad.
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Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. — Se REFORMAN las fracciones XIX y la fraccién XX del articulo 5, las
fracciones XIV y XV del articulo 43; y se ADICIONAN la fraccion XXl al articulo 5y
las fracciones XVI, XVII, XVIII y XIX al articulo 43 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se entendera por

. aXVI. (.)
XIX. Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres: conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida
en un territorio determinado;
XX. Relacién de noviazgo: Vinculacién afectiva entre dos personas que se sienten
atraidas mutuamente; que pueden tener o no la intencién de contraer matrimonio
pero que por mutuo acuerdo conviven de manera consuetudinaria, teniendo la
oportunidad de conocerse y compartir experiencias de vida; y
XXI. Cédigo Naranja: Clave operativa asignada a todas las mujeres integradas
en la base de datos de 6rdenes de proteccion del Municipio, a través de las
Unidades de Policia especializada en la atencion a victimas de violencia contra

las mujeres.

Articulo 43. Corresponde a los Municipios, de conformidad con esta Ley y acorde
con la perspectiva de género y al principio de transversalidad, las siguientes

atribuciones:

. aXIl. (..)
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XIV. Procurar en la reglamentacién municipal en materia de anuncios, espacios de
servicio social a la comunidad, para la colocacién de publicidad, sea fija o semifija,
movil o pantallas electrénicas, que difunda la informacién relativa a los protocolos
y/o alertas especializadas en casos de busqueda inmediata de personas, con
especial énfasis en nifias, nifios, adolescentes y mujeres desaparecidas o no
localizadas;

XV. Conformar una unidad de policia especializada en la atencién de victimas
de violencia contra las mujeres, la cual dara seguimiento a las 6rdenes de
proteccion emitidas por las instituciones de procuracion de justicia, a través
de las dependencias encargadas de la seguridad publica;

XVI. Brindar la proteccion a las victimas de violencia, con base en los niveles
de: emergencia, preventivas y de naturaleza civil, como lo dispone la presente

ley y conforme a los Protocolos establecidos en la materia;

XVII. Crear la clave operativa Cédigo Naranja para las mujeres integradas en
la base de datos de 6rdenes de proteccion, misma que sera recibida por el
numero de emergencia 911 o el disponible para emergencias en el municipio;

XVIIl. Capacitar a la Unidad de Policia Especializada en la atencion del Cédigo
Naranja, asi como a los demas integrantes de los cuerpos de policia de su
competencia; y

XIX. La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra las

mujeres les conceda esta Ley u otros ordenamientos juridicos.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Iniciativa Cédigo Naranja
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SEGUNDO.- Se otorga un plazo de 120 dias naturales para que los municipios
adecuen sus reglamentos, y dar cumplimiento al presente decreto.
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GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

MONTERREY, NUEVO LEON A FECHA DE SU PRESENTACION.

PAD C TI—LLO DIP. CECILIA SOFiA ROBLEDO
SUAREZ

DIP. AMEZ DE LA PAZ

CABALLERO CHAVEZ
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