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DIP. JUANA AURORA CAVAZOS CAVAZOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos, miembros del CONSEJO TECNICO CIUDADANO DEL
INSTITUTO DE LA VIVIENDA DE NUEVO LEON, ocurren ante esa H. Soberania
en los términos del Articulo 36 fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Ledn, a efecto de presentar INICIATIVA DE LEY DE FOMENTO A LA
VIVIENDA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la vivienda tiene en nuestro pais profundas raices histéricas.
La Constitucion de 1917, en su articulo 123, fracciéon Xll, establecié la obligacién
de los patrones de proporcionar a sus trabajadores viviendas cémodas e
higiénicas.

Posteriormente, el pais se abocé a construir la infraestructura de seguridad
social para atender las diversas necesidades de la poblacion; es en este sentido
que la vivienda, debe ser considerada como elemento fundamental para la
integracion del individuo a la sociedad, por el caracter de identidad y pertenencia
que genera, que permite consolidar el bienestar de las personas.

En nuestro Estado, la Administraciéon Publica Estatal ha contemplado como
uno de sus propésitos fundamentales el establecimiento de politicas que aseguren
una vida digna para todos, especialmente para los que menos tienen,
representando la vivienda uno de los aspectos mas importantes para la calidad de
vida de las personas. La falta de ésta, genera un problema social y representa una
de las necesidades mas sensibles de la poblacién de nuestro Estado.

Al hablar de la relacién existente entre el crecimiento econdémico y el
desarrollo social, la vivienda debe considerarse como uno de sus principales
elementos articuladores, mas aun cuando en la actualidad el problema
habitacional ha evolucionado con una caracteristica de creciente concentracién en
zonas urbanas y una gran dispersién en localidades rurales.

Por lo anterior, se asumi6é el compromiso de sentar las bases necesarias
para orientar hacia un mismo fin los esfuerzos de los diversos sectores de la
sociedad para abatir los rezagos existentes y atender las nuevas necesidades
habitacionales, con una visidén a largo plazo, contemplando la realizacién de cinco
grandes proyectos claves orientados a varios ambitos de interés para el Estado y
que merecieron una atencién especial por parte del Ejecutivo del Estado. Uno de
estos proyectos estratégicos es el de realizar un programa intensivo de
construccion de vivienda popular.
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El reto era y sigue siendo grande, considerando que la estructura
poblacional presenta una expansion en el grupo de 20 a 35 afios de edad,
principal demandante de vivienda, existiendo adicionalmente un rezago importante
en la materia.

Las acciones de vivienda de los organismos federales dejaban fuera de su
cobertura a la poblacion que gana menos de tres salarios minimos, y era
necesario, en consecuencia, desarrollar un ambicioso programa, que mediante la
coordinacién de acciones con el sector publico federal, estatal y municipal, la
banca de desarrollo, empresarios de la construccion y otras instancias nacionales
e internacionales interesadas, hicieran posible ofrecer lineas accesibles de
financiamiento y generar acciones de construcciéon a gran escala, que permitieran
atender la demanda y disminuir progresivamente el rezago de vivienda en Nuevo
Ledn.

Para asumir tal compromiso y siendo una de las tareas prioritarias de la
Administracién Estatal en los préximos afos, el redefinir el papel de los
organismos de vivienda, tal como ha quedado manifiesto, es necesario que el
Estado cuente con la normatividad adecuada para ser aplicada, por lo que se
propone la presente iniciativa de Ley de Fomento a la Vivienda para el Estado de
Nuevo Leén.

El proyecto de la Ley que nos ocupa tiene como objeto establecer y regular
la Politica Estatal; el Plan Estatal y los instrumentos y estimulos en materia de
vivienda para el beneficio de los habitantes del Estado, por lo que se pretende con
este ordenamiento regular a las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal que lleven a cabo u otorguen financiamiento para programas o
acciones de vivienda.

Se prevé que las politicas y programas asi como los instrumentos y apoyos
a la vivienda, se rijan bajo los principios de respeto a la legalidad y proteccion
juridica a la legitima tenencia de la tierra, impulsando la prevencién y combate a la
invasion de predios y el crecimiento irregular de ciudades.

La iniciativa en comento, prevé el crecimiento ordenado de los centros
urbanos, impulsando la planeacién mediante el establecimiento de reservas
territoriales e incorporando suelo al desarrollo urbano, evitando el asentamiento de
nucleos de poblacion en zonas de alto riesgo.

Lo anterior, bajo principios de equidad e inclusiéon social que permitan a
todos los ciudadanos nuevoleoneses, sin importar su origen étnico o nacional,
género, edad, capacidades diferentes, condicién social o econdmica, condiciones
de salud, religiéon, opinién, preferencias o estado civil, disfrutar del derecho a una
vivienda digna y decorosa.

Se prevé también la realizacién de un esfuerzo adicional en materia de
simplificacién administrativa, para disminuir ain mas los tiempos y costos
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indirectos a través de la profundizacion de medidas relacionadas con
desregulacién de tramites, permisos y licencias. Esto, implica promover la
homologacién de los reglamentos de construccién en los municipios del Estado,
para uniformar los criterios con que operan actualmente.

Asimismo, se prevé la necesidad de que tanto el sector publico como la
industria de la construccién y el sector inmobiliario lleven a cabo un ambicioso
programa de investigacion y desarrollo de tecnologia que permita disminuir los
costos directos en que se incurren, con el fin de promover el uso de materiales y
productos que propicien ahorro de energia, uso eficiente del agua, un ambiente
mas confortable y saludable dentro de la vivienda, asi como aquellos que
contribuyan a evitar emisiones que deterioran el medio ambiente, adecuandolas a
las caracteristicas climaticas de cada regién. Para ello, se prevé en la iniciativa
una vinculaciéon mas estrecha con las universidades y centros de investigacion del
Estado y del Pais.

Ademas, se establece la debida coordinacidbn y concurrencia de los
diferentes ambitos de gobierno y la concertacién de acciones con el sector social y
privado, fomentando la produccién social de vivienda.

De igual forma, en esta iniciativa de Ley de Fomento a la Vivienda para el
Estado de Nuevo Leén, se fijan las politicas y los programas, instrumentos y
lineamientos generales de la Politica Estatal de Vivienda, para lo cual se debera
considerar aspectos tales como: fomentar la calidad de la vivienda; establecer
mecanismos para que la construccién de vivienda respete el entorno ecolégico y la
preservacion y uso eficiente de los recursos naturales; propiciar que las acciones
de vivienda constituyan un factor de sustentabilidad ambiental, ordenacién
territorial y desarrollo urbano; fortalecer la coordinacién permanente entre los
diversos organismos publicos de vivienda, tanto federales como locales, asi como
la concertacién con los sectores social y privado; crear los mecanismos que
permitan integrar la informacién del Estado al Sistema Nacional de Informacion e
Indicadores de Vivienda, constituyendo al Estado en orientador y coordinador de
las acciones para crear condiciones favorables que atraigan la inversién publica y
privada para el desarrollo e incremento de los programas de vivienda.

Se contemplan en la Ley que se presenta para su consideracion, entre
otros, los siguientes objetivos: que el Estado y los Municipios constituyan reservas
territoriales para fines habitacionales; la procuracién de incentivos para quienes
desarrollen acciones de vivienda; la participacién e integracion de los sectores
publicos y social a la formulacién, modificacién, ejecucién y vigilancia de los
programas y acciones en materia de vivienda; que el Estado y los Municipios, con
motivo de la aplicacién de las politicas en materia de vivienda, protejan el entorno
ecolégico; y la canalizacién de esfuerzos entre el Estado y Municipios con la
Federacion, en los procesos de producciéon y mejoramiento de vivienda.

Establece ademas, que el Plan Estatal de Vivienda sera elaborado por el
Instituto de Vivienda de Nuevo Leén y aprobado por el Gobernador del Estado,
debiendo publicarse en el Periédico Oficial del Estado y en uno de los diarios
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locales de mayor circulacién y ser inscrito en el Registro de Planes y Programas
de Desarrollo Urbano, siendo obligatoria su observancia para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Es importante sefialar que la iniciativa de mérito contempla una seccién IV
denominada “De los Municipios”, en la cual se contienen las atribuciones que
éstos tendrian, estableciéndose entre otras: la de formular, aprobar, y administrar
los Programas Municipales de Vivienda y Suelo y los que de éstos se deriven, que
solucionen los problemas habitacionales, en congruencia con los lineamientos del
Programa Nacional de Vivienda, la Ley de Vivienda, el Plan Estatal de Vivienda,
programas de desarrollo urbano correspondientes y demas ordenamientos locales
aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento; coordinar acciones con el
Gobierno del Estado con la finalidad de recibir apoyo para la planeacion, gestién
de recursos, operacién de programas y ejecucion de acciones en materia de
vivienda y apoyar al Ejecutivo Estatal en la ejecucién y el seguimiento del Plan
Estatal de Vivienda.

Se contempla la creacion del Consejo Estatal de Vivienda, como instancia
de Coordinacién, estando integrado el mismo por el titular del Poder Ejecutivo, el
titular del Instituto de la Vivienda de Nuevo Leon, las dependencias y entidades del
gobierno estatal y federal con competencia en materia de vivienda, los municipios
y los miembros integrantes del Consejo Técnico Ciudadano del propio Instituto.

Se incluye ademas, un Titulo referente a “Financiamiento y Estimulos”, en
el cual se establece que, para el financiamiento a la produccion y adquisiciéon de
vivienda se impulsaran medidas como: diversificar esquemas de financiamiento en
relacién a los niveles de ingreso de la poblacién a la que se pretende beneficiar;
impulsar el fortalecimiento del mercado secundario de hipotecas que permita
ampliar la fuente de financiamiento. A su vez se prevé que el Ejecutivo, a través
de sus dependencias, pueda otorgar beneficios, estimulos y facilidades mediante
acuerdos administrativos y fiscales que considere pertinentes para la promocion
de la vivienda sustentable.

Cabe destacar que este proyecto es fruto de un proceso incluyente,
respetuoso y plural, por ser el resultado del consenso entre los sectores publico,
social y privado, ya que se llevaron a cabo consultas publicas sobre el tema, asi
como reuniones de trabajo en donde se trataron los rubros mas importantes,
obteniendo como resultado opiniones, comentarios y sugerencias que
enriquecieron el proyecto originalmente planteado.

Una vez llevado a cabo este trabajo, también nos dimos a la tarea de
reunirnos con expertos en la materia, como los representantes de los diferentes
ambitos de gobierno, asi como las diferentes instituciones educativas y colegios
de profesionistas en la materia, con el fin de analizar lo positivo de esta Ley y asi
obtener una iniciativa que cumpla con las necesidades y requerimientos de la
sociedad, logrando su bienestar y una mejor calidad de vida, que es fundamental
para consolidar las acciones de desarrollo humano y social.



Por lo anteriormente expuesto, en espera de merezca su soberana
aprobacién, se somete a consideracion del H. Congreso del Estado la siguiente:

INICIATIVA DE

LEY DE FOMENTO A LA VIVIENDA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TiTULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de interés social y tiene por
objeto establecer y regular la politica estatal, el plan estatal y los instrumentos y
estimulos en materia de vivienda para el beneficio de los habitantes del Estado.

Articulo 2. La presente Ley es aplicable dentro del territorio del Estado de Nuevo
Ledn y tiene por objeto:

l. Definir y regular los lineamientos generales de la politica y el plan estatal de
vivienda en congruencia con los aspectos econémicos, sociales, urbanos y
poblacionales en el Estado y con la Politica Nacional de Vivienda;

| Regular, coordinar y concertar acciones con los sectores publico, social y
privado, dirigidas a garantizar el derecho y disfrute de una vivienda digna y
decorosa para toda familia que habita en el Estado de Nuevo Leén;

M. Establecer los criterios de ayuda y proteccién de los grupos sociales que se
encuentren en situacion de pobreza, marginacién o vulnerabilidad en el
territorio de la entidad, en materia de vivienda;

IV.  Propiciar y fomentar la participaciéon de los sectores social y privado en la
produccidén, mejoramiento, autoconstruccién y adquisicién de vivienda en
todas sus modalidades, acorde con el Plan Estatal de Desarrollo;

V. Crear los mecanismos para hacer llegar los recursos financieros necesarios
a través de los sectores publico y privado, con el fin de ampliar la cobertura
de acceso a los créditos de vivienda;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Informacién e Indicadores de Vivienda;
VII. Apoyar y promover la produccion y distribucién de materiales basicos para
la construccidén y acciones de vivienda, a efecto de reducir sus costos y

mejorar su calidad; e

VIIl. Informar los mecanismos juridicos y financieros para que los beneficiarios
opten por la mejor vivienda acorde a sus preferencias.



Articulo 3. En los casos no previstos por esta Ley, se aplicaran de manera
supletoria los ordenamientos legales, federales y estatales relacionados con la
materia de vivienda.

Articulo 4. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal que
lleven a cabo u otorguen financiamiento para programas o acciones de vivienda,
quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos que
resulten aplicables.

Articulo 5. Las disposiciones de la presente Ley deberan aplicarse bajo los
principios de equidad e inclusion social que permitan a todos los habitantes del
Estado sin importar su origen étnico o nacional, género, edad, capacidades
diferentes, condiciéon social o econémica, condiciones de salud, religion, opinién,
preferencias o estado civil, disfrutar del derecho a una vivienda digna y decorosa.

Se considerara como vivienda digna y decorosa, aquella que cumpla con las
disposiciones juridicas y normativas aplicables en materia de asentamientos
humanos, construccién, habitabilidad, salubridad, que cuente con los servicios
basicos y que brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad
o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y la
proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente
agresivos.

Las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda a que
se refiere este ordenamiento, se regiran bajo los principios de respeto a la
legalidad y proteccion juridica a la legitima tenencia de la tierra, impulsando la
prevencion y combate de la invasiéon de predios y al crecimiento irregular de las
ciudades.

Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

L. Accioén Habitacional: La actividad tendiente a la produccién, distribucion,
uso y mejoramiento de vivienda, asi como el equipamiento y los servicios
urbanos de la misma;

Il Autoproduccion de vivienda: El proceso de gestion de suelo,
construccién y distribucion de vivienda bajo el control directo de sus
usuarios de forma individual o colectiva, la cual puede desarrollarse
mediante la contratacion de terceros o por medio de procesos de
autoconstruccién;

M. Autoconstruccion de vivienda: El proceso de construcciéon o edificacion
de la vivienda realizada directamente por sus propios usuarios, en forma
individual, familiar o colectiva;

IV.  Acreditados: Son los sujetos favorecidos por una accién habitacional o con
un crédito para vivienda;



VL.

VII.

VIIL.

IX.

Xl.

XIl.

XIl.

XIV.

XV.

Consejo: El Consejo Estatal de Vivienda (COEVI);
Congreso: El Congreso del Estado de Nuevo Leon;

Crédito para vivienda: Los préstamos que se conceden para la
adquisicibn de suelo para vivienda, construccién, rehabilitacion,
mejoramiento, ampliacién, complementaciéon o adquisicion de una vivienda;
asi como aquellos destinados al pago de pasivos derivados de los mismos;

Estimulo: Las medidas de caracter juridico, administrativo, fiscal o
financiero que aplican las entidades y dependencias del sector publico para
promover y facilitar la ejecucién de acciones, procesos o programas
habitacionales;

Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nucleos de
poblacién y personas que por diferentes factores o la combinacién de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminaciéon que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversiéon
del Gobierno para lograr su bienestar;

Instituto: El Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn;
Ley: Ley de Fomento a la Vivienda para el Estado de Nuevo Leén;

Ley de vivienda: Es la Ley reglamentaria del articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda que tiene
por objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa;

Mejoramiento de vivienda: La accién tendente a consolidar o renovar las
viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, elevando su calidad, valor o
superficie, mediante actividades de ampliacién, reparacion, reforzamiento
estructural o rehabilitacion que propicien una vivienda digna y decorosa;

Politica nacional de vivienda: El conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda que realicen las autoridades federales,
de las entidades federativas y municipales, asi como su concertacién con
los sectores privado y social, con la finalidad de cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la vivienda digna y decorosa,;

Politica estatal de vivienda: Conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter general congruentes con la Politica
Nacional de Vivienda, que establece el Gobierno del Estado, a través del
Instituto de la Vivienda de Nuevo Leén, en coordinacion con los gobiernos
municipales y los sectores social, publico y privado, para garantizar y
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XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXIILI.

fomentar el derecho a una vivienda digna y decorosa;

Produccion social de vivienda: Aquella que se realiza bajo el control de
autoproductores y autoconstructores que operan sin fines de lucro y que se
orienta prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de la
poblacién de bajos ingresos, incluyendo aquélla que se realiza por
procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad al valor de uso
de la vivienda sobre la definicion mercantil, mezclando recursos,
procedimientos constructivos y tecnologias con base en sus propias
necesidades y su capacidad de gestiéon y toma de decisiones;

Productor social de vivienda: La persona fisica o moral que en forma
individual o colectiva produce vivienda sin fines de lucro.

Sector privado: Toda persona fisica o moral productor de bienes o
servicios relacionados con la vivienda, con fines preponderantemente de
lucro;

Sector publico: Toda dependencia, entidad u organismo de Ila
Administraciéon Publica de cualquiera de los tres ambitos de gobierno, cuyas
atribuciones comprendan el financiamiento y la gestion del proceso
habitacional o la ordenacién del territorio que incluya la vivienda;

Sector social: Toda persona fisica 0 moral, familia o grupo social, aun sin
personalidad juridica que sin fines de lucro, realicen acciones o procesos
habitacionales de beneficio social;

Sistema estatal de informacion e indicadores de vivienda: Conjunto de
datos producidos por los sectores publico, social y privado, organizados en
el Estado, bajo una estructura conceptual predeterminada, que permita
mostrar la situacién de la vivienda y el mercado habitacional, asi como los
efectos de las politicas publicas en la materia desarrollados en la entidad, y
vinculado con el Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de
Vivienda;

Suelo para vivienda: Los terrenos fisica y legalmente aptos para ser
destinados predominantemente al uso habitacional conforme a las
disposiciones aplicables;

Vivienda progresiva: Accién de vivienda que comprende la construcciéon
de un nucleo basico (bafo, cocineta, cuarto de usos multiples y una
recdmara) con posibilidad de crecimiento por etapas. Considera las
viviendas con desarrollo gradual, a partir de una unidad basica de servicios
0 un espacio habitable de usos multiples. Su terminacién definitiva se
realiza, de conformidad con la normatividad aplicable, por etapas, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos econémicos y las necesidades de
los propios beneficiarios.



XXIV. Vivienda terminada: Vivienda completa y acabada en un proceso continuo
y unico, bajo la gestién de agentes publicos y privados, cuya construccion
fue ejecutada conforme a licencia de construccién y a la normatividad
vigente.

TiTULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE VIVIENDA

Articulo 7. Son autoridades en materia de vivienda, las siguientes:

l. El Consejo Estatal de Vivienda;
| El Instituto de la Vivienda de Nuevo Leodn; y
M. Los Municipios.

Articulo 8. Las dependencias y entidades estatales y municipales cuyas
atribuciones se relacionen con la vivienda, deberan observar en su ejercicio las
disposiciones de esta Ley y de los ordenamientos que de la misma deriven.

TiTULO TERCERO
DE LA POLITICA ESTATAL DE VIVIENDA

Capitulo |
Lineamientos Generales

Articulo 9. La Politica Estatal de Vivienda, sera establecida por el Gobierno del
Estado, a través del Instituto de la Vivienda de Nuevo Leon, y debera considerar
los siguientes principios y lineamientos generales:

. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacién, dando
prioridad a los grupos sociales en situacion de pobreza, marginacién o
vulnerabilidad;

Il Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores
publico, social y privado para satisfacer las necesidades de vivienda en sus
diferentes tipos y modalidades;

M. Promover medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la
seguridad juridica y a disminuir los costos de la vivienda;

V. Fomentar la calidad de la vivienda;

V. Establecer los mecanismos para que la construcciéon de vivienda respete el
entorno ecoldgico, y la preservacién y el uso eficiente de los recursos
naturales;

VI.  Propiciar que las acciones de vivienda coadyuven a la ordenacién territorial
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VIL.

VIIL.

XI.

XIL.

XIll.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

y al desarrollo urbano, considerando ademas parametros de sustentabilidad
en el disefio de las mismas;

Promover que los proyectos urbanos y arquitecténicos de vivienda, asi
como sus procesos productivos y la utilizacidn de materiales, se adecuen a
los rasgos culturales y locales para procurar su identidad y diversidad;

Promover una distribucién y atencién equilibrada de las acciones de
vivienda en el territorio estatal, considerando las necesidades y condiciones
locales y regionales;

Promover medidas que proporcionen a la poblacion informacién suficiente
para la toma de decisiones sobre la adquisiciéon de vivienda en su localidad,
de acuerdo con sus necesidades, posibilidades y preferencias, incluyendo
informacién sobre las opciones que ofrecen los programas institucionales y
el mercado de vivienda en general;

Fomentar la incorporacion en la planeacién, construcciéon, disefio vy
equipamiento de fraccionamientos habitacionales y de viviendas, de
especificaciones que permitan el desarrollo integral de las personas con
capacidades diferentes;

Considerar a la construccion de vivienda como factor clave en el desarrollo
de planes y programas de ordenamiento territorial, de desarrollo urbano y
de preservacion de los recursos y caracteristicas del medio ambiente;

Fortalecer la coordinacién permanente entre los diversos organismos
publicos de vivienda, tanto federales como locales, asi como Ila
concertacion con los sectores social y privado;

Promover la aplicacién de mecanismos de apoyo a las familias en zonas de
riesgo o afectadas por desastres naturales, de acuerdo a la legislacion y
normatividad federal y estatal aplicable, de acuerdo con la disponibilidad
financiera con la que se cuente;

Fortalecer la seguridad juridica inmobiliaria, mediante la aplicacién de
medidas de mejora regulatoria, simplificacion de tramites y reducciéon de los
costos que éstos generan;

Promover ante la sociedad, una cultura de adecuado mantenimiento y
mejoramiento de sus viviendas;

Promover y apoyar la produccién social de vivienda;
Promover la Integracién de una red de productores y distribuidores de

materiales y componentes de la vivienda para el apoyo de los procesos de
produccién social de vivienda;

10



XVIIl. Fomentar la oferta de vivienda en renta;

XIX.

XX.

XXI.

Fomentar la investigacién tecnoldgica, la innovacién y la promocion de
nuevos sistemas constructivos que contribuyan a mejorar, entre otros, la
calidad, la habitabilidad y la eficiencia ocupacional de la vivienda;

Promover la produccién y distribucién de materiales y elementos de
caracter innovador que proporcionen beneficios a la construccion de
vivienda; y

Crear los mecanismos que permitan integrar la informacién del Estado al

Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda

Capitulo Il
De la Programacion

Articulo 10. La programacion en materia de vivienda se establecera en:

Iv.

V.

El Plan Estatal de Vivienda;

El programa operativo anual de vivienda del Estado, mismo que regira la
ejecucién de acciones especificas;

Los programas especiales y regionales de vivienda del Estado;

Los programas institucionales de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica del Estado en materia de Vivienda; y

Los programas municipales de Vivienda.

Articulo 11. El Plan Estatal de Vivienda se formulara con objeto de articular el
desarrollo ordenado de los programas, acciones y la produccion habitacional en la
Entidad, con la participacién de los sectores publico, privado y social, y tendra un
horizonte mévil de planeaciéon de cinco afios, mediante revisiones anuales a
realizarse durante el primer trimestre de cada afio.

Articulo 12. El Plan Estatal de Vivienda estara compuesto de los siguientes
rubros:

Diagnéstico:

a. Analisis fisico y poblacional de la situacién habitacional en el Estado, asi
como un sefalamiento especifico de sus principales problemas vy
tendencias; y

b. Analisis de las oportunidades y obstaculos para el desarrollo del sector
habitacional;
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VL.

VIL.

VIIL.

Xl.

XIL.

Mision y Vision del Plan Estatal de Vivienda;
Objetivos generales y particulares;

Estrategia general, definiendo las acciones generales a desarrollar, la
definicion de las distintas modalidades de atencién, el sefialamiento de
metas y prioridades y su previsible impacto en el sistema urbano, asi como
el desarrollo regional, econémico y social, destacando:

a. La identificaciéon de las fuentes de financiamiento, la estimacion de
recursos necesarios para hacer posible la oferta y la demanda, asi como
los mecanismos para fomentar la produccién de vivienda con la
participacion de los sectores publico, social y privado; y

b. La participacién de la poblacion;

Estrategias especificas y lineas de accién para facilitar el acceso a:

a. El financiamiento publico y privado para la construccién y mejoramiento
de vivienda para la poblacion;

b. La adquisicién, autoproducciéon, autoconstruccién, ampliacion y
mejoramiento de vivienda por parte de la poblacién que se encuentre en
una situacién de pobreza, marginacién o vulnerabilidad;

Metas de corto plazo compatibles con los intereses del sector publico,
privado y social;

Vinculacién con la programacion de desarrollo econdmico, social, urbano y
de medio ambiente del Estado;

Lineamientos para la incorporacién de suelo para uso habitacional,
constitucion de reservas territoriales, previsiones para la dotacién de
infraestructura, equipamiento y servicios para vivienda;

Mecanismos para la coordinacién con la Federacién y los Municipios;

Lineamientos de concertacién y colaboracion con los productores de
vivienda privados y sociales;

Politicas y procedimientos para la revisién, actualizacion o modificacion del
Plan; y

Definicion de indicadores de medicién de avances.

Articulo 13. En las etapas de elaboracién del Plan Estatal de Vivienda podra
incluirse la realizacién de foros publicos de consulta ciudadana, mediante los que
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se reciban las propuestas y consideraciones de los sectores privado y social.

Articulo 14.- El Plan Estatal de Vivienda sera elaborado por el Instituto de la
Vivienda de Nuevo Ledn y aprobado por el C. Gobernador del Estado. Una vez
aprobado, se publicara en el Periédico Oficial del Estado y en uno de los diarios
locales de mayor circulacién, y sera inscrito en el Registro de Planes y Programas
de Desarrollo Urbano, siendo obligatoria su observancia para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 15.- El Plan Estatal de Vivienda estara sometido a un proceso
permanente de control y evaluacién, conforme a la normatividad correspondiente,
con el fin de determinar el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 16.- El Programa Operativo Anual de Vivienda del Estado contendra, en
relacion con los programas de Vivienda del Estado:

l. El vinculo con los Programas de Desarrollo Urbano y de Vivienda;

Il Los medios de financiamiento y la asignacién de recursos econémicos;

M. Las metas estatales de construccién y mejora de vivienda;

V. Las necesidades de suelo servido y de reservas territoriales, y la forma de
adquirirlos, habilitarlos de infraestructura y utilizarlos, e

V. Identificacion de los sectores de poblacién beneficiada; y

VL Los mecanismos de informacion, seguimiento y evaluacion del mismo;
Articulo 17. Los planes y programas estatales y municipales de vivienda se
elaboraran de conformidad con los términos de la legislacién estatal o municipal
aplicable, bajo los lineamientos generales de la Politica Estatal de Vivienda

establecidos en esta Ley.

Los programas municipales de vivienda y suelo procuraran su congruencia y
coordinacién con el plan y los programas estatales de vivienda.

Articulo 18. En la elaboracién de los Programas Municipales de Vivienda y Suelo
debera tomarse en cuenta la participacion de los sectores privado y social.
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TiTULO CUARTO
DEL SISTEMA ESTATAL DE VIVIENDA

Capitulo |
De su Objeto e Integracion

Articulo 19.- El Sistema Estatal de Vivienda se integra con las instancias,
politicas, programas, instrumentos y estimulos en materia de vivienda previstos en
la presente Ley, como un mecanismo permanente de coordinacién y concertacién
entre los sectores publico, social y privado, que tiene por objeto:

.  Coordinar y concertar las acciones para cumplir los objetivos, prioridades y
estrategias de la Politica Estatal de Vivienda con el Gobierno Federal, los
Municipios, el sector social y privado;

Il. Dar integralidad y coherencia a las acciones, instrumentos, procesos vy
apoyos orientados a la satisfaccion de las necesidades de vivienda,
particularmente de la poblacién vulnerable;

lll. Promover y garantizar la participacion articulada de todos los factores
productivos cuyas actividades incidan en el desarrollo de vivienda;

IV. Fortalecer la integracién y elaboracién de la programaciéon y acciones
estatales en materia de vivienda, con una participacién coordinada entre los
sectores publico, privado y social para lograr soluciones integrales y
eficientes en beneficio de la poblacién; vy,

V. Promover la coordinacién interinstitucional entre las diferentes dependencias
y entidades estatales relacionadas con la materia de vivienda.

Articulo 20. La coordinaciéon y aplicacion de esta Ley, se hara con respeto
absoluto de las atribuciones constitucionales y legales con que cuenten las
instituciones y autoridades que intervienen en el Sistema Estatal de Vivienda.

Articulo 21. Cuando las disposiciones de esta Ley comprendan aspectos o
acciones que incidan en diversos ambitos de competencia de la Federacion, el
Estado o los Municipios, se aplicaran y ejecutaran mediante convenios generales
o especificos, segun corresponda, entre las partes que integran el Sistema Estatal
de Vivienda.

Articulo 22. Las autoridades estableceran mecanismos eficaces para que la
sociedad participe en la planeacion y supervision del desarrollo de la vivienda en
el Estado, en los términos de esta Ley y demas ordenamientos aplicables.
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Capitulo Il
De las Instancias de Coordinacion

Seccion Primera
Del Consejo Estatal de Vivienda

Articulo 23. El Consejo Estatal de Vivienda sera la instancia de coordinacion del
Sistema Estatal de Vivienda y estara integrado por:

Iv.

VL.

El Titular del Ejecutivo Estatal;

El Titular del Instituto, quien fungird como Secretario Ejecutivo;

Las dependencias y entidades del gobierno federal con competencia en
materia de vivienda en el Estado, en los términos de los acuerdos y

convenios de participacion que al efecto celebren con el Instituto;

Las dependencias y entidades del gobierno estatal con competencia en
materia de vivienda;

Los Municipios, en los términos de los acuerdos y convenios de
participaciéon que al efecto se celebren con el Instituto; y

Los miembros integrantes del Consejo Técnico Ciudadano del Instituto.

Articulo 24. Son atribuciones del Consejo Estatal de Vivienda, las siguientes:

VI.

VILI.

Establecer los mecanismos para garantizar una adecuada distribucién de
responsabilidades, asi como la congruencia y complementariedad entre las
politicas, programas y acciones estatales de vivienda y suelo, con los del
gobierno federal y de los municipios;

Integrar y actualizar el Sistema Estatal de Informaciéon e Indicadores de
Vivienda;

Fomentar la coordinacién en la aplicacién de recursos para la ejecucion de
las acciones previstas en los programas de vivienda;

Fomentar una oferta competitiva de suelo;

Fomentar y apoyar los procesos de produccién social de vivienda, asi como
de vivienda rural;

Organizar y promover la producciéon y distribucion de materiales de
construccién que satisfagan las normas oficiales mexicanas;

Fomentar el desarrollo de sistemas constructivos mejorados y modulados
acordes a los patrones culturales y al entorno bioclimatico de las regiones;
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VIll.  Promover el desarrollo del mercado secundario y de arrendamiento de
vivienda;

IX. Brindar asistencia y capacitacion a los organismos locales para la
programacion, instrumentacioén, ejecuciéon y evaluacién de programas de
vivienda;

X.  Establecer medidas que fortalezcan la capacidad de gestién de los
municipios y precisar las responsabilidades de los involucrados para la
formulacién y ejecucién de programas de vivienda y suelo;

XI. Promover la homologacién normativa y la simplificacién de los tramites
administrativos que se requieran para la ejecuciéon de acciones de vivienda,
reconociendo los distintos tipos y modalidades de produccién habitacional;

Xll.  Facilitar mecanismos de informacién y elaboracion de estudios sobre las
necesidades, inventario, modalidades y caracteristicas de la vivienda y
suelo; y

Xlll. La realizacién de las demas acciones tendientes a cumplir con los fines

previstos en esa Ley.

Articulo 25. Las dependencias, organismos y entidades de la Administracion
Publica Estatal y Municipal, participaran en la ejecucion de la Politica Estatal de
Vivienda de manera coordinada y de conformidad con lo establecido en los
preceptos de esta Ley.

Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacion estatal en materia de
vivienda se llevaran a cabo mediante la suscripcién de los convenios respectivos o
con base en los acuerdos y resoluciones que se tomen en el Consejo Estatal de
Vivienda.

Articulo 26. El Consejo Estatal de Vivienda disefiara y promovera mecanismos e
instrumentos de acceso a la informacién que generen las instituciones publicas y
privadas en materia de financiamiento para la vivienda, con el fin de que la
poblacién conozca las opciones que existen en materia habitacional.

Articulo 27. El Consejo Estatal de Vivienda se reunira por lo menos cada seis
meses o cada vez que se requiera, a convocatoria de su Secretario Ejecutivo,
quien integrara los asuntos a tratar.

Articulo 28. El Titular del Ejecutivo Estatal tendra las siguientes atribuciones en el
Consejo Estatal de Vivienda:

l. Dirigir las sesiones del Consejo;

il Someter a votacion los asuntos que asi lo ameriten;
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VL.

Emitir su voto de calidad en caso de empate;

Proporcionar a los miembros del Consejo por conducto del Secretario
Ejecutivo, la informacién requerida para tratar los asuntos de su
competencia,

Mantener informados a los integrantes del Consejo sobre los asuntos que le
competan; y

Las demas que le asignen la presente Ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 29. Seran facultades del Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de
Vivienda:

Iv.

VL.

VII.

Vil

IX.

XI.

Representar al Consejo ante las diversas instituciones publicas y privadas;

Elaborar las propuestas de convenios de coordinacion entre las diversas
instancias en materia de vivienda y hacerlas del conocimiento del Consejo;

Levantar los acuerdos que se tomen en el Consejo y llevar el archivo de
éstos;

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del Consejo;

Proponer para la aprobacién del Consejo politicas, lineamientos y acciones
para el desarrollo de vivienda en el Estado;

Elaborar y publicar los informes de actividades del Consejo;

Integrar, administrar y actualizar el Sistema Estatal de Informacién e
Indicadores de Vivienda;

Formular propuestas para que las dependencias, organismos y entidades
estatales o municipales competentes en materia de vivienda ejerzan
acciones especificas para dar una mayor eficiencia e integracion al
desarrollo de la vivienda en el Estado;

Promover la realizacién de acciones conjuntas, conforme a las bases y
reglas que emita el Consejo y sin menoscabo de otras que realicen las
autoridades competentes;

Promover la realizacién de estudios especializados en materia de vivienda;
y

Aquellas que sean necesarias para llevar a cabo los acuerdos del Consejo
17



Estatal de Vivienda.

Seccién Segunda
Del Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda

Articulo 30. Se crea el Sistema Estatal de Informacién e Indicadores de Vivienda
que tendra por objeto integrar una base de datos con la informacién producida por
los sectores publico, social y privado organizados en el Estado, bajo una
estructura conceptual predeterminada, que permita conocer el inventario
habitacional, estadisticas, indices, factores y demas causas sociales que inciden
en el desarrollo de vivienda en el Estado y que facilitan la adecuada planeacion,
instrumentacion y seguimiento de la Politica Estatal de Vivienda y del Plan Estatal
de Vivienda, asi como los efectos de las politicas publicas en la materia
desarrolladas en el Estado.

El Consejo Estatal de la Vivienda integrara y administrara el Sistema Estatal de
Informacién e Indicadores de Vivienda, el cual se vinculara en lo conducente, con
el Sistema Nacional de Informaciéon e Indicadores de Vivienda y se conformara
con la informacién que proporcionen las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal en aspectos vinculados con la
vivienda y el suelo, en el marco de los acuerdos y convenios que al efecto se
celebren con el Consejo Estatal de la Vivienda.

Articulo 31. El Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda
contendrd los elementos que permitan mantener actualizado el inventario
habitacional, estimar el rezago y las necesidades de vivienda, su calidad y
espacios, su acceso a los servicios basicos, asi como la adecuada planeacién de
la oferta de vivienda, los requerimientos de suelo y la focalizacién de programas y
acciones en la materia.

Entre otros indicadores del sector vivienda, deberan considerarse los siguientes:
metas por cobertura territorial; beneficiarios por grupos de ingreso en veces el
salario minimo y modalidades de programas, ya sea que se trate de vivienda
nueva, sustitucién de vivienda, en arrendamiento o del mejoramiento del parque
habitacional; analisis de los productos habitacionales en términos de su ubicacion
en los centros de poblacién con respecto a las fuentes de empleo, habitabilidad de
la vivienda y adaptabilidad a las condiciones culturales, sociales y ambientales de
las regiones; y, evaluacion de los precios de suelo, de las medidas de control para
evitar su especulacién y sus efectos en los programas habitacionales.

Seccion Tercera
Del Instituto

Articulo 32. El Ejecutivo del Estado, a través del Instituto, tendra las siguientes
atribuciones:
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VL.

VII.

VIIL.

IX.

Xl.

Realizar la planeacién, programacion y presupuestacion de acciones de
vivienda considerando las aportaciones Federales, Estatales y Municipales,
en congruencia con los lineamientos de la Politica Estatal de Vivienda, que
solucionen los problemas habitacionales preferentemente de la poblacion
vulnerable;

Formular y aprobar el Plan Estatal de Vivienda, en congruencia con los
lineamientos generales de la Politica Estatal de Vivienda establecidos en
esta Ley, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Constituir y operar mecanismos que le permitan contar con reservas
territoriales para fines habitacionales, en los términos de la normatividad
aplicable;

Convenir, concertar y promover programas y acciones de vivienda y suelo
con el Gobierno Federal, con los gobiernos de otras Entidades Federativas
y con los municipios, asi como con los sectores social y privado;

Coordinar las acciones y programas en materia de vivienda de las
dependencias, organismos y entidades de la Administracién Publica Estatal
conforme a las disposiciones de la presente Ley y en congruencia con el
Plan Estatal de Vivienda;

Fomentar y apoyar medidas que promuevan una mejor calidad de la
vivienda;

Promover los mecanismos e instrumentos que propicien la reduccién de
costos, simplificacién y facilitacion de los procedimientos y tramites que
fomenten la productividad habitacional;

Establecer vinculos institucionales, convenios de colaboraciéon e
intercambio de informacién con las dependencias del Gobiernos Federal,
Estatal y Municipal, que intervengan en el fomento de la produccién
habitacional, asi como de los sectores social y privado que contribuyan a la
integracién o actualizacién del Sistema Estatal de Informacion e Indicadore
de Vivienda; ‘

Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo
urbano y ordenamiento territorial en materia de vivienda, a mediano y largo
plazo;

Realizar la planeacion, programacioén y presupuestacion de las acciones de
suelo y vivienda de la Entidad, otorgando atencién preferente a la poblacion
vulnerable;

Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten en la planeacion,
gestion de recursos, operaciéon de programas y en la ejecucién de acciones
en materia de suelo y vivienda;
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XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Promover la participacion de los sectores social y privado en la
instrumentacién de los programas y acciones de suelo y vivienda;

Informar sobre las acciones que se realicen en materia de suelo y vivienda;

Coordinar aquellas acciones que tengan por objeto modernizar y eficientar
las instituciones, procesos y procedimientos que garanticen la seguridad
juridica de la propiedad;

Coordinarse con las dependencias, organismos y entidades de la
administracién publica federal y municipal para la aplicacién de programas
emergentes de vivienda en situaciones de desastre, para la atencién a
damnificados; y

Las demas que contribuyan al cumplimiento de los fines de esta Ley.

Seccion Cuarta
De los Municipios

Articulo 33. Los Municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones y
mediante sus 6rganos competentes, tendran las atribuciones siguientes:

VI.

Formular, aprobar y administrar los Programas Municipales de Vivienda y
Suelo y los que de éstos se deriven, que solucionen los problemas
habitacionales en congruencia con los lineamientos del Programa Nacional
de Vivienda, la Ley de Vivienda, el Plan Estatal de Vivienda y programas de
desarrollo urbano correspondientes y demas ordenamientos locales
aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Fomentar la regularizacién de la tenencia del suelo, entre otros, en los
términos de la legislacion aplicable y de conformidad con la Politica Estatal
de Vivienda, y los Programas de Desarrollo Urbano;

Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios
publicos municipales a los predios en los que se realicen acciones de
vivienda derivados de los diferentes planes y programas de vivienda
federales, estatales y municipales;

Coordinar acciones con el Gobierno del Estado con la finalidad de recibir
apoyo para la planeacion, gestion de recursos, operaciéon de programas y
ejecucion de acciones en materia de vivienda;

Coordinar acciones en materia de vivienda con otros municipios;

Conformar, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables, las
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VIL.

VIIL.

XI.

XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda respetando el
entorno ecolégico, preservacion y uso eficiente de los recursos naturales de
los centros de poblacion;

Operar mecanismos que le permitan contar con suelo suficiente y oportuno
para uso habitacional;

Promover los mecanismos necesarios para la utilizaciéon de inmuebles
urbanos para la ejecucién de las acciones de vivienda, y establecer un
sistema de comercializacion de lotes y viviendas, conforme a los
lineamientos establecidos en los programas municipales de Vivienda;

Generar y proporcionar, segun se requiera, la informacién sobre el avance
de las acciones y programas de vivienda desarrollados en el Municipio, a
las dependencias y entidades de los Ejecutivos Federal y Estatal,

Apoyar al Ejecutivo Estatal en la ejecucion y el seguimiento del Plan Estatal
de Vivienda;

Integrar el Sistema de Informacién Municipal, que permita conocer la
situacion real de la vivienda en el Municipio, tomando en cuenta el
desarrollo y crecimiento de la misma, y las condiciones que inciden en ella,
como son el rezago, la calidad, los espacios y los servicios basicos;

Proporcionar informacién al Sistema Estatal de Informacién e Indicadores
de Vivienda, en el marco de los acuerdos y convenios que celebre el
Municipio en el Consejo Estatal de Vivienda o con el Instituto;

Realizar la planeacién, programacién y presupuestacioén de las acciones de
vivienda en su ambito territorial, otorgando atenciéon preferente a grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad,;

Celebrar con dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, propietarios, desarrolladores y productores sociales de vivienda,
toda clase de actos juridicos para el desarrollo de programas de vivienda y
acciones inmobiliarias, coordinar programas de  construccion,
autoconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion y ampliacion de vivienda;
regularizacién de la tenencia de la tierra; determinacién y constitucién de
reservas territoriales con fines habitacionales y, produccién y distribucion de
materiales de construccion;

Vigilar en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley, de los
Programas Municipales de Vivienda y Suelo, y de las demas disposiciones
municipales aplicables en la materia e imponer medidas de seguridad y
sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas;

Fomentar la participacion ciudadana y recibir las opiniones de los grupos
sociales que integran la comunidad respecto a la formulacién, aprobacion,
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ejecucion, vigilancia y evaluacibn de los Programas Municipales de
Vivienda y Suelo;

XVII. Informar y difundir permanentemente a la sociedad sobre la existencia y
aplicacion de los programas de vivienda municipales; y

XVIIl. Las demas que le otorgue la presente Ley y demas disposiciones legales.

TITULO QUINTO
DEL FINANCIAMIENTO Y LOS ESTIMULOS PARA LA VIVIENDA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 34. La aplicacién de recursos puUblicos para la vivienda en el Estado tiene
por objeto la promocién de la produccién de vivienda, la ampliacién de la oferta
habitacional y regular el equilibrio entre el cumplimiento del derecho a la vivienda y
los intereses de mercado, de conformidad con el Plan Estatal de Vivienda.

Articulo 35. Para el financiamiento a la produccién y adquisicion de vivienda, se
impulsaran las siguientes medidas:

1. Diversificar los esquemas de financiamiento, de conformidad con los niveles
de ingresos de la poblacién que se busca beneficiar;

1. Mejorar y ampliar las fuentes de fondeo y los esquemas de financiamiento;

M. Fomentar la utilizacién de los recursos del mercado de dinero que permitan
un flujo constante de financiamiento a largo plazo, con costos de
intermediacion financiera competitivos;

IV. Impulsar el fortalecimiento del mercado secundario de hipotecas, que
mediante la movilizacién de la inversion en las carteras hipotecarias,
permita ampliar la fuente de financiamientos; y

V. Fomentar la participacion de mas y diversos intermediarios financieros, a
efecto de generar una mayor competitividad en el sector.

Articulo 36. El Plan Estatal de Vivienda se ejecutara de acuerdo a las siguientes
modalidades individuales o colectivas de financiamiento:

l. Crédito o préstamo con garantia hipotecaria, otorgado por instituciones
financieras legalmente establecidas;

Il Inversion directa del Gobierno Estatal y recursos derivados de programas
de subsidio para la Vivienda u otros del Gobierno Federal, cuya aplicacion
se realizara a través del Instituto;
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Iv.

V.

Inversién de otros organismos publicos locales o federales de vivienda, que
operen en el Estado;

Inversién Mixta del Gobierno Estatal y aportaciones del sector privado y
otras fuentes de financiamiento; y

Ahorro colectivo de los beneficiarios, conforme a la normatividad aplicable

Articulo 37. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Estado cuya participacion incida sobre la consecucién de los objetivos y metas del
Plan Estatal de Vivienda y del Programa Operativo Anual de Vivienda, asi como
en el desempefio de la Politica Estatal de Vivienda y demas obligaciones
establecidas en esta Ley, deberan llevar a cabo acciones, dentro de su ambito de
competencia, con el fin de asegurar los recursos financieros que aseguren el cabal
cumplimiento de los mismos, de conformidad con la normatividad aplicable.

Articulo 38. Los recursos con que cuente el Instituto para efecto de cumplir con su
objeto, podran destinarse, conforme a la normatividad aplicable, a realizar, entre
otras, las siguientes acciones:

VL.

VII.

Promocién de la produccién de vivienda en todas sus modalidades;
Adquisicion de suelo urbano para vivienda;

Realizacién de estudios y proyectos relacionados con la planeacion, disefio,
construccion, infraestructura y equipamiento para la vivienda;

Programas de mejoramiento de vivienda;

Programas de autoproduccién y autoconstruccion de vivienda entre los que
se incluyan:

a) La regularizacién de la tenencia de la tierra, de vivienda y de conjuntos

habitacionales;

b) La produccién o distribucion de materiales, elementos y componentes
de la vivienda; y

c) El otorgamiento de apoyos financieros para la dotacién, introduccién o
mejoramiento de la infraestructura, y los servicios urbanos para la
vivienda;

Gestionar programas de crédito para adquisicion de vivienda vy
rehabilitaciéon de viviendas de alto riesgo;

Gestionar el otorgamiento de garantias financieras para la recuperaciéon de
cartera hipotecaria de vivienda;
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VIIl. Gestionar apoyos para la bursatilizacién de cartera hipotecaria de vivienda;

IX.  Otorgamiento de subsidios y apoyos vinculados a los programas de ahorro
para la vivienda y de suelo para uso habitacional;

X. Fomentar actividades de investigacion cientifica o técnica para su
aplicacién a la vivienda;

XI. Promover el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de los
sectores de poblacion de bajos recursos econémicos; y

Xll. Las demas acciones que se consignen en esta Ley, asi como las
contenidas en otras disposiciones legales y administrativas vigentes.

Articulo 39. El Instituto, en el ambito de su competencia, impulsara la constitucién
de fondos de ahorro e inversion, de administracién, de garantia en materia de
vivienda, creados con activos seguros, rentables y de facil liquidacién, con las
primas que deban pagar los beneficiarios, con los siguientes objetivos:

l. Promover el ahorro productivo de los beneficiarios; y

Il Que los beneficiarios puedan cubrir sus créditos en los términos y
porcentajes establecidos en sus contratos.

Articulo 40. Para el otorgamiento del financiamiento destinado a los distintos
tipos, modalidades y necesidades de vivienda, se fomentaran programas que
incorporen el ahorro previo de los beneficiarios, aprovechando a las instituciones
de crédito y a las instancias de captacion de ahorro popular, particularmente, las
entidades de ahorro y crédito popular autorizadas por las leyes aplicables en la
materia.

Para tal efecto, el Ejecutivo del Estado concertara con las instituciones del sector
financiero las facilidades y estimulos para implementar los programas de ahorro y
financiamiento para adquisicion de vivienda.

Articulo 41. Se fomentaran programas que combinen el ahorro, con crédito,
subsidio o ambos, segun corresponda, sin prejuicio de los demas requisitos de
elegibilidad que establezcan las disposiciones aplicables, considerando las
condiciones socioeconémicas de los beneficiarios.

Articulo 42. Con objeto de hacer mas expeditos los tramites para vivienda, el
Ejecutivo del Estado, a través del Instituto, promovera la operacién y revisiéon
permanente de un procedimiento Unico, sencillo y agil, que permita en una sola
dependencia gestionar los tramites vinculados con los permisos, licencias y
autorizaciones, a fin de evitar la duplicidad de procedimientos. Asimismo,
promovera una estrecha coordinacién con los Municipios para vincular los
procesos de autorizacion.
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Capitulo Il
Del Crédito a la Vivienda

Articulo 43. El Ejecutivo del Estado, con la participacion de los sectores social y
privado, disefara, coordinara, concertard y fomentard esquemas para que el
creédito destinado a los distintos tipos, modalidades y necesidades de vivienda sea
accesible a la poblacién, de conformidad con las previsiones de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 44. Los créditos de vivienda que otorgue el Instituto suponen el pago de
los mismos por parte del acreditado, en los términos que sefale la normatividad
aplicable. En consecuencia, s6lo podran otorgarse en proporcién a la capacidad
de pago del beneficiario.

Articulo 45. Los solicitantes de créditos de vivienda de interés social, deben
cumplir los requisitos siguientes:

l. Ser habitante del Estado;
Il No ser propietario de algun bien inmueble;

lil. Los propietarios de vivienda sé6lo podran solicitar crédito para las acciones
destinadas a su ampliacién o mejoramiento;

IV.  Entregar la documentacién que respalde sus ingresos, estando obligados a
permitir la verificacion de la informacion que proporcionen, por parte de las
autoridades del Instituto; y

V. En el caso de la poblaciéon informal, la determinacién de sus ingresos se
ajustard a lo que establezcan las reglas de operaciéon correspondientes,
establecidas por el Instituto.

Articulo 46. El monto total por concepto de servicio de amortizaciones e intereses,
de créditos de vivienda otorgados por el Instituto, en ningin caso debera superar
el treinta por ciento de los ingresos nominales mensuales de la familia beneficiaria.

Articulo 47. Para garantizar el derecho a la informacién, las autoridades de
vivienda o cualquier otra entidad, dependencia, u organismo publicos,
relacionados con la produccién de vivienda, comunicara y difundira con claridad y
oportunidad a los interesados sobre cualquier tramite o gestiéon que deba
realizarse ante ellas.

Articulo 48. El Instituto informara de los procedimientos, tiempos de respuesta,
costos y requisitos necesarios para producir y adquirir vivienda de interés social,
mediante la elaboracién y difusién de material informativo dirigido a los promotores
y productores de los sectores social y privado. De igual manera, podra elaborar y
difundir material informativo para la poblacién acreditada o solicitante de algin
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crédito de vivienda.

Capitulo Il
De los Estimulos a la Vivienda

Articulo 49. El Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias, organismos y
entidades, podra otorgar beneficios, estimulos y facilidades mediante los acuerdos
administrativos y fiscales que considere pertinentes para la promocién de vivienda.

Articulo 50. Los programas de desarrollo de vivienda promovidos por el sector
privado podran gozar de los beneficios, estimulos y facilidades que emita el
Ejecutivo del Estado, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

. Que el promotor haya celebrado los acuerdos que para cada caso apliquen;

1l Que el proyecto para el que se solicite el estimulo este previamente
aprobado por las autoridades competentes; y

M. Que la ejecuciéon del proyecto impacte de manera directa en la meta
programada para el ejercicio en el que se solicita el estimulo.

Capitulo IV
Del Suelo para Vivienda

Articulo 51. Los apoyos e instrumentos del Ejecutivo del Estado en materia de
suelo se dirigiran preferentemente para beneficio de la poblacién en situacion de
pobreza, marginacién o vulnerabilidad, incluyendo entre otros:

l. La generacion de oferta de suelo para el desarrollo de acciones de vivienda;
y

Il. El fomento de esquemas y programas que contemplen recursos
provenientes de crédito, ahorro y subsidio, para la adquisicién de suelo apto
para el desarrollo de vivienda.

Articulo 52. El Ejecutivo del Estado a través del Instituto, instrumentara acciones,
programas y estimulos que promuevan la colaboracién y coordinacién con el
Gobierno Federal y los Municipios, asi como la participacion de propietarios y
desarrolladores, para generar suelo con servicios, preferentemente para beneficio
de la poblacién en situacion de pobreza, marginacién o vulnerabilidad y de los
productores sociales de vivienda, para lo cual celebrara los convenios y acuerdos
necesarios para la consecucion de tal fin.

Articulo 53. La adquisicion de suelo o la constitucion de reservas territoriales para
uso habitacional debera observar las disposiciones legales en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano, agraria, ambiental, asi como cualquier

26



otra que sea aplicable.

Articulo 54. Se considera de utilidad publica la incorporaciéon de suelo para la
construccion de vivienda de tipo social o para la constitucion de reservas
territoriales con fines habitacionales del mismo tipo.

Articulo 55. El Ejecutivo del Estado promovera e impulsara proyectos
inmobiliarios en los que se transfieran tierras de uso comln o parcelario a
sociedades mercantiles o civiles en las que participen ejidatarios o comuneros,
dando prioridad de acceso a los productores sociales de vivienda, de conformidad
con esta Ley, la Ley Agraria y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 56. Los programas que se destinen a la constituciéon de reservas
territoriales y de aprovechamiento de suelo para su incorporacién al desarrollo
habitacional, deberan observar los planes y programas de desarrollo urbano
vigentes en el Estado y en los Municipios.

Articulo 57. El Ejecutivo del Estado, por conducto del Instituto y de acuerdo con lo
previsto en la Ley, realizara estudios que determinen los requerimientos de tierra
urbana para vivienda, a efecto de desarrollar y operar un Programa de Reservas
Territoriales.

Estos estudios tomaran en cuenta las necesidades presentes y futuras y conforme
a estas previsiones, se haran los programas de adquisiciéon especificos.

Articulo 58. El Ejecutivo del Estado, a través del Instituto podra adquirir predios
para destinarlos a programas de vivienda, de conformidad con la normatividad
aplicable, bajo las siguientes condiciones:

.  Respeto a los planes y disposiciones del ambito local que regulen el uso del
suelo; y

Il. Evaluacion de la disponibilidad de infraestructura, equipamiento y servicios
publicos en los predios de que se trate.

Articulo 59. El Ejecutivo del Estado por conducto del Instituto podra enajenar
areas o predios de su dominio con vocacién de vivienda, observando ademas de
la normatividad aplicable, lo siguiente:

I.  Que el aprovechamiento de los inmuebles sea congruente con el Plan Estatal
de Vivienda, con el Plan de Desarrollo Urbano y con la normatividad
aplicable; y

Il. Que se cuente con un programa técnico y financiero en el que se definan las
necesidades de vivienda, la aplicacion de los recursos, asi como las
condiciones de participacién del Ejecutivo y los demas participantes.

El Instituto establecera mediante disposiciones administrativas, los mecanismos
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de calificacién y clasificacion de los bienes de su dominio, con el objeto de normar
técnica, financiera y socialmente su aprovechamiento.

Capitulo V
De la Sustentabilidad de la Vivienda

Articulo 60. Las acciones para la produccion y mejoramiento de vivienda que
lleven a cabo dependencias o entidades de la Administracion Publica Estatal se
sujetaran a las normas de disefio, tecnologia de construccion, uso y
aprovechamiento y guardaran congruencia con lo dispuesto en los ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 61. Las acciones de vivienda que se realicen en el Estado y sus
municipios, deberan ser congruentes con las necesidades de cada centro de
poblacién y con los planes y programas que regulan el uso y el aprovechamiento
del suelo, a fin de garantizar un desarrollo urbano ordenado. Ademas,
estableceran las previsiones para dotar a los desarrollos de vivienda que cumplan
con lo anterior, de infraestructura y equipamiento basico y adoptaran las medidas
conducentes para reducir los posibles impactos sobre el medio ambiente.

Articulo 62. Con la finalidad de promover una adecuada convivencia social, la
administracion y mantenimiento de conjuntos habitacionales, y en general de la
vivienda multifamiliar, quedara a cargo o direccién de los usuarios, conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 63. El Ejecutivo del Estado y los municipios celebraran acuerdos y
convenios con los sectores social y privado, que tengan por objeto el
mejoramiento de las condiciones de convivencia, impulsar la dotaciéon y
administracién de infraestructura, equipamientos y servicios urbanos.

Articulo 64. El Ejecutivo del Estado fomentara la participacion de los sectores
publico, social y privado en esquemas de financiamiento dirigidos al desarrollo y
aplicacion de ecotécnicas y de nuevas tecnologias en vivienda y saneamiento,
principalmente de bajo costo y alta productividad, que cumplan con parametros de
certificacién y cumplan con los principios de una vivienda digna y decorosa.

Asi mismo, promovera que las tecnologias sean acordes con los requerimientos
sociales y a las caracteristicas propias de la region de que se trate, estableciendo
mecanismos de investigacion y experimentacion tecnologicas.

Articulo 65. Para la investigacion y desarrollo de innovaciones tecnolégicas en
materia de vivienda, el Instituto podra celebrar convenios con organismos e
instituciones interesadas, ademas de propiciar la participacién de las
universidades, para lo que se podran destinar recursos publicos.

Articulo 66. El Instituto promovera la celebracion de acuerdos y convenios con
productores de materiales basicos para la construccion de vivienda a precios
preferenciales con el fin de:
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.  Atender programas de vivienda emergente para atencién a damnificados,
derivados de desastres;

Il. Apoyar programas de produccién social de vivienda, particularmente aquéllos
de autoproduccién, autoconstruccién y mejoramiento de vivienda para
familias en situacién de vulnerabilidad; y

lll. Conformar paquetes de materiales para grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad.

Asi mismo, con el fin de promover el ahorro de materiales y productos que se
utilizan en el sector vivienda, el Instituto promovera la celebracién de convenios
para el otorgamiento de asesoria y capacitaciéon a los adquirentes de materiales
para el uso adecuado de los mismos, sobre sistemas constructivos y prototipos
arquitecténicos, asi como para la obtencion de las licencias y permisos de
construccién necesarios.

Articulo 67. El Instituto, en el ambito de su competencia, promovera el uso de
materiales y productos que propicien ahorro de energia, uso eficiente del agua, un
ambiente mas confortable y saludable dentro de la vivienda, asi como aquellos
que contribuyan a evitar efluentes y emisiones que deterioren el medio ambiente,
de acuerdo con las caracteristicas climaticas de la regiéon de que se trate.

El Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias, organismos y entidades,
promovera la sustentabilidad en materia de vivienda en el Estado, para lo cual
podra otorgar beneficios, estimulos o facilidades a través de los reglamentos
administrativos y acuerdos fiscales correspondientes.

TiTULO SEXTO
DE LA PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA
Articulo 68. El Ejecutivo del Estado facilitara y promovera el desarrollo y
consolidacion de la produccién social de vivienda y propiciara la concertaciéon de
acciones y programas entre los sectores publico, social y privado, particularmente

los que apoyen la produccién social de vivienda.

Articulo 69. El Instituto promovera la asistencia técnica a los productores sociales
de vivienda, la cual se podra proporcionar a través de:

L. Organizaciones sociales;
. Centros de asistencia;
M. Instituciones académicas, cientificas o tecnolégicas;

IV.  Colegios, asociaciones o gremios profesionales; y
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V. Dependencias u organismos del sector publico, en particular el propio
Instituto.

Articulo 70. El Ejecutivo del Estado fomentara el desarrollo de programas de
suelo y vivienda dirigidos a:

l. Autoproductores y autoconstructores, individuales o colectivos, para los
distintos tipos, modalidades y necesidades de vivienda; y

| Otros productores y agentes técnicos especializados que operen sin fines
de lucro, tales como organismos no gubernamentales, asociaciones
gremiales o instituciones de asistencia privada.

Articulo 71. Las politicas y programas dirigidos al estimulo y apoyo de la
produccién social de vivienda y a la vivienda de las comunidades rurales deberan:

. Contemplar todo el proceso de produccion habitacional, incluyendo los
distintos tipos, modalidades y necesidades de vivienda;

Il Atender preferentemente a la poblacién en situacién de vulnerabilidad,;

M. Ofrecer apoyos y asistencia técnica, social, juridica y financiera que
combine el ahorro, el crédito y el subsidio con el trabajo de los beneficiarios
en los distintos tipos y modalidades de vivienda;

IV.  Considerar la integralidad y progresividad en la solucion de las necesidades
habitacionales, con vision de mediano y largo plazo, continuidad vy
complementariedad de la asistencia integral y de los apoyos materiales o
financieros que se proporcionen; y

V. Atender las distintas formas legales de propiedad de la tierra, individual o
colectiva, adecuando los diversos instrumentos y productos financieros al
efecto.

Tratdndose de comunidades rurales, deberan ser reconocidas y atendidas sus
caracteristicas culturales, respetando sus preferencias y favoreciendo los sistemas
constructivos acordes con el entorno bioclimatico de las regiones, asi como sus
modos de produccién de vivienda.

Articulo 72. El Ejecutivo del Estado podra fomentar en los programas y proyectos
de produccién social de vivienda, la inclusién de actividades generadoras de
empleo orientadas al fortalecimiento econémico de la poblacién participante en
ellos, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 73. Como apoyo al desarrollo de la produccién social de vivienda, el
Ejecutivo Estatal fomentara la celebracion de convenios de capacitacion,
investigacion y desarrollo tecnolégico con universidades, organismos no
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gubernamentales y consultores especializados, entre otros.

Articulo 74. Las organizaciones de la sociedad civil que tengan por objeto la
adquisicién, mejoramiento, construccion o produccién social de vivienda, asi como
el otorgamiento de asesoria integral en la materia, seran objeto de acciones de
fomento por parte de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal.

TiTULO SEPTIMO
DE LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES
SOCIAL Y PRIVADO

Articulo 75. El Ejecutivo del Estado promovera la participacion de los sectores
social y privado en la instrumentacién de programas y acciones de vivienda.

Articulo 76. La participacion de promotores del sector privado en los programas
de vivienda del Estado sera supervisada por el Instituto, el cual dictara las normas
a que se sujetaran para la ejecuciéon de obras, los requisitos y tramites para el
registro de los mismos, asi como para la entrega de fianzas y garantias
correspondientes, dependiendo del alcance de las obras de que se trate, en
observancia de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 77. La participacion de promotores del sector social en los programas de
vivienda del Estado, estara sujeta a la supervision del Instituto, ante el que
deberan estar acreditados y registrados, conforme a las disposiciones que éste
emita, mismas que permitiran el desarrollo autébnomo de los mismos y estaran
orientadas a garantizar la transparencia en el manejo y aplicacién de recursos,
vigilando en todo momento que estén a salvo los derechos de los beneficiarios de
los programas en que participen.

Articulo 78. El Instituto podra celebrar convenios con productores sociales y
universidades e instituciones de educacién superior, dirigidas a la investigacion,
asesoria y apoyo técnico en el rubro de produccién social de vivienda.

Articulo 79. Los acuerdos y convenios que celebren el Ejecutivo del Estado o el

Instituto con los sectores social y privado podran tener por objeto, entre otros, los

siguientes:

. Buscar el acceso del mayor numero de personas a la vivienda,
estableciendo mecanismos que beneficien preferentemente a grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad;

Il Promover la creacion de fondos e instrumentos para la generacién oportuna
y competitiva de vivienda y suelo;

M. Promover la seguridad juridica de la vivienda y el suelo;

31



IV.  Financiar y construir proyectos de vivienda, asi como de infraestructura y
equipamiento destinados a la misma;

V. Desarrollar, aplicar y evaluar normas, tecnologias, técnicas y procesos
constructivos que reduzcan los costos de construccidén y operacion, faciliten
la autoproduccién o autoconstruccién de vivienda, eleven la calidad y la
eficiencia energética de la misma y propicien la preservacion y el cuidado
del medio ambiente y los recursos naturales;

VL. Ejecutar acciones y obras de introducciéon de servicios y urbanizacién para
proyectos de vivienda y para la construccién, mejoramiento y conservacion
de vivienda, asi como para la adquisicién de suelo;

VIIl. Mantener actualizada la informacién referente al inventario habitacional,
para su integracion al Sistema Estatal de Informacién e Indicadores de
Vivienda;

VIIl. Implementar programas para que los insumos y materiales para la

construccibn y mejoramiento de vivienda sean mas accesibles a la
poblacion de bajos ingresos;

IX. Impulsar y desarrollar modelos educativos para formar especialistas en
vivienda, capacitar a usuarios y fomentar la investigacién en vivienda y
suelo; y

X. Las demas acciones que acuerden las partes para el cumplimiento de esta
Ley.

TITULO OCTAVO

DE LA VIVIENDA RURAL

Articulo 80. El Gobierno del Estado en coordinacién con los Municipios, podra
establecer y apoyar programas colectivos de autoconstruccién cuando se trate de
vivienda rural, en los que los integrantes de la propia comunidad participen de
manera conjunta, facilitando el acceso a la edificacién, el mejoramiento y
ampliacién de sus viviendas, aprovechando los materiales disponibles de manera
natural en la regién de que se trate.

Articulo 81. Las acciones en materia de vivienda rural, podran realizarse tanto en
conjuntos habitacionales, como en predios de los beneficiarios en las
comunidades, privilegiando el espacio y adecuandolas a los usos y costumbres de
la familia rural, al clima y a las preferencias de disefio y uso de materiales
regionales.

La promocién social y la organizacién de los beneficiarios sera un requisito previo
a estas acciones.
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TiTULO NOVENO
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES Y DE LAS
RESPONSABILIDADES

Articulo 82. El Instituto y las autoridades municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, impondran las medidas de seguridad y sanciones
administrativas por infracciones a esta Ley, las disposiciones que de ella deriven y
los Programas de Vivienda vigentes.

Articulo 83. Son aplicables en lo que corresponda a vivienda, las disposiciones
referentes a control, medidas de seguridad, infracciones y sanciones, medios de
defensa y procedimiento, establecidas en la Ley de Ordenamiento Territorial de
los Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado.

Articulo 84. Los servidores puUblicos que incumplan las disposiciones de esta Ley,
podran ser sancionados conforme a lo dispuesto por el Titulo VIl de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios o en su
caso, por la legislacion Penal y Civil aplicable.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- En tanto se expiden las disposiciones reglamentarias,
administrativas y técnicas que se deriven de la presente Ley, continuaran
aplicandose los reglamentos y acuerdos que sobre la materia se encuentren
vigentes en todo lo que no se opongan a esta Ley.

ARQ PAULINO DECANINI TERAN ARQ/RAUL CEPEDA BADILLO
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXX1 LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio nim. O.M. - 244/2008
Exp. 5144

CC. Arq. Paulino Decanini Terdn
Arq. Raul Cepeda Badillo
Ing. Delma Almada Navarro
Presente.-

Con relaciéon a su escrito, mediante el cual presenta Iniciativa de Ley
de Fomento a la Vivienda para el Estado de Nuevo Ledn, la cual consta
de 84 Articulos y 2 Articulos Transitorios, me permito informarle que la C.
Presidenta en Sesion Ordinaria del Pleno del Congreso, celebrada el dia
de hoy, conocid¢ de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterada y aprobado que de conformidad con el
Articulo 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, se furna a la Comisidén de
Desarrollo Urbano”

Sin md&s por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
Monterrey, N.L., a 30 de Abril de 2008
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