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Monterrey, Nuevo Leén, a 21 de septiembre de 2010
Asunto: Iniciativa de reforma a la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTES.-

LIC. EDUARDO SERVANDO GUERRA SEPULVEDA y DR. VICTOR
AURELIO ZUNIGA GONZALEZ, Comisionados Ciudadanos
Presidente y Secretario respectivamente, de la Comisién Estatal
Electoral de Nuevo Ledn, en uso de las facultades que nos confieren
los articulos 36 fraccion Ill, 68 y 69 de la Constitucidon Politica del
Estado de Nuevo Leédn, 1, 2, 3, 65 fraccion |, 66 fracciones | y Il, 68,
69, 76 y 81 fracciones | y XXXVI, de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Lebén correlacionados con los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leén, 66, 68, 82, fraccion VIII y 83, fraccion VI de la Ley
Electoral del Estado, ocurrimos a presentar Iniciativa de reforma a la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, por adicion de un inciso f) al articulo 3 y por adiciéon de
un Libro Sexto, denominado “Del Juicio de Reconvencion
Electoral”, que consta de un Titulo Unico, distribuido en cinco
Capitulos, que contienen los articulos, 109 110, 111, 112, 113, 114,
115 y 116, para que de estimarlo pertinente, se remita al H. Congreso
de la Unién, en los términos del articulo 71 fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sirve de

fundamento a la presente iniciativa la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
noviembre de 1996, establecid6 nuevos y mejores medios de
impugnacién contra actos y resoluciones de las autoridades
electorales, que trasgredan los derechos politico electorales de los
ciudadanos y de los partidos politicos.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley en cita, ésta tiene por objeto
garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten a los principios de constitucionalidad y de
legalidad, asi como dar definitividad a los diferentes actos y etapas del

proceso electoral.

Este mismo articulo establece los siguientes medios de impugnacion:

e El recurso de revisién, para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal.

e El recurso de apelacién, el juicio de inconformidad y el recurso
de reconsideracion, para garantizar la constitucionalidad vy
legalidad de los actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal.

e El juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales
del ciudadano.

e EIl juicio de revisidn constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones definitivas o firmes de

las autoridades competentes de las entidades federativas para
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organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos.
e El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el

Instituto Federal Electoral y sus servidores.

Como se observa, el numeral invocado no contempla un medio de
impugnacién para que las autoridades electorales administrativas
puedan combatir legalmente, las resoluciones o decisiones emitidas
por los tribunales electorales de las distintas entidades de la
Federacion o del Distrito Federal, cuando éstas presenten vicios de

inconstitucionalidad.

En armonia con la disposicion antes mencionada, el articulo 88 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, establece que cuentan con personeria o se encuentran
legitimados para promover el juicio de revision constitucional electoral,

los siguientes sujetos:

A. Los representantes legitimos de los partidos politicos.

B. Los registrados formalmente ante el érgano electoral
responsable cuando este haya dictado el acto o resolucién
impugnado.

C.Los que hayan interpuesto el medio de impugnacion
jurisdiccional al cual recay6 la resolucién impugnada.

D. Los que hayan comparecido con el caracter de tercero
interesado en el medio de impugnacion jurisdiccional al cual le
recayé la resolucién impugnada.

E. Los que tengan facultades de representaciéon de acuerdo con los

estatutos del partido politico respectivo.
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Consecuentemente, pueden acceder al mencionado juicio una gama
amplia de sujetos para combatir cualquier trasgresiéon a nuestra Ley
Suprema en materia electoral. Sin embargo, no gozan de esta
potestad, los organismos electorales administrativos estatales, para
defender la legalidad y constitucionalidad de sus actos o resoluciones,
en contra de sentencias emitidas por los Tribunales Electorales

locales.

Consideramos que ello resulta violatorio del principio de igualdad
procesal, que debe prevalecer para todos los sujetos procesales
contendientes, como condicién necesaria, para que el Estado de
Derecho sistematizado en nuestro pais sea efectivo y en
consecuencia, se escuche a todas las entidades juridicas involucradas

en una contienda o controversia de orden judicial en materia electoral.

De alli la importancia que la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, incluya un medio de impugnacioén al
cual puedan recurrir en ciertos casos, las autoridades administrativas
electorales estaduales, en defensa de la constitucionalidad de sus

resoluciones.

En esta tesitura, proponemos crear el Juicio de Reconvencion

Electoral para alcanzar el objetivo antes mencionado.

Antes de entrar en detalle sobre el huevo medio de impugnacion, que
seria similar al juicio de revision constitucional electoral, conviene
mencionar que de acuerdo con el articulo 87 de la precitada Ley, la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacién es competente para resolver en Unica instancia, dicho
juicio, cuando se trata de elecciones de Gobernador y del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, mientras que la competencia recae en la
Sala Regional correspondiente del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en los casos de las elecciones de diputados
locales, gobiernos municipales, integrantes de la Asamblea
Legislativa, asi como de los titulares de érganos politico-
administrativos del Distrito Federal.

De esta manera, corresponde tanto a la Sala Superior como las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
conocer y reparar las violaciones directas a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia electoral, cometidas por las
autoridades electorales administrativas o jurisdiccionales de los
Estados y del Distrito Federal.

Por otra parte, las legislaciones electorales vigentes en las entidades
federativas del pais y la del Distrito Federal, establecen que los
partidos politicos, candidatos e inclusive en casos singulares los
ciudadanos, cuentan con atribuciones expresas para instaurar
procedimientos o juicios electorales contra los actos o resoluciones de

las Comisiones, Consejos o Institutos Electorales.

Asimismo, se encuentra previsto que en caso de inconformidad, los
actos o resoluciones de las autoridades electorales administrativas

pueden ser recurridos ante los respectivos Tribunales Electorales.
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En esta etapa procesal la parte demandada puede contestar las
imputaciones de los promoventes, presentar probanzas y formular

alegatos en defensa de sus propias argumentaciones.

Sin embargo, las autoridades administrativas electorales no cuentan
con un recurso para combatir los actos o resoluciones de los

organismos jurisdiccionales de los Estados.

Por lo mismo, consideramos que el sistema de justicia electoral se
encuentra incompleto. En tal virtud, consideramos que éste debe
perfeccionarse para otorgar igualdad procesal, a las dos partes antes

mencionadas.

En este orden de ideas, la finalidad de la presente iniciativa es que las
Comisiones, Consejos o Institutos Electorales, tengan la oportunidad
procesal de defender sus resoluciones en una ultima instancia en
materia jurisdiccional electoral, debiendo dichos cuerpos colegiados

ser oidos y vencidos por un érgano jurisdiccional superior.

Lo anterior porque consideramos que en materia electoral también se
deben salvaguardar los “intereses publicos®, al mismo tiempo que los
derechos politicos de los partidos, candidatos o ciudadanos. Por lo
tanto, la ley debe prever un recurso al que pueden recurrir las
autoridades electorales administrativas estatales, cuando se presente

la hipbtesis antes mencionada.

A este respecto, conviene traer a colacioén el Decreto de fecha 30 de
diciembre de 1946, publicado el 31 de diciembre de 1948 en el Diario

Oficial de la Federacion; corregido en su articulo primero por el
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Decreto de 30 de diciembre de 1950, con el propésito de que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
conociera a peticion de la autoridad fiscal respecto de las resoluciones
emitidas por el Tribunal Fiscal de la Federacion. Lo anterior por la
naturaleza misma del Juicio de Amparo, que solo admite la
interposicion de éste por el particular o gobernado. Por ello, el H.
Congreso de la Unién optdé por crear un medio de defensa que le
permitiera acceder a la autoridad fiscal a las mismas oportunidades

que el gobernado.

Como corolario de la base argumentativa expuesta con antelacién, el
articulo 104 fraccién |-B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformado por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de Agosto de 1987, con vigencia a partir
del 15 de enero de 1988, establece que son los Tribunales de la
Federacién y no la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los que conoceran del recurso de revisidén fiscal en los

siguientes términos:

“Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion

conocer:

I-B .- De los recursos de revisién que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-
administrativo que se refieren las fracciones XXIX-H del articulo
73 y fracciéon 1V, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion,
solo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las
cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito se

sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los articulos
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103 y 107 de esta Constitucién fije para la revision en amparo
indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los
Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso

alguno’.

De igual manera guarda vinculacion y concordancia lo
preconizado por el legislador en el articulo 37 fracciéon V, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién que a la letra

dice:

“Articulo 37.- Con las salvedades a que se refieren los articulos
10 y 21 de esta ley, son competentes los tribunales colegiados

de circuito para conocer:

V.- De los recursos de revisidn que las leyes establezcan en
términos de la fraccion |-B del articulo 104 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Como puede advertirse de manera objetiva y concreta del contenido
de dichos preceptos legales, la autoridad fiscal federal puede
promover el recurso de revision, para que un Tribunal Colegiado de
Circuito del Poder Judicial de la Federacion, se pronuncie sobre la
legalidad de la resolucién emitida por los Tribunales Contenciosos

Administrativos.

Sin embargo, para las autoridades administrativas electorales no esta
previsto un medio de impugnacion, para combatir resoluciones de los
Tribunales Electorales de los Estados que pudieran ser violatorias de

la Constitucion Federal.
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No escapa para quien somete a esta H. Soberania la presente
iniciativa, que cuando una Comisioén, Consejo o Instituto Electoral de
alguna entidad federativa, combata una resolucién o sentencia de
algun Tribunal Electoral local, las partes o sujetos procesales
corresponderian a dos entidades publicas con facultades de autoridad.
No obstante, esta situacion ya se presenta con las confroversias
constitucionales previstas por el articulo 105 fraccién |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta tesitura, es perfectamente factible que una entidad reconocida
como autoridad por la ley, pueda acceder a estadios procesales de
alzada, donde ejercite el derecho a ser escuchada; a sefalar
verbigracia, aquellas constancias de pieza de autos relevantes que no
fueron tomadas en cuenta por los Tribunales Electorales de las
entidades del pais; o bien, criterios que debieron observarse en la
valorizacién de probanzas por parte de dichos d&rganos

jurisdiccionales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito de la manera mas
atenta, a esta Presidencia turnar la presente iniciativa a la Comisién
de Dictamen Legislativo que corresponda, a fin de que en los términos
del articulo 71 fraccion Ill de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se remita al H. Congreso de la Unién, para que se

apruebe el siguiente proyecto de:

Decreto
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Articulo Unico.- Se reforma la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnaciéon en Materia Electoral, por adiciéon de un inciso f) al

articulo 3 y por adicién de un Libro Sexto, denominado “Del

Juicio de Reconvencion Electoral”, que consta de un Titulo

Unico, distribuido en cinco Capitulos, que contienen los
articulos 109 1, 110, 111, 112, 113, 114, 115 y 116, para quedar

como sigue:

Articulo 3

a)ae)

f) El Juicio de Reconvencion para combatir sentencias de
los Tribunales Electorales de los Estados y del Distrito
Federal, derivadas de resoluciones de las autoridades
electorales administrativas, cuando aquéllas sean
violatorias de la Constitucion, o en su caso, del Estatuto de

Gobierno.

LIBRO SEXTO
Del Juicio de Reconvencion Electoral
TiTULO UNICO

De las reglas particulares
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De la procedencia
Articulo 109

1. El juicio de reconvencién electoral sélo procedera para
impugnar resoluciones de las autoridades jurisdiccionales
competentes de las entidades federativas, cuando se cumplan
los requisitos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes;

b) Que violen alguiin precepto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

c) Que la violacién reclamada pueda resultar determinante
para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado
final de las elecciones;

d) Que la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales;

e) Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los
érganos o la toma de posesion de los funcionarios electos; y

f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las
instancias previas establecidas por las leyes, para combatir los
actos o resoluciones electorales en virtud de los cuales se
pudieran haber modificado, revocado o anulado.

2. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefialados
en este articulo tendra como consecuencia el desechamiento de

plano del medio de impugnacién respectivo.
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De la competencia
Articulo 110

1. Son competentes para resolver el juicio de reconvencion
electoral:
a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en unica instancia,
en los términos previstos en el articulo anterior, tratandose
de resoluciones relativas a las elecciones de Gobernador y
de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y
b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza
jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya
cometido la violaciébn reclamada, en Unica instancia,
cuando se trate de resoluciones relativas a las elecciones
de autoridades municipales, diputados locales, asi como a
la Asamblea Legislativa y titulares de los érganos politico-
administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal.
CAPITULO Il
De la legitimacion y de la personeria
Articulo 111
1. El juicio sélo podra ser promovido por los titulares de los
organismos electorales administrativos, facultados
expresamente por los respectivos Plenos.
2. La falta de legitimacion o de personeria sera causa para

gue el medio de impugnacién sea desechado de plano.

CAPITULO IV

Del tramite

12
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Articulo 112
1. El tramite y resoluciéon de los juicios de reconvencion
electoral se sujetara exclusivamente a las reglas establecidas en

el presente Capitulo.

Articulo 113

1. La autoridad electoral jurisdiccional que reciba el escrito por
el que se promueva el juicio lo remitirda de inmediato a la Sala
competente del Tribunal Electoral, junto con sus anexos, el
expediente completo en que se haya dictado la resolucién
impugnada y el informe circunstanciado que, en lo conducente,
debera reunir los requisitos previstos por el parrafo 2 del articulo
18, y bajo su mas estricta responsabilidad y sin dilacién alguna,
dara cumplimiento a las obligaciones sefialadas en el parrafo 1

del articulo 17, ambos del presente ordenamiento.

Articulo 114

1. Dentro del plazo a que se refiere el inciso b) del parrafo 1
del articulo 17 de esta ley, el o los terceros interesados podran
formular por escrito los alegatos que consideren pertinentes,
mismos que deberan ser enviados a la mayor brevedad posible
a la Sala competente del Tribunal Electoral. En todo caso, la
autoridad electoral responsable dara cuenta a dicha Sala, por la
via mas expedita, de la conclusién del término respectivo,

informando sobre la comparecencia de terceros interesados.

2. En el juicio no se podra ofrecer o aportar prueba alguna,

salvo en los casos extraordinarios de pruebas supervenientes,
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cuando éstas sean determinantes para acreditar la violacion

reclamada.

Articulo 115

1. Recibida la documentacion a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 90 de la presente ley, el Presidente de la Sala turnara de
inmediato el expediente al Magistrado Electoral que
corresponda. Asimismo, en cuanto se reciba la documentacion a
que se refiere el parrafo 1 del articulo que antecede, se agregara

a los autos para los efectos legales a que haya lugar.

CAPITULO V

De las sentencias y de las notificaciones

Articulo 116

1. Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio, podran

tener los efectos siguientes:

a) Confirmar la resolucién impugnada; y

b) Revocar o modificar la resolucién impugnada v,
consecuentemente, proveer lo necesario para reparar la
violacién constitucional que se haya cometido.

2. Las sentencias recaidas a los juicios de reconvencion

electoral seran notificadas:

a) Al actor que promovid el juicio y, en su caso, a los terceros
interesados, a mas tardar al dia siguiente al que se dicté la
sentencia, personalmente siempre y cuando haya
sefialado domicilio ubicado en el Distrito Federal o en la
ciudad donde tenga su sede la Sala Regional respectiva,

segln que la sentencia haya sido dictada por la Sala
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Y
v

Superior o por alguna de las Salas Regionales. En
cualquier otro caso, la notificacién se hara por correo

certificado, y
b) A la autoridad responsable, por oficio acompafiado de
copia certificada de la sentencia, a mas tardar al dia
siguiente al en que se dicté la sentencia.
Transitorio:
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn a 21 de septiembre de 20

. Comision Estatal Electora}
Lic. Eduardo SeRvando Guerra Sepulveda Dr.

elio Zaniga Gonzalez
Comisionado Ciudadano Comn? ado Ciudadano
Presidente

ecretario
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