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Monterrey, Nuevo Ledn, a 21 de septiembre de 2010
Asunto: Se presenta iniciativa de ley para reformar
el articulo 81 de la Ley Electoral del Estado.

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTES.-

LIC. EDUARDO SERVANDO GUERRA SEPULVEDA y DR. VICTOR
AURELIO ZUNIGA GONZALEZ, Comisionados Ciudadanos Presidente y
Secretario respectivamente, de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon,
en uso de las facultades que nos confieren los articulos 36 fraccion lll, 68 y 69
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén en relacién con los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leodn, 65, fraccion I, 66, 68, 82, fracciéon VIl y
83, fraccion VI de la Ley Electoral del Estado, ocurrimos ante este H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn a someter a su soberana consideracion
la presente Iniciativa de Reforma a la Ley Electoral del Estado de Nuevo

Ledn, por modificacién del articulo 81 fraccion XXIV con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con esta propuesta de modificacién a la Ley Electoral del Estado sera posible
implementar mecanismos tecnoldgicos para recibir la votacion que simplificara
la Jornada Electoral, agilizando y facilitando los procesos electorales, asi

como el ejercicio del derecho del sufragio del ciudadano nuevoleonés vy la
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difusién de los resultados de las elecciones con la certeza, celeridad y

transparencia exigida por la ciudadania.

La presente Iniciativa de Ley tiene por objeto reformar el articulo 81 de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Leén y adicionar la facultad recibir la votacién
de los electores el dia de la jornada comicial en el Estado en forma
electronica, con el propésito de que los ciudadanos puedan emitir su sufragio
mediante la utilizacion de dispositivos tecnolégicos e informaticos, de manera

confiable, segura y transparente.

Con esta iniciativa, se podran implementar formas electrénicas para recibir la
votacion de las elecciones de Gobernador, Diputados Locales vy
Ayuntamientos de la entidad, logrando el aprovechamiento de los avances de
las tecnologias de la informacién y de la comunicacion, garantizando que no
se vulneran en ningun momento las caracteristicas fundamentales del

sufragio activo plasmadas en la Ley Electoral del Estado vigente.

Como antecedentes de la presente iniciativa, esta Comision Estatal Electoral
de Nuevo Ledn ha realizado estudios e investigaciones tendientes a
desarrollar una forma electrénica para la recepcién del voto, con la finalidad
de organizar los comicios utilizando elementos tecnolégicos, con el apoyo de
diversas Instituciones de Educacién Superior en el Estado y expertos en

desarrollo de nuevas tecnologias de aplicacién a los procesos electorales.

De esta manera, en el afo 2002, con la finalidad de incorporar elementos

tecnoldgicos en el procedimiento ordinario de votacion se inicid el Proyecto de
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Voto Electronico, el cual planteé retos de suma importancia tanto de indole

juridica como tecnolégica.

Ante la implementacién de nuevas tecnologias en la organizacién y desarrollo
de las elecciones, se realiz6 en octubre del afo 2002, el Congreso de Voto

Electrénico en la Ciudad de Monterrey.

En el 2003, se inici6 el plan Piloto de Votacién Electrénica, que dio origen al
Plan Estratégico para que en los Procesos Electorales se reciba la votacion
de forma electrénica. Para tal efecto, se cred la Comisién Especial para el
Analisis del Voto Electrénico (CEAVE).

La vision del Voto Electrénico consistia en un sistema orientado al recuento
electrénico de votos, que permitiera proveer y obtener los resultados de las

elecciones mas rapidamente.

En el afio 2004, este Organismo Rector del proceso electoral propuso al H.
Congreso del Estado una reforma a la legislacion electoral estadual, a fin de
otorgar facultades a esta Comisiéon para organizar las elecciones utilizando
elementos tecnolégicos con la finalidad de que éstos faciliten y proporcionen

mayor agilidad y certeza al proceso electoral.

De los afios 2005 a 2007, la Comisién realizé labores de investigaciéon
tecnolégica, para analizar la viabilidad de la aplicacion del Voto Electrénico en
el Estado de Nuevo Leén. Para ello conté con el apoyo de diferentes

Instituciones de Educacién Superior, como la Universidad Auténoma de
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Nuevo Ledn, el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, la

Universidad Regiomontana y la Universidad de Monterrey.

En los afios 2006 y 2007, la Comisién Estatal Electoral desarrolldé un
procedimiento de votacién electronica consistente en una urna electrénica y

un sistema informatico para recibir la votacion.

En el afio 2007, se propuso de nueva cuenta al H. Congreso del Estado una
reforma al ordenamiento electoral vigente, a fin de otorgarle facultades a esta

Comisién para organizar las elecciones utilizando el voto electrénico.

En los afos 2007 y 2008, con base en la urna electrénica desarrollada por
este Organismo, la Universidad Auténoma de Nuevo Leén desarrolld y
propuso un nuevo sistema de votacion electronica, resultado de estudios
académicos, sociolégicos y técnicos realizados por dicha institucion

educativa.

En esta ciudad en septiembre del afio 2007, la Comisién Estatal Electoral
participé en la organizacion del “V Votobit” Coloquio Internacional sobre
Votacién Electronica, el cual constituyé un punto de encuentro para todas
aquellas personas e instituciones interesadas en el desarrollo de los

procedimientos electrénicos de votacion.

Se traté de una iniciativa auspiciada por el Observatorio del Voto Electronico
(OVE) con sede en la Universidad de Ledén, Espafia. Expertos en varias
disciplinas en derecho, ciencia politica e informatica, fueron convocados junto

con instituciones electorales de diversos paises para conocer los ultimos
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avances en la materia y poder establecer un espacio de discusion, dialogo,

conocimiento y propuestas en torno al voto electrénico.

Por otra parte, esta constante investigacién tecnolégica para mejorar los
procesos electorales y la utilizacién del voto electrénico, ha sido utilizada
actualmente como apoyo para la organizacion de las elecciones, mediante el
desarrollo de Sistemas de Informaciéon que permite automatizar no sélo el

voto en las casillas, sino todos los demas procesos de la jornada electoral.

En este contexto, la Comision Estatal Electoral crea en cada eleccién la red
estatal de telecomunicaciones de apoyo al proceso electoral, asi como
también la infraestructura necesaria para la transmisién de informacién desde
casillas (via celular, internet y red privada). Se cuenta ademas con el Centro
de Coémputo y las instalaciones tecnolégicas adecuadas para el
funcionamiento del voto electrénico en condiciones seguras y de alta
disponibilidad, infraestructura que ha sido incorporada, utilizada y probada a
través del Sistema de Informacién Preliminar de Resultados Electorales,
(SIPRE).

Asimismo, se han llevado a cabo exhaustivas pruebas con el apoyo de las
Instituciones de Educacién Publicas y Privadas, y expertos académicos para
desarrollar los prototipos de primera, segunda y tercera generacion de la urna

electronica promovida por la Comisién Estatal Electoral.

En el afio 2007, estos prototipos de urnas se aplicaron en el marco de la Feria
Internacional del Libro que se celebré en el Centro Internacional de Negocios
Monterrey, A.C. (CINTERMEX), dentro del espacio “Votacién Infantil”’, siendo
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utilizadas de forma exitosa por mas de 12,000 nifios y adolescentes de
edades que oscilaban entre los 7 y 15 afios, respectivamente, que votaron en
la Consulta Infantil de los Derechos y Deberes de los Nifios, organizada por

este organismo responsable del proceso electoral.

Ademas, desde el afio 2007 las urnas electrénicas desarrolladas por la
Comision se han utilizado con éxito en diferentes elecciones escolares de
niveles primara, secundaria, preparatoria y en instituciones de educacion

superior, publicas y privadas.

Entre los beneficios que la tecnologia ha aportado a los procesos electorales
en el corto, mediano y largo plazo, podemos mencionar la seguridad,

vigilancia, orden, organizacion y confianza.

Es importante precisar que el voto electrénico cumple con los principios de
equidad, independencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza,
definitividad y transparencia, los cuales son rectores de la funcién electoral,

como lo sefala la Ley Electoral vigente en el Estado.

Ademas, la votacién recibida en forma electronica aportard a los procesos
electorales en el Estado de Nuevo Ledn, entre otras bondades: respeto a la
secrecia del voto o sufragio activo; herramientas para resolver todos aquellos
problemas que actualmente surgen en el desarrollo de la votacion en la
jornada electoral, en razén de que sera sencillo de aprender y facil de usar
por los ciudadanos; posibilidades de automatizacion de la emision del voto;
resultados auditables o verificables; comprobantes de votacion; computos de

los sufragios de forma mas rapida, precisa y sin errores; eliminacion de la
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posibilidad de votos nulos por error; actas de cémputo sin errores y copias
perfectamente legibles; resultados mas rapidos de los comicios; facilidad de
instalar y usar esta tecnologia; candados para seguridad y contingencias de
total confiabilidad; y certeza a la ciudadania en cuanto a quién, como y

cuando se cuentan los votos.

Asimismo, conforme a la realidad sociodemografica de la entidad, resulta
factible la posibilidad de utilizar instrumentos electrénicos para recepcion de la
votacidn en las elecciones, toda vez que su principal asentamiento
poblacional y, por ende de electores, se encuentra localizado en la zona

metropolitana de Monterrey.

Por ejemplo, de las 5,031 casillas electorales instaladas en el Estado para la
jornada electoral del 2006, un 79.81 por ciento (4,015 casillas) se ubicaron en
la zona metropolitana, mientras que el 20.19 por ciento (1,016 casillas)
correspondié a otras areas del Estado. Esta misma tendencia se verificé en la
eleccién del 2009, en la que se instalaron 5,416 casillas electorales en el
Estado, donde el 78.36 por ciento (4,244 casillas) se localizaron en la zona

metropolitana y las restantes en otras zonas del Estado.

Debe puntualizarse que actualmente sélo nueve Estados de la Republica
Mexicana (Baja California, Coahuila, Chiapas, Jalisco, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tlaxcala, Zacatecas y Distrito Federal), prevén en su normatividad
electoral, la posibilidad de recibir la votaciéon de los electores de forma

electrénica el dia de los comicios.
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Sin embargo, solamente el Estado de Jalisco en el afio 2009, utilizé la
votacién electrénica en las elecciones extraordinarias para la renovacién de
dos Ayuntamientos, (San Cristobal de la Barranca y Gémez Farias). Todavia
no se ha organizado alguna eleccién ordinaria constitucional de forma total.
Todos los avances han sido reducidos a instalar en las elecciones locales
algunas casillas en forma aislada y en diversos municipios o delegaciones, sin
tener como alcance vinculatorio la totalidad de las casillas de la eleccidén
ordinaria de los integrantes de algun Ayuntamiento, Jefe Delegacional,

Diputado Local, Gobernador o Jefe de Gobierno.

Por lo tanto, con esta reforma aplicable en el afio 2012, Nuevo Leén podria
organizar la eleccion de algun Ayuntamiento o Diputado Local, e inclusive, en
el afo 2015, podria ser la primera entidad federativa en organizar la eleccion
de Gobernador del Estado, mediante la recepcién total de la votacién de los

electores de forma electrénica.

Por ofra parte, existen paises con una complejidad social y politica
importante, como Brasil y la India, que utilizan para sus elecciones nacionales
sistemas de votacién electrénica. Nuevo Ledn en lo particular, esta obligado a
privilegiar este tipo de instrumentos de la tecnologia, a fin de garantizar el

pleno ejercicio de los derechos de participacién politica de los ciudadanos.

Conforme a estas razones, la aprobacion de esta reforma permitird a nuestro
Estado seguir desarrollando una cultura democratica de vanguardia e
incrementar la calidad de los procesos electorales, toda vez que utilizar los

avances de la ciencia y la tecnologia para organizar las elecciones, implica
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generar un alto grado de eficacia y eficiencia, siempre respetando las

garantias constitucionales de ciudadanos y partidos.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a esta Representaciéon Popular
dar el tramite legislativo correspondiente a la presente iniciativa, a fin de que

se apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de Decreto:

Articulo Unico.- Se reforma la Ley Electoral del Estado por modificacién del
articulo 81 fraccién XXIV, para quedar como sigue:

Art. 81.- ...
l.- a XXIIl.- ...

XXIV. Aprobar los modelos, sistemas e instrumentos electronicos para recibir la
votacion en los procesos electorales, los cuales deberan garantizar la secrecia,
efectividad y autenticidad del sufragio; especialmente, se debera aprobar el
instrumento electrénico elegido y el programa informatico (software electoral) a
utilizarse para la recepcion del voto; asi como aprobar las secciones, municipios o
distritos electorales en las cuales se podran utilizar formas electrénicas para la

recepcién de la votacion de los electores el dia de la jornada comicial.

Para estos efectos, la Comision Estatal Electoral podra convenir con otros
organismos electorales y con instituciones de educaciéon superior, 0 en su caso, con

personas de caracter privado, los apoyos técnicos necesarios.

XXV.- a XXXVI.-...
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Transitorio:

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn 21 de septiembre de 201

Comision Estata) Electora

Nrevo Leén
Lic. Eduardo ndo Guerra Sepulveda Dr. Victor Zuiniga Gonzalez
Comisionado Ciudadano Comist Ciudadano
Presidente cretario
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A. CONGRESQ DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR
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Monterrey, Nuevo Leén, a 21 de septiembre de 2010
Asunto: Se presenta iniciativa de ley para reformar
los articulos 7, 107, 108, 109y 176 de la Ley
Electoral del Estado, y adicionar ei articulo 7 BIS.

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTES.-

LIC. EDUARDO SERVANDO GUERRA SEPULVEDA y DR. VICTOR
AURELIO ZUNIGA GONZALEZ, Comisionados Ciudadanos Presidente y
Secretario respectivamente, de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén,
en uso de las facultades que nos confieren los articulos 36 fraccién lll, 68 y 69
de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén en relacién con los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, 65, fraccion |, 66, 68, 82, fraccidon Vill y
83, fraccion VI de la Ley Electoral del Estado, ocurrimos ante este H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn a someter a su soberana consideracion
la presente Iniciativa de Reforma a la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, por modificaciéon de los articulos 7, 107, 108, 109 y 176, y por la adicién

del articulo 7 BIS con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con esta propuesta de modificacién y adiciéon a la Ley Electoral del Estado
sera posible simplificar, agilizar y facilitar los procesos de preparacion de la
eleccion, relativos a la selecciéon de los ciudadanos que participen como
funcionarios de casilla en la recepcion del sufragio del ciudadano y la difusion

de los resultados de las elecciones, brindando una mayor certeza,

1



transparencia y legalidad a los ciudadanos y partidos politicos; reduciendo el

esfuerzo ciudadano, asi como el gasto de recursos publicos.

Con esta iniciativa de reforma, se busca agrupar las causales e impedimentos
por los cuales un organismo electoral puede excusar a un ciudadano de su
obligacion a participar en los procesos electorales, en especifico, en el papel

de Funcionario de Mesa Directiva de Casilla.

Asi mismo en la propuesta de reforma del articulo 107 se aborda la reduccién
de 8 a 7 Funcionarios de Mesas Directivas de Casillas, tomando en cuenta
que en el estado se celebran elecciones coincidentes con las elecciones
federales y esto representa un mayor esfuerzo ciudadano. La experiencia en
los procesos federales y en los procesos locales de oiros estados de la
republica ha confirmado que la integracion de casilla con 4 ciudadanos
propietarios y 3 suplentes comunes, es efectiva y suficiente para a llevar a

cabo la recepcién de la votacion.

A su vez la existencia de suplentes comunes en las Mesas Directivas de
Casilla, agiliza en caso de ser necesario, el procedimiento de sustitucion de
funcionarios durante la Jornada electoral. De esta forma permite que los
funcionarios se instalen de una forma mas pronta y repercutiendo
directamente en la apertura de la casilla, asi como en el momento de dar

inicio a la recepcion de la votacion y atencion a los ciudadanos en la casilla.

Uno de los objetivos principales de esta propuesta, es que las Comisiones

Municipales Electorales cuenten con un procedimiento agil y efectivo para la



integracién de las Mesas Directivas de Casilla, que a la vez brinde seguridad

y confianza a la ciudadania.

Cabe senalar que las modificaciones de los articulos 7 y 107, repercuten
directamente en el articulo 108, por lo que resulta necesario homologar la

redaccion de éste en las fracciones lll, IV, VI y VII del referido precepto.

Ademas se agrega una novena fraccién al articulo 108, que es congruente a
la realidad que se vive durante la organizacién de las elecciones, tales como:
los periodos de visita y capacitacion electoral, los momentos en que se
efectuan las insaculaciones, asi como la sustituciéon de funcionarios previo a

la Jornada electoral.

Por otra parte la modificacién al articulo 109, es acorde con el articulo 7
fraccién |ll, en el que se declara que es deber del ciudadano nuevoleonés
colaborar con los organismos electorales, a fin de procurar y facilitar los
procesos electorales. En ese sentido, con esta iniciativa se pretende que los
ciudadanos visitados y capacitados que cubran los requisitos para ser
nombrados Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla, no podran renunciar a
este cargo, para convertirse en Representante de Partido. Esto pretende
reducir el nUmero de renuncias y aumentar la participacién de los ciudadanos

en las elecciones.

En el caso especifico del articulo 176, al reducir la integracion de 8 a 7
Funcionarios de Casilla entre propietarios y suplentes, el procedimiento de
sustitucién el dia de la Jornada electoral debera aplicarse con nuevos

supuestos.



El reducir la cantidad de Funcionarios de Casilla de 8 a 7 integrantes,
homologara la legislaciéon local con la federal, permitira un menor esfuerzo
ciudadano, facilitara a los organismos electorales la integracién de las mesas
directivas en beneficio de elecciones mas transparentes y confiables. Ademas

facilitara el proceso de sustitucion el dia de la Jornada electoral.

Al reformar la cantidad de casillas en las que se puede acreditar un
representante general de partido o coalicion, de 5 a 10 en zona urbana, se
homologaria a la normativa en materia federal, dando lugar a que los partidos
y la Comisién Estatal Electoral reflejen un ahorro en los costos por apoyos a

dicha figura.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a esta Representacién Popular
dar el tframite legislativo correspondiente a la presente iniciativa, a fin de que

se apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de Decreto:

Articulo Unico.- Se reforma la Ley Electoral del Estado por la adicién del
articulo 7 BIS y por la modificacién de los articulos 7, 107, 108, 109 y 176,

para quedar como sigue:

Art. 7.- ...

La autoridad electoral que designe a un ciudadano para desempefar una funcion
electoral podra excusarlo de su cumplimiento, tinicamente, por causa justificada o de
fuerza mayor, previa solicitud por escrito que al efecto realice el ciudadano,
debidamente acompafiada de los elementos probatorios correspondientes. Se
considera causa justificada contar con algun impedimentos fisico o legal para

ejercer las funciones respectivas.

Art. 7 Bis



No podran participar como Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla quienes

se encuentren en los siguientes supuestos:

. No saber leer y escribir;

. Ser miembros de un partido politico o asociacién politica;

il Haber sido designado representante de un partido politico ante la
Comision Estatal Electoral u otros organismos electorales;

Iv. Ser servidor publico en funciones de la Federacion, del Estado o de los

Municipios;

V. Ocupar un cargo de eleccién popular;

VL. Ser candidato propietario o suplente a cualquier cargo de eleccién
popular;

VIl. Ser parte del personal de la Comision Estatal Electoral, de una Comision

Municipal Electoral o del Tribunal Electoral del Estado;

VIIl. Ser Notario Publico Titular o Suplente, Corredor Publico, Mediador, Juez
o Magistrado del Poder Judicial del Estado o de la Federacion,
Magistrado del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Integrante del
Tribunal de Arbitraje del Estado, Presidente de la Comisiéon Estatal de
Derechos Humanos, Comisionado de la Comisiéon de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon o Agente del Ministerio Publico.

Art. 107.- Las Mesas Directivas de Casilla se integraran por un Presidente, un
Secretario, dos Escrutadores y tres Suplentes comunes, designados mediante un
procedimiento establecido en el articulo 108 de esta Ley.

No podran ser miembros de las Mesas Directivas de Casilla quienes presenten
alguno de los impedimentos o causas justificadas que se establecen en los
articulos 7 y 7 Bis de esta Ley.

Los ciudadanos que, mediante el procedimiento establecido en esta Ley, sean
desighados como funcionarios de casilla, deberan aprobar los cursos de
capacitacion que imparta la Comision Estatal Electoral por conducto de las
Comisiones Municipales Electorales, bajo la direccion y asesoramiento de la

Direccién de Capacitacion.
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Los integrantes de las Mesas Directivas de Casilla deberan rendir ante las
Comisiones Municipaies Electorales la protesta de guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos....

Art. 108.-...

l.-all.-...

lll. A los ciudadanos que resulten seleccionados, previa eliminacion de quienes
presenten algun impedimento para ejercer las funciones respectivas conforme
esta Ley, se les convocara a un curso de capacitacion que se impartira entre los
meses de marzo y mayo del afio de la eleccion;

IV. Las Comisiones Municipales Electorales haran una evaluaciéon objetiva para
seleccionar, con base en la informacién obtenida y el aprovechamiento de los
ciudadanos en el curso de capacitacién, a los que resulten aptos para desempeiar
las funciones propias de las Mesas Directivas de Casilla, debiendo cuidar
escrupulosamente que no tengan alguno de los impedimentos sefialados en esta
Ley;

V.- ...

Vi. De acuerdo a los resultados obtenidos en el sorteo a que se refiere la fraccion
anterior, las Comisiones Municipales Electorales haran entre el 1° y el 12 de mayo
del afo de la eleccién, una relacion de aquellos ciudadanos que, habiendo sido
visitados y recibieron la capacitacién correspondiente, no tengan impedimento
alguno para desempeifiar el cargo en los términos de esta Ley. De esta relacion, las
Comisiones Municipales Electorales insacularan a los ciudadanos que integraran las
Mesas Directivas de Casilla y los listados de reserva por seccidn electoral, a mas
tardar el 12 de mayo de ese mismo afio. En el procedimiento de insaculacién a que
se refiere esta fraccion, estaran presentes al menos, dos Comisionados Ciudadanos
de la Comision Estatal Electoral, debiendo ser citados con anticipacion los
representantes de los partidos politicos, segun la programacién que previamente se

determine por este organismo electoral;



.

VIl.- ...

Vili. Las Comisiones Municipales Electorales notificardn personalmente y por escrito
a los integrantes de las Mesas Directivas de Casilla, sus respectivos nombramientos
y procederan con una segunda capacitacion destinada a los ciudadanos
nombrados Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla.

IX. En caso de emplearse el listado de reserva para realizar sustituciones de
funcionarios de casilla, se notificara a los partidos politicos en forma oportuna.

Art. 109.- ...

Para ser representante de partido, coalicion o de candidato ante las Mesas
Directivas de Casilla, se requiere ser sufragante del municipio en el que actuen. No
podran ser representantes los ciudadanos nombrados Funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla, ni aquellos que se encuentren en el listado de reserva. En
igual forma, los partidos politicos y coaliciones contendientes podran acreditar ante
la Comisidén Estatal Electoral un representante general por cada diez casillas
ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco casillas ubicadas en zonas
no urbanas, quien realizara funciones de supervision y seguimiento de la jornada
electoral; tendréa libre acceso a las casillas, pero no podra sustituir en sus funciones
a los representantes de partidos o de candidatos, aunque en ausencia de éstos
tendra derecho a recibir las actas correspondientes, a hacer observaciones a su
juicio pertinentes, presentar los escritos de protesta que considere convenientes, a
recabar constancia de recibido por el Secretario de la Mesa Directiva en una copia
de los mismos, y a estar presente en el caso de falta absoluta de aquellos en el
proceso de escrutinio y computo de la casilla.

Art.176.- Si pasados quince minutos después de la hora de la instalacién de la
casilla no se presentan uno o varios de los cuatro funcionarios titulares de la Mesa

Directiva de la Casilla, se cumpliran las siguientes reglas:

I Si estuviera el presidente, éste designara a los funcionarios necesarios
para su integracion, sustituyendo con los suplentes comunes los cargos

7
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de los funcionarios ausentes, y en caso de que los funcionarios
presentes sean menos de cuatro, designara de entre los electores que
se encuentren en la casilla, pertenecientes a la seccién, la cantidad
necesaria. Estos hechos quedaran asentados en el acta de instalacion;
Si no estuviera el presidente, pero estuviera el secretario, éste asumira
las funciones de presidente de la casilla y procedera a integrarla en los
términos senalados en el inciso anterior;

Si no estuvieran el presidente ni el secretario, pero estuviera alguno de
los escrutadores, éste asumira las funciones de presidente y procedera
a integrar la casilla de conformidad con lo seiialado en la fraccién [;

Si sélo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las funciones de
presidente, los otros las de secretario y primer escrutador, procediendo
el primero a instalar la casilla nombrando a los funcionarios necesarios
de entre los electores presentes, verificando previamente que se
encuentren inscritos en la lista nominal de electores de la seccién
correspondiente y cuenten con credencial para votar;

Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, la Comisién
Municipal Electoral respectiva, tomara las medidas necesarias para la
instalacion de la misma y designara al personal encargado de
ejecutarlas y cerciorarse de su instalacion;

Cuando por razones de distancia o de dificultad de las comunicaciones,
no sea posible la intervencion oportuna de un Notario Publico o
personal de la Comision Municipal Electoral correspondiente, los
representantes de los partidos politicos o de los candidatos ante las
mesas directivas de casilla, desigharan, de forma unanime, a los
funcionarios necesarios para integrar las casillas de entre los electores
presentes, verificando previamente que se encuentren inscritos en la
lista nominal de electores de las seccién correspondiente y cuenten con
credencial para votar. Estos hechos quedaran asentados en el acta de
instalacion;

Nunca podran designarse a los representantes de los candidatos, o de
los partidos politicos.



Transitorio:

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 21 de septiembre de 2010.

c i i B .
i ey P el e

Comision Estatal Electora
Nuevo Leén

lio Zafiga Gonzalez

do Ciudadano
Secretario

Lic. Eduardo Setvanyo Guerra Sepulveda Dr.
Comisignado Ciudadano
Presidente
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Monterrey, Nuevo Ledn, a 21 de septiembre de 2010
Asunto: Se presenta iniciativa de ley para reformar
el articulo 160 y adicionar el articulo 163 BIS a la Ley Electoral del Estado.

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTES.-

LIC. EDUARDO SERVANDO GUERRA SEPULVEDA y DR. VICTOR
AURELIO ZUNIGA GONZALEZ, Comisionados Ciudadanos Presidente y
Secretario respectivamente, de la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Leon,
en uso de las facultades que nos confieren los articulos 36 fraccién Ill, 68 y 69
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén en relacion con los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leoén, 65, fraccion |, 66, 68, 82, fraccién VIl y
83, fraccién VI de la Ley Electoral del Estado, ocurrimos ante este H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn a someter a su soberana consideracion
la presente Iniciativa de Reforma a la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, por modificacion del articulo 160 y por adicién del articulo163 BIS con

base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa de Ley tiene por objetivo homologar la legislacién

electoral estatal con el cédigo federal de la misma materia, a fin de armonizar

el marco normativo comicial de las elecciones locales y federales que son
1
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coincidentes en el Estado; asi como la posibilidad de que se instalen casillas
extraordinarias en la jornada electoral, en aquellos lugares en donde las
condiciones geograficas de infraestructura o socioculturales, hagan dificil el

acceso a votar a los electores residentes en la seccidén respectiva.

En el desarrollo del proceso electoral, la Comisiéon Estatal Electoral debe
dividir el territorio de cada Municipio en secciones electorales para la
ubicacion de las casillas en las que se habra de recibir la votaciéon de los
ciudadanos el dia de la jornada electoral por lo que para tal efecto,
considerando que para tal efecto la Comision Estatal Electoral firma
convenios con el Instituto Federal Electoral para el uso del listado nominal y la
ubicacién de casillas electorales que reciben la votacién en la Jornada
electoral. Se debe tener en claro que el Instituto Federal Electoral emplea el
Cédigo Federal de |Instituciones y Procedimientos Electorales, para
determinar la cantidad de casillas, su ubicacién y la distribucion de
ciudadanos en éstas. Y por su parte la Comisiéon Estatal Electoral se rige
mediante la Ley Electoral de Estado de Nuevo Leén, la cual, presenta
omisiones al respecto, lo que dificulta la instalacién oportuna de las referidas
casillas.

Actualmente, la Ley Electoral del Estado no contempla que acciones deben
tomar la Comisién Estatal Electoral o las Comisiones Municipales Electorales
en aquellas secciones donde la cantidad de ciudadanos en la lista nominal
imposibilite la instalacién de casillas en numero suficiente para recibir la
votacion; o en aquellas situaciones que por su condiciones geograficas, de
infraestructura o sociales, dificultan el acceso de los ciudadanos a las

casillas.
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Cabe mencionar que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y otros ordenamientos electorales de entidades federativas en el

pais, si contemplan respuestas a estas situaciones.

De manera que esta iniciativa tiene como finalidad la instalacion de casillas en
diferentes puntos de una seccidon atendiendo a la concentracién de
ciudadanos, asi como la instalacion de Casillas Extraordinarias cuando el
acceso de los ciudadanos a las casillas este limitado por algun factor

geografico, de infraestructura o social.

Por lo antes expuesto, fundado y velando por los principios de legalidad,
certeza, independencia y objetividad de la funcién electoral, solicitamos a esta
Representacion Popular dar el tramite legislativo correspondiente a la
presente iniciativa, a fin de que se apruebe en sus términos, el siguiente

proyecto de Decreto:

Articulo Unico.- Se reforma la Ley Electoral del Estado por modificacién del
articulo 160 y por adicion del 163 BIS para quedar como sigue:

Art. 160.- ...
l.-alV.-...
V. No existiendo un local que permita la instalacién en un mismo sitio de las

casillas necesarias, se ubicaran éstas en lugares contiguos atendiendo a la

concentracion de los electores en la Seccién.
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Art. 163 BIS Cuando las condiciones geograficas de infraestructura o
socioculturales de una Secciéon hagan dificil el acceso de todos los electores
residentes en ella a un mismo sitio, podra acordarse la instalaciéon de varias
casillas extraordinarias en lugares que ofrezcan un facil acceso a los electores,
para lo cual, si técnicamente fuese posible, se debera elaborar el Listado
Nominal conteniendo tinicamente los nombres de los ciudadanos que habitan
en la zona geografica donde se instalen dichas casillas.

Transitorio:

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Ledn, 21 de septiembre de 20§.

Comision Estatal Electoral
Nuevo Ledn

Lic. Eduardo Se Guerra Septlveda Dr.
Comisionado Ciudadano Co
Presidente

io Zufiga Gonzalez
i§ionado Ciudadano
Secretario
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Monterrey, Nuevo Ledn, a 21 de septiembre de 2010
Asunto: Se presenta iniciativa de ley para adicionar
el articulo 109 BIS a la Ley Electoral del Estado.

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTES.-

LIC. EDUARDO SERVANDO GUERRA SEPULVEDA y DR. ViCTOR
AURELIO ZUNIGA GONZALEZ, Comisionados Ciudadanos Presidente vy
Secretario respectivamente, de la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn,
en uso de las facultades que nos confieren los articulos 36 fraccion 1ll, 68 y 69
de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn en relaciéon con los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, 65, fraccion |, 66, 68, 82, fraccién VIl y
83, fracciébn VI de la Ley Electoral del Estado, ocurrimos ante este H.
Congreso del Estado de Nuevo Lebn a someter a su soberana consideracion
la presente Iniciativa de Reforma a la Ley Electoral del Estado de Nuevo

Ledn, por adicién del articulo 109 BIS, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con esta propuesta de modificacién a la Ley Electoral del Estado sera posible
implementar mecanismos tecnolégicos para acreditar a los representantes de
los partidos politicos, de las coaliciones y de candidatos ante los organismos
electorales. Con ello se simplificara el procedimiento de autorizacién de los
representantes, facilitando el ejercicio del derecho de representacion que la
ley otorga a los partidos politicos, coaliciones y candidatos; ademas, se

optimizan y reducen los tiempos para realizar este proceso.
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Esta Iniciativa de Ley tiene por objeto adicionar el articulo 109 BIS a la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Leén y otorgar la facultad a la Comision Estatal
Electoral de recibir solicitudes para acreditar representantes de los partidos
politicos, de las coaliciones y de candidatos ante los organismos electorales,

a través de medios electrénicos.

De esta forma, aprovechando los avances tecnolégicos y la comunicacion via
electronica se facilita a los actores politicos la acreditaciéon de sus
representantes ante los organismos electorales, con la posibilidad de

realizarlo desde la sede de cada partido o del comité de campafia electoral.

Asimismo, se disminuyen los costos realizados por los partidos, coaliciones y
candidatos, por ejemplo, en gastos de papeleria y traslados.

Por lo tanto, facultar a la Comisiéon Estatal Electoral para que legalmente
desarrolle un sistema mediante el cual se acredite a representantes de
partidos, coaliciones y candidatos de forma electrénica, hace mas eficiente y
expedito el ejercicio de este derecho, acorde a los requerimientos y

estandares tecnologicos que son utilizados hoy en dia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos atentamente a esta
Representacion Popular, que previo el tramite legislativo correspondiente, se

apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de Decreto:

Articulo Unico.- Se reforma la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon, por

adicion del articulo 109 BIS, para quedar como sigue:
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Articulo 109 BIS.- La Comision Estatal Electoral podra aprobar un sistema
electronico para acreditar a los representantes de los partidos politicos, de las

coaliciones y de candidatos ante los organismos electorales; dicho sistema debera

desarrollarse con base en los principios de confiabilidad, transparencia,

auditabilidad, transferencia tecnolégica, seguridad e integridad informatica.

Transitorio:

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 21 de septiembre de 2048 Y & gl & g8

W Estatal Electora
Nuevo Leén

elio Zaiga Gonzalez
ado Ciudadano
cretario

Lic. Eduardo Perxando Guerra Sepulveda
Comisionado Ciudadano
Presidente
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Monterrey, Nuevo Leén, a 21 de septiembre de 2010
Asunto: Se presenta iniciativa de ley para adicionar
el articulo 115 BIS a la Ley Electoral del Estado.

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTES.-

LIC. EDUARDO SERVANDO GUERRA SEPULVEDA y DR. VICTOR
AURELIO ZUNIGA GONZALEZ, Comisionados Ciudadanos Presidente y
Secretario respectivamente, de la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Leén,
en uso de las facultades que nos confieren los articulos 36 fraccion 1ll, 68 y 69
de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén en relacién con los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, 65, fraccién |, 66, 68, 82, fraccion VIl y
83, fracciéon VI de la Ley Electoral del Estado, ocurrimos ante este H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn a someter a su soberana consideracion
la presente Iniciativa de Reforma a la Ley Electoral del Estado de Nuevo

Ledn, por adicion del articulo 115 BIS, al tenor de la siguiente :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con esta propuesta de reforma a la Ley Electoral del Estado sera posible
implementar mecanismos tecnolégicos para recabar la informacién y datos
necesarios, con el propésito de aprobar el registro de los candidatos que

postulen los partidos politicos y coaliciones en los procesos electorales. Con
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ello se simplificaria el procedimiento de postulacion y registro de candidatos,
facilitando el ejercicio del derecho que asiste a los partidos politicos y
coaliciones para postular sus candidatos; ademas, se optimizarian y

reducirian los tiempos para realizar estos tramites.

Esta Iniciativa de Ley tiene por objeto adicionar el articulo 115 BIS a la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledén y con ello, otorgar la facultad al
Organismo Rector del proceso electoral, de recibir a través de medios
electronicos las solicitudes de registro de las candidaturas que los partidos

politicos y coaliciones postulen para contender en las elecciones respectivas.

En este sentido, los avances tecnolégicos y la revelacion de comunicacion via
electronica, asi como la importancia de facilitar las postulaciones de registro
de candidatos a los partidos politicos y coaliciones, hacen imprescindible
realizar un cambio en la manera tradicional en la que se postulan los
candidatos ante la Comisién Estatal Electoral, creando para tal efecto, un
sistema electrénico por medio del cual, se facilite a los institutos politicos los
registros de sus candidatos en los procesos electorales del Estado, con la
posibilidad de realizar estas postulaciones, por ejemplo, desde la sede de
cada entidad partidaria.

Lo anterior significaria también, un beneficio en la racionalizacién de los
insumos y costos en la generacion de las postulaciones, ya que con la
creacion del sistema de registro electronico de candidatds gue se propone, se
disminuirian los costos realizados por los partidos politicos y ciudadanos
interesados para ser postulados como candidatos, por ejemplo, los gastos de

papeleria, traslados locales y foraneos.
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Para tal efecto, es imperativo facultar a la Comision Estatal Electoral para que
legalmente desarrolle un sistema con las medidas de seguridad suficientes y
establezca la normatividad reglamentaria para regular su utilizacién y validez,
a fin de que sea aprobada en cada proceso electoral la forma electrénica
adecuada, para realizar las postulaciones y registro de los candidatos, acorde
a las elecciones de que se trate.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos atentamente a esta
Representacion Popular, que previo el tramite legislativo correspondiente, se

apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo Unico.- Se reforma la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, por
adicién del articulo 115 BIS, para quedar como sigue:

Articulo 115 BIS.- La Comision Estatal Electoral podra aprobar un sistema
electronico para el registro de los candidatos que postulen los partidos politicos y
coaliciones para las elecciones de Gobernador, Diputados al H. Congreso del Estado
y para la renovacién de los Ayuntamientos de la entidad; dicho sistema debera
desarrollarse con base en los principios de confiabilidad, transparencia,

auditabilidad, transferencia tecnolégica, seguridad e integridad informatica.
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Transitorio:

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 21 de septiembre de 2

Comision Estatal Electoral
Nuévo Leon

Lic. Eduardo e

ndo Guerra' Sepulveda Dr.V relio Zuiniga Gonzalez
Comisionado Ciudadano C ado Ciudadano
Presidente

Secretario
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Monterrey, Nuevo Leon, a 21 de septiembre de 2010
Asunto: Se presenta iniciativa de ley para reformar el articulo
305 de la Ley Electoral del Estado y adicionar otros articulos.

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTES.-

LIC. EDUARDO SERVANDO GUERRA SEPULVEDA y DR. VICTOR
AURELIO ZUNIGA GONZALEZ, Comisionados Ciudadanos Presidente y
Secretario respectivamente, de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn,
en uso de las facultades que nos confieren los articulos 36 fraccion 11, 68 y 69
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn en relaciéon con los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, 65, fraccion |, 66, 68, 82, fraccién VIl y
83, fraccién VI de la Ley Electoral del Estado, ocurrimos ante este H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén a someter a su soberana consideracion
la presente Iniciativa de Reforma a la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Leén, por modificacion del articulo 305 y por adicion de los articulos 305 BIS,
305 BIS 1, 305 BIS 2, 305 BIS 3, 305 BIS 4, 305 BIS 5, 305 BIS 6, 305 BIS 7,
305 BIS 8, 305 BIS 9, 305 BIS 10, 305 BIS 11, 305 BIS 12, 305 BIS 13, 305
BIS 14 y 305 BIS 15, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De las experiencias obtenidas en los pasados procesos electorales se advirtié
la necesidad de que exista un érgano en la Comisiéon Estatal Electoral
competente para resolver las denuncias presentadas por infracciones a la

Ley; asimismo, que se incorporé al sistema sancionador electoral la oralidad
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en la tramitaciéon del procedimiento; y ademas, es indispensable evitar que la
autoridad electoral aplace innecesariamente Ila resolucion de las

investigaciones iniciadas y se concluyan de la forma mas expedita.

La presente Iniciativa de Ley tiene por objeto reformar el articulo 305 de la
Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, para crear el Procedimiento Oral de
Fincamiento de Responsabilidad en materia electoral, que dara mayor
celeridad, certeza y seguridad juridicas a los procedimientos administrativos
sancionadores de esta naturaleza, se fortaleceran las resoluciones y multas
que se impongan con el mismo, y se garantizara el derecho de audiencia de

las partes y la defensa juridica de los denunciados.

Asimismo, se constituira por ley una Comisién Resolutora integrada por tres
Comisionados Ciudadanos que resolveran en audiencia publica los
procedimientos orales, conforme a los principios de oralidad, inmediacién,
abreviacion, publicidad, contradiccién, concentracion y continuidad, y aplicar
supletoriamente las disposiciones previstas en las Legislaciones Procesales
Civil y Penal del Estado.

Esta reforma a la Ley Electoral dividira la competencia de los érganos de la
Comision Estatal Electoral, al establecer por un lado, la creacién de la
Comisién Resolutora para resolver las denuncias por infracciones a la Ley, y
por el otro, permanece el Comisionado Instructor que tramitara los medios de
impugnacién en via administrativa previstos por legislacién electoral. Por lo
tanto, el Comisionado Instructor continuara con la tramitaciéon de los recursos

administrativos que son de su competencia jurisdiccional, acorde a lo previsto
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en los articulos 81, fracciones VIl y XXXIV, 250, 251, 253 y 261 de la Ley
Electoral del Estado.

En ese sentido, en esta iniciativa se incorpora al sistema sancionador
electoral la forma de computar los plazos durante periodos electorales y no
electorales; requisitos de la denuncia; admisiéon y emplazamiento; causales de
aclaracién, improcedencia y sobreseimiento; contestacion del presunto
infractor al emplazamiento; la audiencia de conciliacién, pruebas, alegatos y
resolucion de los procedimientos orales; reglas para la admisién, calificacion y
valoracién de pruebas; acumulacion; contenido de las resoluciones; y

circunstancias para fijar las sanciones.

Ademas, con esta reforma y adicion a la Ley Electoral del Estado se
establecerd que en un plazo no mayor a diez dias concluyan los
procedimientos de fincamiento de responsabilidad que sean iniciados. Con las
Unicas excepciones de prérroga previstas en la propia Ley Electoral como se
propone, evitando que la autoridad electoral aplace la resolucién de los

procedimientos de forma arbitraria.

Actualmente, el referido procedimiento de fincamiento de responsabilidad se
establece en un sélo articulo de la Ley Electoral del Estado (305), y de forma
muy general y con pocas reglas procesales, las cuales son insuficientes en
esta materia para la realidad juridica y necesidades de los ciudadanos,
partidos politicos y autoridades electorales del Estado; ademas, no establece

un plazo limite para la conclusion de los procedimientos iniciados.
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Por otra parte, de la consulta a las legislaciones electorales del Instituto
Federal Electoral y de doce Estados de la Republica (Aguascalientes,
Coahuila de Zaragoza, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco,
Morelos, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas), se advierte que
contemplan disposiciones generales tales como: competencia, personeria,
notificaciones, plazos, pruebas, acumulacién y requisitos para las

resoluciones.

Asimismo, en el Instituto Federal Electoral y en diez Estados (Aguascalientes,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Jalisco, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas) esta establecido en sus respectivas
legislaciones, procedimientos especiales que resuelven asuntos en materia

electoral de forma expedita.

Sin embargo, en ninguna de las legislaciones electorales consultadas, federal

o estatales, existen procedimientos orales para la aplicacién de sanciones.

En tal virtud, ocurrimos ante ese H. Congreso del Estado de Nuevo Leé6n a
presentar esta iniciativa de ley a efecto de que, llevadas a cabo las etapas
legislativas respectivas, se reforme el articulo 305 de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Ledén y adicionen al texto legal los articulos
complementarios que se sugieren, toda vez que consideramos que la
redaccion actual del precitado articulo, no es suficiente para la aplicacién de

las sanciones en materia electoral de forma expedita.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos atentamente a esta
Representacion Popular, que previo el tramite legislativo correspondiente, se

apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de Decreto:

Articulo Unico.- Se reforma la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, por
modificacién del articulo 305 y por adicion de los articulos 305 BIS, 305 BIS 1,
305 BIS 2, 305 BIS 3, 305 BIS 4, 305 BIS 5, 305 BIS 6, 305 BIS 7, 305 BIS 8,
305 BIS 9, 305 BIS 10, 305 BIS 11, 305 BIS 12, 305 BIS 13, 305 BIS 14 y 305
BIS 15, para quedar como sigue:

“Articulo 305.- La Comision Estatal Electoral es el organismo competente para
resolver los procedimientos orales de fincamiento de responsabilidad, asi como para
aplicar las sanciones previstas en esta ley; para tales efectos, se constituira una
Comision Resolutora integrada por tres Comisionados Ciudadanos, uno de los
cuales debera ser preferentemente abogado, quienes resolveran en audiencia
publica los asuntos de su competencia en forma colegiada y con el voto de la

mayoria de sus integrantes.

Articulo 305 BIS.- El procedimiento oral de fincamiento de responsabilidad se
realizard conforme a los principios de oralidad, inmediacién, abreviacién, publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad y pronta resolucion. Para los efectos de lo
no previsto por la ley, se aplicaran en lo conducente y supletoriamente las
disposiciones previstas en las Legislaciones Procesales Civil y Penal del Estado.

Articulo 305 BIS 1.- Para la tramitacion, sustanciacion y celebracion de la audiencia
de conciliacién, pruebas, alegatos y resolucién de los procedimientos orales de
fincamiento de responsabilidad, la Comisién Resolutora contara con el apoyo de la
Direcciéon Juridica de la Comisién Estatal Electoral, siendo ésta la responsable del
tramite, sustanciacion y preparacion de la audiencia, conforme al reglamento que al

efecto emita la Comision Estatal Electoral.
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Articulo 305 BIS 2.- Para el procedimiento oral de fincamiento de responsabilidad
durante el proceso electoral todos los dias y horas seran habiles. Los plazos se

computaran de momento a momento.

Sélo para los efectos de los procedimientos orales de fincamiento de responsabilidad
presentados entre dos procesos electorales los dias habiles seran los determinados
por la Legislacién Procesal Civil de la entidad y los acordados por el Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

Articulo 305 BIS 3.- Las denuncias podran ser interpuestas por cualquier persona, y
deberan ser presentadas por escrito ante la Comisién Estatal Electoral o en su caso
ante las Comisiones Municipales Electorales, y contener los requisitos siguientes:

I. Nombre completo del denunciante;

Il. Firma autégrafa o huella digital del denunciante;

Ill. Acompaniar la documentacioén que acredite la personeria del denunciante, y en su
caso, sefialar a las personas autorizadas para intervenir y comparecer en el
procedimiento;

IV. Senalar domicilio para oir y recibir notificaciones;

V. Mencionar al presunto infractor;

V1. Expresar, bajo protesta de decir verdad y en forma clara, los hechos en que base
su denuncia, agregando las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
suscitaron;

VII. Ofrecer y aportar las pruebas pertinentes y en su caso indicar las que deberan
ser requeridas, las cuales deberan estar relacionadas con los hechos; y

VIII. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

El denunciante apoyara su imputacion con los preceptos normativos que considere

presuntamente violados.
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En los casos en que se reciba la denuncia en las Comisiones Municipales
Electorales, el organismo municipal respectivo debera remitila a la Comision
Resolutora de la Comisiéon Estatal Electoral dentro de las veinticuatro horas

siguientes a su recepcion.

Articulo 305 BIS 4.- Recibida la denuncia sera turnada inmediatamente a los
integrantes de la Comision Resolutora de la Comisién Estatal Electoral, a fin de que
dentro de las veinticuatro horas siguientes se examine el contenido de la misma y de
no existir una causa notoria e indudable de improcedencia, se dicte auto de admisién
y emplazamiento. En este auto se ordenara correr traslado de la denuncia y sus
anexos al presunto infractor, asimismo, se fijaran dia y hora para la celebracion de la
audiencia entre las partes que debera tener verificativo dentro de los dias siguientes
comprendidos del quinto al noveno. En su caso, ordenar las medidas cautelares que
procedan.

Articulo 305 BIS 5.- En caso de que al escrito de denuncia, le faltare alguno de los
requisitos contenidos en las fracciones |, lll, IV, V y VI del articulo 305 BIS 3 de la
presente ley, se dictara auto aclaratorio precisando los requisitos faltantes,
debiéndose cubrir en el plazo de veinticuatro horas contados a partir de la
notificacién del auto correspondiente; de no satisfacerlos se proveera tener por no
presentado el escrito.

Articulo 305 BIS 6.- Se entenderan como notoriamente improcedentes, y por lo

tanto deberan desecharse de plano las denuncias que:

|. No se interpongan por escrito ante el organismo electoral;
Il. No conste la firma autégrafa de quien la promueve;
lll. No se expresen hechos; v,

IV. No reuna los requisitos exigidos por la ley.
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Las denuncias relacionadas con la difusiéon de propaganda electoral que denigre o
calumnie sélo serén procedentes a instancia de parte afectada y demostrando el

interés juridico que le afecta.

Articulo 305 BIS 7.- Procede el sobreseimiento del procedimiento, cuando:

I. El promovente se desista expresamente;

Il. Durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia
de las sefnaladas en el articulo anterior,

Itl. Apareciere que se dejo sin efectos la denuncia;

IV. Se demostrare el fallecimiento, extincion o pérdida de derechos politico-
electorales del denunciante; v,

V. Exista conciliacién expresa entre las partes durante la celebracién de la audiencia.

Articulo 305 BIS 8.- Una vez emplazado, el presunto infractor contara con el plazo
de tres dias para contestar por escrito lo que a su derecho convenga y ofrezca las
pruebas que considere pertinentes.

La contestacién del presunto infractor debera contener los requisitos sefialados en
las fracciones |, Il, Hl, IV y VII del articulo 305 BIS 3 de esta Ley. En caso de que
faltare el requisito correspondiente a la firma autégrafa o huella digital, se tendra por
no presentado el escrito de contestacion; a falta de cualquier otro requisito, se

atendera a lo previsto para la presentacién del escrito de denuncia.

En todo caso, cuando habiéndosele prevenido al presunto infractor por faltarle algin
requisito y no lo hubiere satisfecho, o cuando el presunto infractor no presente su
contestacién dentro del término otorgado, se le tendra por contestando en sentido

afirmativo, salvo prueba en contrario.

Articulo 305 BIS 9.- En los procedimientos orales de fincamiento de responsabilidad
se celebrara una audiencia de conciliacion, pruebas, alegatos y resolucion, que se

llevard a cabo de manera continua, en forma oral y sera conducida por la Comisién
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Resolutora, que se desarrollara conforme a lo establecido en el reglamento que para
tal efecto expida la Comisién Estatal Electoral.

La Comisién Resolutora al iniciar la audiencia procurara avenir a las partes y de no

llegar a una conciliacion, procedera con el desarrollo de la audiencia.

En la etapa de pruebas se resolvera la admisién o desechamiento de los medios
probatorios ofrecidos por las partes; hecho lo anterior, se desahogaran las

probanzas admitidas en los casos que asi proceda y en los términos de esta ley.

Una vez iniciada la audiencia no se podra diferir su celebracién, séio podra
interrumpirse para llevar a cabo diligencias de desahogo de pruebas que deban
verificarse fuera del recinto oficial o que no estén al alcance del organismo electoral
al momento de la audiencia; en su caso, deberan ser presididas por un Comisionado
Ciudadano de la Comision Resolutora o con el auxilio de los Comisionados
Municipales Electorales; hecho lo anterior, se continuara con el desarrollo de la
audiencia.

No se considerara interrupcién de la audiencia los recesos que se decreten durante
su desarrollo, siempre y cuando la suma total de los mismos no exceda de

veinticuatro horas.

No podra ser prorrogada la celebracién de las audiencias relacionadas con las
conductas que presuntamente contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos y candidatos en esta ley, o que
constituyan actos anticipados de precampaiia o campafia.

En los demas casos, sélo podra ser prorrogada la fecha y hora de la celebracién de
la audiencia fuera del término legal, cuando la naturaleza de las pruebas asi lo exija,
debiendo recaer acuerdo motivado y fundado de la Comisién Resolutora que podra
ser impugnado ante el Tribunal Electoral del Estado. En estas sentencias el érgano

jurisdiccional estatal unicamente resolvera sobre la prérroga dictada.
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Articulo 305 BIS 10.- Para la sustanciacion y resoluciéon de los procedimientos
orales de fincamiento de responsabilidad, ademas de ser admitidas las pruebas
establecidas en los articulos 262 y 262 BIS de esta ley, podra ser ofrecida y admitida
en su caso la Inspeccion Ocular; esta prueba se desahogara en lo conducente

conforme a las legislaciones procesales civil y penal del Estado.

No seran admisibles las pruebas de confesional por posiciones y la testimonial.

La Comisién Resolutora tendra la facultad de decretar motivada y fundadamente,
diligencias para mejor proveer con la finalidad del esclarecimiento de los hechos y la
consecucion de la verdad.

Articulo 305 BIS 11.- Los expedientes relativos a los procedimientos deberan
acumularse para gque se resuelvan en una sola resolucién, cuando se actualice algun
supuesto previsto en el Cédigo de Procedimientos Civiles o Penales del Estado.

La acumulacién procedera de oficio o a instancia de parte, y podra acordarse en
cualquier etapa del procedimiento hasta antes de la celebracion de la audiencia.

Articulo 305 BIS 12.- Para los efectos de las notificaciones se estara a lo dispuesto
en los articulos 279, 280, 281 y 282 de esta Ley.

Articulo 305 BIS 13.- Las resoluciones dictadas en las audiencias deberan ser
claras, precisas y congruentes con las promociones de las partes, resolviendo sobre
todo lo que éstas hayan pedido, se consideraran en forma integra y completa los
hechos materia de la denuncia, y no se dejara de estudiar ninguno de éstos;

asimismo, constaran por escrito y contendran:

I. El lugar y fecha en que se dicta;
Il. Resultandos, en los cuales se hara una sintesis de los hechos y actuaciones

contenidos en el procedimiento;

10



COMISION

ESTATAL
ELECTO!

NUEVO LEON

lll. Considerandos, en donde se exprese la motivaciéon y fundamentacion de la
resolucion, y consistiran en el andlisis de los hechos y preceptos presuntamente
violados, en el examen y valoracién de las pruebas, asi como fundamentos
constitucionales, legales y criterios jurisprudenciales aplicados; en su caso,
individualizacién y calificacion de la infraccién, asi como las sanciones a imponer; vy,
IV. Puntos resolutivos, que declaren fundada o infundada la denuncia interpuesta vy,
en su caso, determinar el responsable y la norma infringida, asi como fijar las

sanciones correspondientes y los términos para su cumplimiento.

Esta resolucién se debera notificar a las partes dentro del término previsto en esta
ley.

Articulo 305 BIS 14.- Para fijar la sancion, la Comisién tomara en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta, que en caso de reincidencia implicara mayor

severidad.

Por circunstancias se entiende el tiempo, modo y lugar en que se produjo la falta.
Para determinar la gravedad de la falta se deberan analizar la trascendencia de la
norma transgredida y los efectos que produce la transgresion respecto de los
objetivos y los intereses juridicos tutelados por el derecho. Se entiende por
reincidencia, la repeticion de una conducta contraria a las disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén en materia electoral, o de la Ley
Electoral del Estado, cuando sea realizada exactamente por el mismo partido
politico, asi como que se encuentre previamente determinada, probada vy

sancionada, y que haya causado ejecutoria ante la autoridad correspondiente.

Articulo 305 BIS 15.- Para la resolucién de los procedimientos se atendera a lo
previsto por el articulo 240 BIS de la Ley.”

11
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Transitorio:

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 21 de septiembre de ZOC - E

afision Estatal Elector:

Lic. Eduardo S do Guerra Sepulveda Dr.V to ) \relio Zl.’lﬁl?a‘af@ohi"é‘iez
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Monterrey, Nuevo Ledn, a 21 septiembre de 2010.
Asunto: Se presenta iniciativa de ley para adicionar el parrafo
segundo al articulo 270 de la Ley Electoral del Estado.

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTES. -

LIC. EDUARDO SERVANDO GUERRA SEPULVEDA y DR. VICTOR
AURELIO ZUNIGA GONZALEZ, Comisionados Ciudadanos Presidente y
Secretario respectivamente, de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén,
en uso de las facultades que nos confieren los articulos 36 fraccion Ill, 68 y 69
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén en relacién con los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, 65, fraccion |, 66, 68, 82, fraccion Vil y
83, fraccion VI de la Ley Electoral del Estado, ocurrimos ante este H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn a someter a su soberana consideracion
la presente Iniciativa de Reforma a la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, por adicién del segundo parrafo al articulo 270 de la referida Ley

Electoral, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el propésito de atender la expeditez que reclaman los plazos de la
materia electoral y con la finalidad de resolver de manera pronta los medios

de impugnacién en la localidad, es necesario que se resuelvan las
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controversias en el menor lapso de tiempo posible, es decir, que los asuntos
se definan con la mayor celeridad que las normas juridicas ordenen a las

autoridades electorales.

En este contexto, el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos impone la expeditez en la actividad de los érganos
jurisdiccionales responsables de impartir justicia, de manera que entre dichos
organos y los gobernados no exista obstaculo para el pronto, completo e

imparcial cumplimiento de la funcién jurisdiccional.

De igual forma, este principio constitucional se encuentra plasmado en el
parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, y el cual en lo conducente establece que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha determinado que las autoridades locales deben asumir con
responsabilidad resolver con plenitud de jurisdiccién los asuntos sometidos a
su decision, sefalando ademas que en aquellos casos en los que se advierta
qgue de ordenarse el reenvio no exista la posibilidad de que se agoten las
instancias legalmente previstas, asi como las eventualidades que pueden
presentarse lo que implicaria la imposibilidad material para reparar alguna
transgresion que pudiese darse con la tramitacién antes de la fecha limite
para resolver, haciendo nugatorio el estricto cumplimiento de la norma

fundamental en cuanto a la expeditez en la imparticién de justicia, ante el
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riesgo de que las partes se vean impedidas de agotar todas las instancias
establecidas legal y constitucionalmente para acudir a ejercer sus derechos, y
especialmente, la Ultima instancia que viene a constituirse en la via
constitucional para resolver en definitiva si los actos de las autoridades
jurisdiccionales locales se han apegado a la Constitucion y a la ley. Lo
anterior asi lo establecié la Sala Superior en la tesis relevante de rubro
REENVIO. NO DEBE DECRETARSE CUANDO CON ELLO SE
IMPOSIBILITA LA REPARACION MATERIAL DE LA VIOLACION ALEGADA,
visible a paginas 866 y 867 de la Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Ademas, como antecedente la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha determinado que la finalidad de la plenitud de
jurisdiccién, estriba en conseguir resoluciones definitivas en el menor tiempo
posible, de modo que la sentencia debe otorgar una reparaciéon total e
inmediata, mediante la sustitucién a la autoridad responsable para reparar
directamente la infraccibn cometida o emitir la resolucién que conforme a
derecho corresponda. Lo anterior asi lo dispone en la tesis relevante de rubro
PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES, visible a paginas 778 y 779 de la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por esta razén, con esta iniciativa se evitaran retrasos innecesarios en los
procesos de administracion de justicia electoral, eliminando aquéllos casos en

los que se revoquen las resoluciones emitidas por la Comisién Estatal
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Electoral y se ordene el reenvio o remision del expediente para que sea
estudiado de nueva cuenta, lo que podria generar un obstaculo a las etapas

del proceso electoral correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos atentamente a esta
Representacion Popular, que previo el tramite legislativo correspondiente, se

apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de:
Decreto

Articulo Unico.- Se reforma la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, por
adicién del segundo parrafo del articulo 270, para quedar como sigue:

Articulo 270.- (...)

- (...)
VI-(...)

En las sentencias que dicte, el Tribunal Electoral del Estado podra ordenar el
reenvio de los asuntos sometidos a su decision Unicamente en los casos
siguientes:

|.- Cuando el medio de impugnacién surja entre dos procesos electorales.
Il.- Cuando el objeto de la impugnacién verse exclusivamente sobre violaciones a
las partes sustanciales de la instruccion de un procedimiento y se haga necesaria

la reposicion de éste.

lll.- Cuando el acto, acuerdo o resolucién impugnada no verse sobre el fondo del

asunto o la decision definitiva aprobada. O bien,
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IV.- Cuando no se trate de cuestiones materiales de realizacién relativamente
accesible, por las actividades que comprenda y por el tiempo que se requiera para
llevarlas a cabo.

Transitorio:
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 21 de septiembre de 2010.

elio Zahiga Gonzalez
ado Ciudadano
Secretario

Lic. Eduardo Servandb Guerra Sepulveda Dr.
Comisionado Ciudadano
Presidente
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Monterrey, Nuevo Leon, a 21 de septiembre de 2010.

Asunto: Se presenta iniciativa de ley para reformar los articulos 51 BIS 1,

51 BIS 2, incisos f), g), h), k) y I), 51 BIS 3, 51 BIS 4, parrafo primero 51 BIS 5,
fracciones |, Il, lll, VI, Vil y VIII, inciso a), 51 BIS 6 y 51 BIS 7 de la Ley Electoral
del Estado, derogar las fracciones n) y o) del articulo 51 BIS 2 y el diverso 52
del mismo cuerpo normativo, y por adicién los articulos 51 BIS 4, fracciones

Vy VI, y 296, fraccion IV de la referida Ley Electoral.

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTES. -

LIC. EDUARDO SERVANDO GUERRA SEPULVEDA y DR. VICTOR
AURELIO ZUNIGA GONZALEZ, Comisionados Ciudadanos Presidente y
Secretario respectivamente, de la Comisioén Estatal Electoral de Nuevo Leén,
en uso de las facultades que nos confieren los articulos 36 fraccion lll, 68 y 69
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén en relacién con los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, 65, fraccion |, 66, 68, 82, fraccion VIl y
83, fraccion VI de la Ley Electoral del Estado, ocurrimos ante este H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn a someter a su soberana consideracion
la presente Iniciativa de Reforma a la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn
por modificacion de los articulos 51 BIS 1, 51 BIS 2, incisos f), g), h), k) y I),
51 BIS 3, 51 BIS 4, parrafo primero, 51 BIS 5, fracciones |, I, lll, VI, VIl y VIIl,
inciso a), 51 BIS 6 y 51 BIS 7 de la Ley Electoral del Estado, derogar las
fracciones n) y o) del articulo 51 BIS 2 y el diverso 52 del mismo cuerpo
normativo, y por adicién los articulos 51 BIS 4, fracciones V y VI, y 296,

fraccion IV de la referida Ley Electoral, al tenor de la siguiente :
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa de Ley tiene por objeto facilitar el ejercicio de la funcién
fiscalizadora de la Comisidén Estatal Electoral para la revisién y auditoria de
los ingresos y gastos de los partidos politicos, coaliciones, y sus
precandidatos y candidatos, asi como de los demas sujetos obligados por la
Ley Electoral.

Con esta reforma se faculta a la Direccidon de Fiscalizacién a Partidos
Politicos de la Comision Estatal Electoral para que antes, durante y después
de las precampafias y campafas electorales se revise, audite y vigile los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
precandidatos, candidatos y partidos politicos, asi como su destino y

aplicacién.

Por otro lado, se contempla la posibilidad de imponer sanciones ejemplares a
las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que se nieguen a
proporcionar informacién en materia de fiscalizacion y que fuera requerida por
la Comisién Estatal Electoral, o no la proporcionen, sin causa justificada,
dentro de los plazos que se sefialen. Lo anterior, con la finalidad de evitar la

obstruccién al ejercicio de la funcion fiscalizadora de la autoridad electoral.

Finalmente, se contempla la posibilidad de que uno o varios partidos politicos
presenten ante la Comisién Estatal Electoral queja en contra de otro partido,

sobre el origen y aplicacién de su financiamiento, lo anterior a fin de que los
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partidos politicos sean coadyuvantes en la labor de vigilancia de esta

autoridad electoral en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos atentamente a esta
Representacion Popular, que previo el tramite legislativo correspondiente, se

apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de:
Decreto

Articulo Unico.- Se reforma la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, por
modificacién de los articulos 51 BIS 1, 51 BIS 2, incisos f), g), h), k) y 1), 51
BIS 3, 51 BIS 4, parrafo primero, 51 BIS 5, fracciones |, Il, lll, VI, VIl y VI,
inciso a), 51 BIS 6 y 51 BIS 7 de la Ley Electoral del Estado, derogar las
fracciones n) y o) del articulo 51 BIS 2 y el diverso 52 del mismo cuerpo
normativo, y por adicién los articulos 51 BIS 4, fracciones V y VI, y 296,

fraccién IV de la referida Ley Electoral, para quedar como sigue:

SECCION 6
DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 51 BIS 1. Sobre la fiscalizacién de los recursos de los
partidos politicos se observara lo siguiente:

a) La Comision Estatal Electoral tendra a su cargo la revisién
integral y la auditoria y vigilancia de los ingresos y egresos, antes,
durante y después de precampafias y campahnas politicas respecto
del origen y monto de los recursos que precandidatos, candidatos y
partidos politicos reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como sobre su destino y aplicacion;

b) En el desempefo de sus funciones de fiscalizacién, la Direccion de
Fiscalizacién a Partidos Politicos podra solicitar, mediante acuerdo
motivado y fundado, la intervencién de la Unidad de Fiscalizacion de los
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Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral en caso de ser necesario
superar la limitacion establecida por los secretos bancarios, fiscal y
fiduciario, a fin de que ésta actie ante las autoridades de la materia, para
todos los efectos legales; y

La Comisién Estatal Electoral aprobara el reglamento de la materia y
los demas acuerdos, para regular el registro contable de los ingresos y
egresos de los precandidatos, candidatos y partidos politicos, las
caracteristicas de la documentaciéon comprobatoria sobre el manejo de sus
recursos y establecer los requisitos que deberan satisfacer los informes de
ingresos y egresos que le presenten, de conformidad con esta Ley.

Articulo 51 BIS 2.- La Comision Estatal Electoral, a través de la

Direccibn de Fiscalizacién a__Partidos Politicos, dependiente de Ila
Coordinacién Técnica Electoral, en materia de fiscalizacion tendra las
siguientes facultades:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)

h)

(...)

(...)

(...)

(...)

(...)

Ordenar la practica de revisiones o auditorias antes, durante o
después de las precampafias 0 campafas, con respeto a las

garantias_individuales aplicables, a las finanzas de precandidatos,
precampanas, candidatos y campanas, asi como a los partidos

politicos;

Ordenar, antes, durante o después del proceso electoral
correspondiente, visitas _de verificacion _a_los precandidatos,
precampanas, candidatos y campanas y a los partidos politicos, con
el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones legales o
reglamentarias para ingresar y erogar financiamiento publico o

privado, asi como la veracidad de sus informes posteriores;

Presentar a la Comisidon Estatal Electoral los informes de resultados y
proyectos de resoluciéon sobre las auditorias y verificaciones practicadas a
las _finanzas de precandidatos, precampanas, candidatos vy
campanas, y a los partidos politicos. Los informes especificaran las
irregularidades en que hubieren incurrido los precandidatos,
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precampaifias, candidatos y campahas, o los partidos politicos en el
manejo de sus recursos publicos o privados; el incumplimiento de su
obligacion de informar sobre la aplicaciéon de los mismos y, en su caso,
propondran las sanciones que procedan conforme a la normatividad
aplicable a precandidatos, precampanas, candidatos y campanas, y a
los partidos politicos

i (...)
) (--)

k) Revisar los informes de ingresos y gastos por financiamiento
privado, o publico si lo _recibieren, que presenten las Asociaciones
Politicas Estatales y las organizaciones de observadores electorales, de
conformidad a lo que establezca el Reglamento que al efecto emita la
Comision Estatal Electoral;

) Ser responsable de los procedimientos de liquidaciéon de los partidos
politicos estatales que pierdan su registro, de conformidad con lo previsto
en el Articulo 41 BIS 1 de esta Ley;

m  (..)
n)  (SeDeroga)
0) (Se Deroga)
P) ()
a) (--)

Articulo 51 BIS 3. En el egjercicio de sus facultades la Direccion de
Fiscalizacion a_Partidos Politicos debera garantizar el derecho de audiencia
de los precandidatos, precampanas, candidatos, campanas, partidos
politicos y en general de toda persona requerida con motivo de los procesos de
fiscalizacibn a que se refiere la presente seccion. Los precandidatos,
precampainias, candidatos, campanas y partidos politicos tendran derecho a
la confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de
sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Direccién
sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y
otros. Los precandidatos, precampanas, candidatos, campanas y partidos
politicos, cuando se trate de auditorias o _revisiones en el curso de
precampanas o campafias deberan corregir las observaciones que se les
hicieren a mas tardar en 48 horas a partir de que se les haga sabedores
del error o _irreqularidad correspondiente y de no hacerlo asi se haran
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acreedores a las sanciones previstas por esta Ley.

Articulo 51 BIS 4. Los partidos politicos deberan presentar ante la
Direccién de Fiscalizacién a Partidos Politicos los informes de origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacién, en alguno de los informes que a continuacién
se indican, segun sea el caso y atendiendo a las siguientes reglas:

L (...)
I (...)

. (...)
V. (...)

V. Del patrimonio que sean titulares al inicio del periodo electoral.

VI. La Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos establecera un
sistema de contabilidad, programas o paquetes computacionales a
los que se deberan sujetar los partidos politicos para el registro de
sus operaciones contables, y estos programas y paquetes seran
proporcionados por la_Direccién de Fiscalizacién a los Partidos
Politicos y capacitarlos para el debido uso de los mismos.

La sola falta de presentacion de cualquiera de los informes a los que
se refiere este articulo, sera causa suficiente para que la Direccion de
Fiscalizacion a Partidos Politicos informe de dicha omisiéon a la
Coordinacién _Técnica _Electoral, proponiendo la suspension
inmediata de entrega de prerrogativa mensual al Partido Politico
infractor, la cual turnara el informe al Comisionado Presidente para
que se ordene la suspension de la entrega de la prerrogativa mensual
del partido infractor, hasta en tanto no se entreque dicho _informe,

aplicando _en todo caso el descuento diario correspondiente al
levantarse la suspension.

Para la_imposicion de esta sancion se notificara previamente al

partido politico por conducto de la Coordinacion Técnica Electoral
para que dentro de las veinticuatro horas siguientes a su notificacién

aleque el Partido Politico lo que a su derecho convenga y presente

las pruebas que estime pertinentes. La Comisién Estatal Electoral
resolvera lo conducente en un plazo improrrogable de dos dias y

notificara la resoluciéon en forma personal,

La informacion contable que presenten los partidos politicos tendra
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el caracter de publica.

Los partidos politicos conservaran toda la documentacion
comprobatoria que respalde los asientos contables, por un periodo
de cinco anos, contados a partir de que finalice el ejercicio fiscal a

que corresponda.

Uno o varios partidos politicos podran presentar ante la Comision
Estatal Electoral, queja sobre el origen y aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento a los mismos.

Articulo 51 BIS 5. El procedimiento para la presentacién y revision

de los informes de los partidos politicos, se sujetara a las siguientes reglas:

La Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos contara con sesenta

dias para revisar los informes anuales y de precampafa, y de ciento
veinte dias para revisar los informes de campana. Tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6rganos responsables del
financiamiento de cada partido politico la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

Si durante la revisién de los informes la Direccion de Fiscalizacion a
Partidos Politicos advierte la existencia de errores u omisiones técnicas,
notificara al partido politico que haya incurrido en ellos, para que en un
plazo de diez dias contados a partir de la notificacion, presente las
aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

La Direcciéon de Fiscalizacion a_Partidos Politicos esta obligada a
informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas por
éste subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su
caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. La
Direccién informara igualmente del resultado antes del vencimiento del
plazo a que se refiere la fraccion siguiente para la elaboracion del
dictamen consolidado;

Al vencimiento del plazo sefialado en la fraccion | de este Articulo o, en

su caso, al concedido para la rectificacion de errores u omisiones, la
Direccién dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen
consolidado, que debera presentar a la Comisién Estatal Electoral dentro
de los tres dias siguientes a su conclusion;

El dictamen debera contener por lo menos:

El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que
hayan presentado los partidos politicos;
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b)

VI.

VII.

VIII.

b)

En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados
en los mismos; y

El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron
los partidos politicos, después de haberles notificado con ese fin.

En la Comisién Estatal Electoral se presentaran el dictamen y proyecto
de resolucién que haya formulado la Direccion de Fiscalizacién a Partidos
Politicos, y se procederda a imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes;

Los partidos politicos podran impugnar ante el tribunal electoral del
estado el dictamen y resolucién que en su caso emita la Comisién Estatal
Electoral, en la forma y términos previstos en la Ley; y

La Comision Estatal Electoral debera:
Remitir al Tribunal Electoral del Estado, cuando se hubiere interpuesto

el recurso, junto con éste, el dictamen de la Direcciéon de Fiscalizacion a
Partidos Politicos y el informe respectivo;

Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del recurso, o
presentado éste, habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral del
Estado, al Periédico Oficial del Estado el dictamen y, en su caso, la
resolucion recaida al recurso para su publicacién; y

Publicar en la pagina de Internet de la Comisién Estatal Electoral el
dictamen vy, en su caso, las resoluciones jurisdiccionales
correspondientes.

IX. (Se Deroga)

Articulo 51 BIS 6. En casos de excepcion, y previo acuerdo de la

Comisién Estatal Electoral, la Direccion de Fiscalizacién a Partidos Politicos
podra abrir procesos extraordinarios de fiscalizacién con plazos diferentes a los
establecidos en el Articulo anterior. En todo caso, los procesos extraordinarios
deberan quedar concluidos en un plazo maximo de seis meses, salvo que la
Comision autorice, por causa justificada, la ampliacién del plazo. Los acuerdos
de la Comisién Estatal Electoral a que se refiere este Articulo podran ser
impugnados ante el Tribunal Electoral.

Articulo 51 BIS 7. El personal de la Direccién de Fiscalizacién a

Partidos Politicos y demas personal de la Comisién Estatal Electoral esta
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obligado a guardar reserva sobre el curso de las revisiones y auditorias en las
gue tenga participacién o sobre las que disponga de informacion. En todo caso
la Comision Estatal Electoral conocera de las violaciones a esta norma y en
su caso impondra las sanciones que correspondan.

Los Comisionados Ciudadanos de la Comision Estatal Electoral
recibiran del titular de la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos
informes periddicos respecto del avance en las revisiones y auditorias que la
misma realice.

Articulo 52. (Se Deroga)

Articulo 296. La Comision Estatal Electoral wnpondrg_,multad&

doscientos a cuatrocientos dias de salario rmrirﬁcT( n);\Bﬁtb Fg%é%)
ciudad de Monterrey a la persona que: OFWAUQDT_\
- () UJIH 91 sep ZQMD"\J

- (..
M- (...)

IV.- Se niegue a proporcionar la informacion que les sea requerida por los
oérganos de la Comision Estatal Electoral, o no la proporcionen, sin causa

justificada, dentro de los plazos que se sehalen.

Transitorio:

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 21 septiembr
misjon Estatal Electorai

Nuevo Ledn

Lic. Eduardo Segyvando Guerra Sepulveda Dr.
Comisionado Ciudadano
Presidente

‘ I o Zuiniga Gonzalez
ohado Ciudadano
Secretario
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Monterrey, Nuevo Leén, a 21 de septiembre de 2010
Asunto: Se presenta iniciativa de ley para adicionar
el parrafo segundo a la fraccién XXXV del articulo 81
y el diverso 107 BIS de la Ley Electoral del Estado.

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXIl LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTES.-

LIC. EDUARDO SERVANDO GUERRA SEPULVEDA y DR. VICTOR
AURELIO ZUNIGA GONZALEZ, Comisionados Ciudadanos Presidente y
Secretario respectivamente, de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén,
en uso de las facultades que nos confieren los articulos 36 fraccion lll, 68 y 69
de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén en relacién con los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, 65, fraccion |, 66, 68, 82, fraccion Vil y
83, fraccién VI de la Ley Electoral del Estado, ocurrimos ante este H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn a someter a su soberana consideracion
la presente Iniciativa de Reforma a la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leédn
por adiciéon del parrafo segundo a la fraccion XXXV del articulo 81 y del
diverso 107 BIS de la referida Ley Electoral, al tenor de la siguiente :

EXPOSICION DE MOTIVOS
Esta iniciativa de Ley tiene por objeto facultar a la Comision Estatal Electoral

para convenir con el Instituto Federal Electoral, a fin de que la recepcion de la

votacion de los ciudadanos en las elecciones ordinarias locales y federales
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concurrentes en el estado de Nuevo Ledn, la reciba una sola mesa directiva
de casilla.

Como antecedente, la Comision Estatal Electoral ha suscrito convenios de
apoyo y colaboracidén con el Instituto Federal Electoral, con la finalidad de que
dicho instituto proporcione a este organismo electoral el padrén electoral, las
listas nominales y la ubicacién de las casillas; con el correr del tiempo y la
celebracién periddica de las elecciones en la entidad, los convenios
celebrados han abarcado mayores conceptos para facilitar y optimizar los
procesos electorales en Nuevo Ledn, tales como: insumos para las casillas,

publicaciones, desarrollo en conjunto de materiales de capacitacion, etcétera.

Asimismo, a través de los afios y motivado por la concurrencia de las
elecciones locales con las federales en la entidad, se han realizado diversas
formas de trabajo entre ambos organismos electorales en relacién a la

integracién e instalacion de las Mesas Directivas de Casilla.

Por una parte, en el afio de 1997 se probé el esquema de Mesa Directiva de
Casilla unica, operada por el Instituto Federal Electoral, y por la otra, en los
afnos 2000, 2003, 2006 y 2009, la modalidad aprobada fue la utilizaciéon de la
Mesa Directiva de Casilla en forma separada, una local y otra federal, pero

con la particularidad que se encontraban en una misma ubicacién.

Con esta reforma a la Ley se podra realizar la recepcién de la voluntad de los
ciudadanos en las elecciones federales y locales en una sola mesa directiva
de casilla cuando los comicios concurran en el mismo dia; la integracion e

instalacion de estas Mesas Directivas de Casilla se llevara a cabo conforme a
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los requisitos establecidos en la Ley y mediante la suscripcién de un convenio
entre ambos organismos electorales, en el que se determinaran las bases,

métodos y procedimientos que correspondan.

Esta innovacién legal otorga la posibilidad de convenir ademas, que cada
organismo designe de manera independiente a sus capacitadores, asistentes
y supervisores electorales, y que ambas autoridades electorales realicen la
capacitacion de manera integral de los funcionarios de las Mesas Directivas

de Casilla, respetando ambas legislaciones electorales.

De igual manera, los métodos y materiales didacticos para la capacitacion
electoral en materia federal y local podran elaborarse conjuntamente por
ambos organismos, y la capacitacién electoral a los ciudadanos insaculados

para integrar las casillas se podra realizar de manera conjunta.

Con la vigencia de esta normatividad se disminuira la cantidad de ciudadanos
a visitar por ambos organismos a un 15% contra el 25% de la forma actual, es

decir, aproximadamente 300,000 personas menos.

Inclusive, se minimiza la busqueda de ciudadanos aptos y dispuestos a
participar como funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla hasta un
37.5% menos, segun la experiencia obtenida en los pasados procesos

electorales.

De esta forma, con la casilla convenida por ambos organismos electorales se
obtendra la reduccién de recursos humanos, econdémicos e insumos de las

elecciones que hasta hoy se realizan.
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En sintesis, con esta reforma se reduce el costo de las elecciones, maximiza
la sinergia entre ambos organismos electorales, facilita a los ciudadanos la
emision de su voto, conserva el control de cada proceso y se respeta la
autonomia de los organismos, asi como se abrird un nuevo capitulo positivo

en la colaboracion entre las autoridades electorales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos atentamente a esta
Representacion Popular, que previo el tramite legislativo correspondiente, se

apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de:
Decreto

Articulo Unico.- Se reforma la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, por
adicién del parrafo segundo a la fraccién XXXV del articulo 81 y del diverso
107 BIS de la referida Ley Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 81.-(...)

XXXV. (...)

Convenir con el Instituto Federal Electoral para recibir el voto de los

ciudadanos de las elecciones locales y federales concurrentes en una

sola mesa directiva de casilla; v,

XXXVL. (...)
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Articulo 107 BIS. Previo convenio de la Comision Estatal Electoral con
el Instituto Federal Electoral, se podra recibir el voto de los ciudadanos
correspondiente a las elecciones locales y federales concurrentes en
una sola mesa directiva de casilla, conforme a los requisitos que marca

esta ley y a las bases, métodos y procedimientos que se estipulen en el

convenio respectivo.

Transitorio:

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Leén, 21 septiembre de 201

Estatal Electoral
Nuevo Leén

Lic. Eduardo Sefvanglo Guerra Sepilveda Dr. Vi io Zuniga Gonzalez
Comisionado Ciudadano lonado Ciudadano
Presidente Secretario
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Monterrey, Nuevo Ledn, a 21 de septiembre de 2010.
Asunto: Se presenta iniciativa de ley para reformar el parrafo
primero del articulo 72 de la Ley Electoral del Estado.

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTES.-

LIC. EDUARDO SERVANDO GUERRA SEPULVEDA y DR. VICTOR
AURELIO ZUNIGA GONZALEZ, Comisionados Ciudadanos Presidente y
Secretario respectivamente, de la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Leén,
en uso de las facultades que nos confieren los articulos 36 fraccién Ill, 68 y 69
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén en relacién con los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leoén, 65, fraccion |, 66, 68, 82, fraccién Vil y
83, fraccién VI de la Ley Electoral del Estado, ocurrimos ante este H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn a someter a su soberana consideracion
la presente Iniciativa de Reforma a la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Leén, por modificacién del parrafo primero del articulo 72 de la referida Ley

Electoral, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El propdsito de la presente iniciativa es aprovechar los conocimientos y
experiencias que obtengan las personas que funjan como Comisionados
Ciudadanos Suplentes en este organismo electoral, y mejorar la sucesion
escalonada de los integrantes de la Comisién Estatal Electoral, de tal manera
que los primeros tres afios de su gestion se desempefien como suplentes y

los tres restantes como propietarios.
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Esta innovacién y mejoramiento a la legislaciéon electoral de la entidad
enriquece y compromete la labor de los Comisionados Ciudadanos Suplentes
designados por el H. Congreso del Estado, ya que al tener la posibilidad de
fungir como propietarios en el mismo periodo de su encargo, facilita que se
involucren mayormente en las actividades y responsabilidades de este

organismo electoral.

Con esta reforma a la Ley, se consolida la ciudadanizacién del organismo
electoral responsable de los comicios electivos de la entidad y se logra
facilitar los procedimientos y procesos operativos en torno a la preparacién,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios
en Nuevo Leon.

Asimismo, se facilita la incorporaciéon de nuevos Comisionados Ciudadanos
para cumplir con las tareas de este organismo electoral y fortalece las
relaciones de la autoridad con los partidos politicos y con los diversos actores

politicos participantes en los procesos comiciales.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos atentamente a esta
Representacién Popular, que previo el tramite legislativo correspondiente, se
apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo Unico.- Se reforma la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, por

modificacién del parrafo primero del articulo 72 para quedar como sigue:
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Articulo 72. La renovacion de la Comisién Estatal Electoral se hara en forma
escalonada; las vacantes al cargo de Comisionados Ciudadanos que
correspondan, se cubrirdn cada tres afios. Duraran en su encargo seis anos;
en el caso de los Comisionados Ciudadanos designados como suplentes
duraran en su encargo tres anos como tales, y los tres afios siguientes
como propietarios. Los Comisionados Ciudadanos podran ser removidos,
previa audiencia, por las dos terceras partes de los miembros del Congreso del

Estado por faltas graves a esta Ley, mediante solicitud de los partidos politicos

£SO DEL K LS’l ADO |
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o de la propia Comision.
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Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- La regla adicionada por el presente Decreto al parrafo
primero del articulo 72, se aplicara a los Comisionados Ciudadanos suplentes

designados en el afio dos mil diez.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 21 de sept|embre de2010. . ¥
. omision Kstatal Electoral
uevo Leoén
Lic. Eduardo Servando Guerra Sepilveda Dr. Vic

Comisionado Ciudadano Comisiohado Ciudadano
Presidente Skcretario




Avexo 6493
\B-N00-010

COMISION
ESTATAL

b o
NUEVOI.E%N —

Monterrey, Nuevo Ledn, a 11 de noviembre de 2010
Asunto: Se presenta iniciativa de ley para adicionar
el articulo 301 BIS 2 a la Ley Electoral del Estado.

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTES.-

LIC. EDUARDO SERVANDO GUERRA SEPULVEDA y DR. VICTOR
AURELIO ZUNIGA GONZALEZ, Comisionados Ciudadanos Presidente y
Secretario respectivamente, de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon,
en uso de las facultades que nos confieren los articulos 36 fraccion Ill, 68 y 69
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledén en relacion con los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobiermno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, 65, fraccion |, 66, 68, 82, fraccion VIl y
83, fraccion VI de la Ley Electoral del Estado, ocurrimos ante este H.
Congreso del Estado de Nuevo Leon a someter a su soberana consideracion
la presente Iniciativa de Reforma a la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledén, por adicion del articulo 301 BIS 2, al tenor de la siguiente :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Iniciativa de Ley tiene por objeto adicionar el articulo 301 BIS 2 a la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledn y con ello garantizar el cumplimiento de
la norma prevista en el parrafo séptimo del articulo 43 de la Constitucion

Politica del Estado, respecto a la prohibicion consistente de la promocion
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personalizada de cualquier servidor publico estatal o municipal, y asi
completar en la especie el marco normativo local del régimen de sanciones

aplicables.

Con esta propuesta de reforma se incluira en la Ley Electoral del Estado la
conducta ya prevista en el parrafo séptimo del articulo 43 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leon, asi como la sancion que se considera
ejemplar.

Como antecedentes tenemos los siguientes:

Reformas de 2007 y 2008

El trece de noviembre de dos mil siete se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto expedido por el H. Congreso de la Unién que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En particular, se adicionaron tres parrafos finales al articulo 134

Constitucional, y en su parrafo séptimo (actualmente octavo) se establecio:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.
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Asimismo, se adicioné el parrafo octavo (actualmente noveno) al articulo 134
Constitucional para establecer que “[l]Jas leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos

parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”

Es de remarcarse que en la Exposicién de Motivos de la reforma Electoral a la
Constitucion Mexicana del aino dos mil siete, contenida en la Gaceta
Parlamentaria nimero 2340-V, de fecha trece de septiembre de dos mil siete,
respecto al texto del ahora parrafo noveno del articulo 134 constitucional,
plantea la conveniencia de disefiar un nuevo modelo de comunicacion entre la
sociedad y partidos.

Ademas, el legislador expres6 que la norma constitucional relativa a la
propaganda gubernamental debe tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y tiene como propésito poner
fin a la indebida practica de que servidores publicos utilicen la propaganda
oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con recursos

publicos para la promocién personal.

Asimismo, los legisladores argumentaron para la reforma al articulo 116 de la
Carta Magna que el propésito era armonizar las normas constitucionales
electorales aplicables en el ambito federal, con las existentes a nivel estatal,
preservando la armonia entre ellas.

Ahora bien, en el articulo sexto transitorio del referido decreto de reforma
constitucional, el Constituyente Permanente determiné que las legislaturas de

los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal debian “adecuar su
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legislacién aplicable conforme a lo dispuesto en este Decreto, a mas tardar en

un afo a partir de su entrada en vigor.”

Motivo por el cual esa H. Soberania del Estado, el once de julio de dos mil
ocho expidié el Decreto niimero 250 a través del cual se reformé entre otros,
el articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Leon.

Esta reforma al articulo 43 de la Constitucion Local, en su parrafo séptimo
determiné la prohibicidn para los poderes publicos, érganos autonomos,
dependencias y entidades de la administraciéon publica y cualquier otro ente
de los érganos de gobierno estatal y municipal, de realizar propaganda bajo
cualquier modalidad de comunicacién social que implique promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Posteriormente, en fecha treinta y uno de julio de dos mil ocho, se publico en
el Periédico Oficial del Estado el Decreto numero 264 expedido por la LXXI
Legislatura del H. Congreso del Estado, por el cual se adicioné el articulo 301
BIS 1 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, incluyéndose en el
régimen de sanciones la conducta relativa al parrafo sexto del articulo 43 de
la Constitucidbn en comento, sin embargo no se establecié en el régimen de
sanciones la conducta prevista en el parrafo séptimo del mismo
ordenamiento.

Precedentes
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Hacia el mes de agosto de dos mil ocho la Comisién Estatal Electoral inici6
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad en contra de Adalberto
Arturo Madero Quiroga, entonces Presidente Municipal del R. Ayuntamiento
de Monterrey, Nuevo Ledén, como presunto infractor a la norma contenida en
el parrafo séptimo del articulo 43 de la Constitucién Politica del Estado de
Nuevo Leon, registrado bajo las claves PFR-005/2008 y PFR-007/2008,
acumulado.

En este caso, el diez de diciembre del referido afo la Comision Estatal
Electoral resolvié que el servidor publico referido violé lo dispuesto en el
articulo 43, parrafo séptimo de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Ledn; no obstante, la responsabilidad fincada por este organismo electoral no
encontré sancion alguna en la legislacion electoral de la entidad, motivo por el
cual, en una interpretacion que se estimoé sistematica, se remitié el expediente
al R. Ayuntamiento de Monterrey para la imposicion de las sanciones que
procedieran en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado.

La resolucion de la Comision fue impugnada ante el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledén y se tramitaron para tal efecto dos juicios de
inconformidad los numeros JI-002/2008 y JI-003/2008, en cuyas sentencias
emitidas el veintidos de diciembre de ese afno se determiné que “el Legislador
Local no establecio en la Ley Electoral vigente en la entidad, la proscripcion
consignada en el séptimo parrafo del articulo 43 de la Constitucién Local, ni la
sancion correspondiente, y por ende, la Comision Estatal Electoral no tiene

facultades para imponer sanciones al respecto (...).” Por estas razones, el
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Tribunal Local revocd la resolucion dictada por este organismo electoral,

dejandola sin efecto legal alguno.

Es de sefalarse que en el presente afno fue conocido un caso similar relativo
a la propaganda gubernamental difundida en Ila televisién por la Presidencia
de la Republica durante las campafnas electorales de los estados de
Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Chihuahua, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas, y que fuera denunciada ante Instituto Federal Electoral por la
violaciébn a la norma constitucional contenida en el articulo 41, fraccion
tercera, Apartado C, parrafo segundo de la Carta Magna.

Al efecto, el organismo federal electoral resolvidé que el ciudadano Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa, en su caracter de Presidente de la Republica, no se
ajusté a la prohibicion contenida en la norma constitucional referida, sin
embargo, no resulté procedente imponer una sancién al Presidente de la
Republica en virtud de que la legislacion federal no la contempla en estos
Casos.

Este caso se presentd ante la jurisdiccion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y originé los expedientes SUP-RAP-119/2010, SUP-
RAP-123/2010 y SUP-RAP-125/2010 acumulados, en los cuales la Sala
Superior confirmé la resolucion del Instituto Federal Electoral y determiné que
el Presidente de la Repiblica infringié la referida norma constitucional,
sefalando que la transgresion en este caso constituia una conducta tipica,

antijuridica, culpable pero no punible por tratarse de una norma imperfecta, y
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por ende, la Sala Superior concluyé que la conducta era reprochable mas no
punible.

En conclusion, con esta propuesta de reforma se busca que por lo que hace a
la promocion personalizada de los servidores publicos, se complete el ciclo
normativo en esta materia: Por una parte, la disposicion constitucional ya
vigente que establece un mandato y una prohibicién; y, por la otra, la
descripcion de la conducta tipica y su sancion respectiva en la Ley Electoral
del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos atentamente a esta
Representacion Popular, que previo el tramite legislativo correspondiente, se

apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo Unico.- Se reforma la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, por
adicion del articulo 301 BIS 2, para quedar como sigue:

Articulo 301 BIS 2.- La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién
social que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
6rganos de gobierno estatal o municipal, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso podra incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.
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El servidor publico que transgreda la disposicion establecida en el parrafo anterior
sera sancionado por la Comisién Estatal Electoral con muita de cinco mil a diez mil

veces el salario minimo general vigente para la ciudad de Monterrey.

Transitorio:

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén, 11 de noviembre de 2010.

/

\ /

Lic. Eduardo Guerra Sepulveda Dr. Vi io Zufiga Gonzalez
Comisionago Ciudadano Com ado Ciudadano
Presidente cretario
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- Monterrey_, Nuevo Lébn, a11de novi;mb;e de -2010_
Asunto: Se presenta iniciativa de ley para reformar el articulo
176, fraccién lll de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Le6n.

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTES.-

LIC. EDUARDO SERVANDO GUERRA SEPULVEDA y DR. VICTOR
AURELIO ZUNIGA GONZALEZ, Comisionados Ciudadanos Presidente y
Secretario respectivamente, de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon,
en uso de las facultades que nos confieren los articulos 36 fraccion lll, 68 y 69
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn en relaciéon con los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, 65, fraccion |, 66, 68, 82, fracciéon VIl y
83, fraccion VI de la Ley Electoral del Estado, ocurrimos ante este H.
Congreso del Estado de Nuevo Le6n a someter a su soberana consideracion
la presente Iniciativa de Reforma a la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Leodn, por modificacién del articulo 176, fraccion Il con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa tiene como objetivo principal que las Mesas Directivas de
Casilla que se instalen de forma emergente el dia de la jornada electoral en
las siguientes elecciones, se integren con ciudadanos que cumplan con los
requisitos esenciales previstos en el articulo 108 de la Ley Electoral del
Estado, relativos a estar inscrito en la lista nominal de electores, contar con
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credencial para votar con fotografia y pertenecer a la seccion electoral

correspondiente.

Con esta propuesta de modificacion a la Ley Electoral del Estado sera posible
garantizar que los ciudadanos que integren de forma emergente las Mesas
Directivas de Casilla el dia de la jornada electoral, por ausencia de alguno de
los funcionarios designados por los organismos electorales competentes,
cumplan con la obligacion de estar inscritos en la lista nominal, pertenezcan a
la seccion correspondiente y cuenten con credencial para votar, lo cual dara
mayor certeza y seguridad juridicas a la integracion del érgano facultado por

la ley para la recepcion del sufragio.

Lo reforma que se propone resulta necesaria en razon del acuerdo general
namero 4/2010, emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por el cual se dejo sin efectos la jurisprudencia cuyo
rubro es el siguiente, PERSONAS AUTORIZADAS PARA INTEGRAR
EMERGENTEMENTE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. DEBEN
ESTAR EN LA LISTA NOMINAL DE LA SECCION Y NO SOLO VIVIR EN
ELLA, y registrada bajo el niimero S3ELJ-16-2000.

Dicha jurisprudencia fue aplicada en Nuevo Leén, en los términos del articulo
233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en razén de que
estos criterios del maximo tribunal electoral en el pais son obligatorios para su
aplicacion a los Institutos Electorales Federal y Locales, asi como a las
autoridades jurisdiccionales electorales, en los casos en donde exista
sustancialmente una regla igual o similar a la que ha sido materia de
interpretacion, es decir, en virtud de que la norma prevista en el articulo 176,

fraccion lll de la Ley Electoral del Estado es similar a la contenida en el

2
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diverso 213 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

abrogado en el aiio dos mil ocho, era aplicable el referido criterio que perdio

su vigencia.

En este sentido, esa jurisprudencia ordenaba esencialmente que para suplir a
los funcionarios ausentes el dia de la jornada electoral en las elecciones de
Nuevo Ledn, la designaciéon que se realizara entre los electores presentes en
la casilla debia recaer en personas que fueran residentes en la seccion
electoral que comprenda a la casilla, estuvieran inscritos en el Registro
Federal de Electores, contaran con credencial para votar y estuvieran en
ejercicio de sus derechos politicos.

Cabe destacar que el motivo por el cual la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dej6 sin efectos el criterio aludido, fue por
la expedicion del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en fecha 14 de enero de 2008 que abrog6 al anterior, en el cual se
establece ahora en su articulo 260, numeral 1, incisos d) y f), la obligacion de
integrar las casillas de entre los electores presentes, verificando previamente
que se encuentren inscritos en la lista nominal de electores de la seccién

correspondiente y cuenten con credencial para votar.

Es decir, la Sala Superior dejo6 sin efectos la referida jurisprudencia porque el
legislador federal establecié expresamente la obligacion que contenia el

criterio sostenido desde afo 2000 en la nueva legislacion electoral federal.

Aunado a lo anterior, en el proceso electoral local del afo 2003 se
impugnaron 983 casillas por la supuesta recepcion de la votacion por

personas u organos distintos a los facultados por la Ley Electoral, causal de

3
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nulidad prevista en el articulo 283, fraccion IV de la misma Léy_._De estas
impugnaciones so6lo se anularon un total de 74 casillas. En el proceso
electoral del afio 2006 se impugnaron 213 casillas por dicha causal sin
anularse casilla alguna; y, en el pasado proceso electoral del afio 2009, se
impugnaron 425 casillas por esa misma causal, anulandose Unicamente 11

casillas.

Como se advierte, se ha reducido en forma considerable la nulidad de casillas
por la referida causal, toda vez que las Mesas Directivas de Casilla se
integraron el dia de la jornada electoral de cada proceso considerando el
contenido de la jurisprudencia que ha quedado sin vigencia en aquelios casos
que asi fue procedente, y en consecuencia, no fueron validas las

inconformidades presentadas en contra de esas casillas.

Ademas, tomando en cuenta que las elecciones del Estado son concurrentes
con las elecciones federales, es indispensable la homologacion de la Ley
Electoral del Estado con la normatividad electoral federal, con la finalidad de
armonizar los comicios electorales que se llevan a cabo en la entidad,
particularmente, la integracion emergente de las casillas el dia de la jornada
electoral.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a esta Representacion Popular
dar el tramite legislativo correspondiente a la presente iniciativa, a fin de que

se apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de Decreto:

Articulo Unico.- Se reforma la Ley Electoral del Estado por la modificacion del
articulo 176, fraccion lll, para quedar como sigue:
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I1l.- En caso de que los integrantes de la mesa sean menos de cuatro, designaran de
comun acuerdo, de entre los electores presentes, a los funcionarios necesarios para
suplir a los ausentes, verificando previamente que se encuentren inscritos en la
lista nominal de electores de la seccion correspondiente y cuenten con
credencial para votar, con la presencia de un Notario Publico, quien dara fe de los
hechos. Nunca podran designarse a los representantes de los candidatos o de los
partidos politicos. En caso de que el Notario Publico no se haga presente en el plazo
de treinta minutos a partir de que se haga del conocimiento de la Comision Municipal
Electoral respectiva, bastara que los representantes de los partidos politicos o de los
candidatos presentes manifiesten en forma unanime su conformidad. Estos hechos
quedaran asentados en el acta de instalacion. La falta de cumplimiento a esta
disposicién por parte de algin Notario Publico, dara lugar a la aplicacion de la
sancion correspondiente, en los términos de Ley.

Transitorio:

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado. )z :72]
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Monterrey, Nuevo Leoén, 11 de noviembre| de

nado Ciudadano
ecretario

Comisiohado Ciudadano
Presidente






