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Con fundamento en lo dispuesto por los artlculos I
1, 68 y 69 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LlBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON; 102 y 103 del Reglamento para el gobierno interior del Congreso;
sometemos a consideracion de esa Soberania, la presente Iniciativa con proyecto de
Decreto por la que se expide la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Nuevo Ledn, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar de México es hablar de la heterogeneidad que caracteriza el territorio
nacional, el cual esta integrado por entidades federativas con caracteristicas propias y
muy variadas, las cuales se unen para integrar una federacion. Nuestro pais se
caracteriza por una diversidad tanto cultural, como social, econémica, y politica, la cual
permite que existan diferencias en la manera de pensar, actuar y comunicarnos con los
demas, enriqueciendo nuestra cultura.

No obstante lo anterior, nuestro pais también se caracteriza por una enorme
desigualdad que favorece a algunos y algunas y perjudica a otros y otras. La brecha de
desigualdad que existe entre los mexicanos es cada vez mas pronunciada, ya que en
lugar de acortarse se va ensanchado mas y mas.

A pesar de los grandes esfuerzos y los avances que en materia de defensa por
los derechos fundamentales de las personas se realizan tanto en México como en el
resto del mundo, aln hay diversos retos y tareas pendientes por cumplir. Uno de ellos
es la igualdad de oportunidades para todos y todas las mexicanas, asi como la
erradicacion de las practicas discriminatorias que sin lugar a dudas la gran mayoria de
la poblacién ha sufrido alguna vez en la vida.

La discriminacion que histéricamente ha afectado mas a algunos grupos que a
otros, pone en desventaja a quienes la sufren cotidianamente, ya que limita y
fragmenta el ejercicio real de sus derechos y libertades; genera que el tejido social se
debilite, y fomenta la violencia, rechazo y exclusion entre las personas discriminadas y
las personas discriminadoras.

Bajo esta oOptica, una sociedad moderna y democratica debe velar por la justicia
y la paz social, en igualdad de circunstancias y condiciones. Debe asegurar el pleno
desarrollo de sus integrantes para generar un tejido social fuerte y bien cimentado en
valores éticos y morales.

El Estado Mexicano como garante de las derechos fundamentales de las
personas tiene el deber de realizar todas las acciones conducentes para asegurar el
respeto irrestricto de los derechos humanos y garantias individuales que se establecen



tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el mismo.

La Constitucion General de la Republica en su articulo 1° establece que “En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece.”. y a partir de la reforma constitucional
realizada en 2001 al articulo en comento se consagra el derecho a la no discriminacion,
mismo que sefala que “Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.”

Cabe destacar que tanto la Camara de Senadores como la de Diputados
aprobaron en marzo de 2011 la reforma constitucional al articulo 1° en el cual se
incluye de manera expresa el término de “preferencias sexuales”. Para que esta
reforma se integre al cuerpo de la Constitucién debera ser aprobada por la mitad mas
una de las legislaturas de las entidades federativas.

En cuanto a la normatividad internacional ser refiere, el articulo 133
constitucional establece que “...todos los Tratados celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley Suprema de toda la
Unién.”

Por lo tanto, todos los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano le imponen a éste el deber de respetarlos y aplicarlos, asi como el de
realizar las adecuaciones normativas que sean requeridas para la debida observancia
de los mismos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, establece en su
articulo 1° que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternamente los unos con los otros.” De igual modo, en el articulo 2° seiala que
“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se ftrata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.”

Ademas de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, otros instrumentos
internacionales que forman parte del marco normativo contra la discriminacién son la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos



Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacién Racial, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencioén sobre los Derechos del
Nifio, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belem Do Para”, y el Protocolo de San Salvador.

Otro avance significativo fue la promulgacion y publicacion de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, el 11 de junio de 2003. Esta Ley
reglamentaria del parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Federal da origen al
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), cuyo objeto es preveniry
eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan en contra de cualquier
persona, asi como promover la igualdad de oportunidades y trato para las personas. De
igual modo, la ley impone al Estado el deber de promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean efectivas y reales. Ademas, la Ley Federal
no solamente prevé la atencion de denuncias por acciones u omisiones discriminatorias
que realizan los funcionarios federales, sino que también las cometidas por los
particulares

En lo que respecta al Estado de Nuevo Ledn, el 21 de junio de 2004 se realizé
una reforma a la Constitucién Politica del Estado, adicionandose un segundo parrafo al
articulo 1°, mismo que establece que queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus
derechos y libertades.

No obstante los enormes esfuerzos que se han realizado, seguimos siendo un
pais altamente discriminador. Sabemos que un problema que no se conoce, no se
puede medir, y si no se puede medir no se puede evaluar. Pero, jcual es la magnitud
de este problema? El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Conapred,
junto con la Secretaria de Desarrollo Social, Sedesol, realizaron una primera
aproximacién para medir la magnitud del problema de la discriminacion en Mexico.
Elaboraron conjuntamente la primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion en el
afo 2005; y los resultados que se obtuvieron fueron sorprendentes y a su vez
abrumadores. La encuesta mostré que somos “una sociedad con intensas practicas de
exclusion, desprecio y discriminacion hacia ciertos grupos” y “que la discriminacion esta
fuertemente enraizada y asumida en la cultura social, y que se reproduce por medio de
valores culturales” (Székely, 2010, p. 21).

La Enadis 2005, fue el primer esfuerzo por medir, evaluar y dimensionar la
realidad del pais en cuanto a la discriminacion y desigualdad de oportunidades que
imperan a lo largo y ancho de la Republica Mexicana, mostrando un panorama
desolador, pero que a su vez permite comprender la magnitud del problema para poder
generar acciones y politicas publicas tendientes a contrarrestarlo.



E! Conapred, en conjunto con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, nuevamente realizd una gran labor al elaborar la Encuesta Nacional de
Discriminacién, Enadis 2010, mediante la cual se llevé a cabo un diagnostico y
evaluacion sobre la situacion actual que se vive en el pais sobre el tema de la
discriminacion, poniendo de relieve la percepcion que tienen tanto las personas que
forman parte de grupos socialmente discriminados como de las personas
discriminadoras.

Al analizar los datos que nos aporta la Enadis 2010 nos damos cuenta que
lamentablemente seguimos siendo un pais con una sociedad ampliamente
discriminadora, poco tolerante y poco respetuosa ante las diferencias, y que en lugar
de aprovechar estas diferencias para enriquecernos y fortalecernos como sociedad, las
vemos como desventajas que limitan u obstaculizan el pleno goce y ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales de toda persona.

Como hemos mencionado anteriormente, México es un pais heterogéneo y
pluricultural en donde habitamos 112 millones de personas, de los cuales 57.4 millones
son mujeres y 54.8 millones son hombres. En el caso particular del Estado de Nuevo
Leén su poblacion se compone por 4.6 millones de personas, de las cuales 2.33
millones son mujeres y 2.32 millones son hombres.

Algunos datos sobre la Enadis 2010, nos revelan que son varios los factores que
provocan diferencias entre la poblacion. Asi, al preguntar a los encuestados sobre ¢qué
aspecto o factor consideran que provoque divisiones entre la gente? En primer lugar se
ubico la riqueza (59.5%), seguido por los partidos politicos (46.9%), la educacion
(44.4%), la reparticién de apoyos del gobierno (40.9%), las preferencias sexuales
(40.0%), las ideas politicas (39.2%), y los valores (38.1%). En los ultimos lugares se
ubicaron la religion (35.6%), la etnia (29.4%) y la gente que llega de afuera (26.8%).

En cuanto a la tolerancia a la diversidad, la Enadis muestra que el 74.5% de las
personas estarian dispuestas a permitir que en su casa vivieran personas con
discapacidad, 64.7% personas de otra religion, 63.9% personas de otra raza y 60.2%
personas con una cultura distinta. En contraste, el 44.1% de los encuestados no estaria
dispuesto a que en su casa vivieran personas lesbianas, el 43.7% no estaria dispuesto
a convivir con personas homosexuales, y el 35.9% no estaria dispuesto a permitir vivir
en su casa a personas con VIH/SIDA.

Por otra parte, la Enadis revela que un alto porcentaje de la poblacion cree que
en México se les pega mucho a las mujeres, (62.8%), que a las personas adultas
mayores no se les da trabajo (58.6%), y que a los nifios y las nifias se les pega mucho
para que obedezcan (54.5%).

En contraste con estas opiniones, el 88.2% de los encuestados considera que no
se justifica en nada pegarle a una mujer, mientras que 5.4% piensa que se justifica
poco y 3.0% sefala que si se justifica mucho pegarle a una mujer.



De igual modo, el 24.8% opina que se justifica poco, algo o mucho pegarle a una
nifa o a un nifio para que obedezca. El 49.2%, es decir 5 de cada 10 personas
considera que se justifica llamar a la policia por el simple hecho de ver a un grupo de
jévenes juntos en una esquina. El 22.7% justifica no darle a una persona adulta mayor
un trabajo que si podria hacer. Ademas, 10.9% de las personas opina que se justifica
poco, algo o mucho insultar a alguien en la calle por su color de piel. El 12.6% cree que
se justifica poco, algo o mucho expulsar de una comunidad a alguien que no es de la
religiébn que tiene la mayoria.

Con estos ejemplos es posible vislumbrar como se manifiestan las creencias y
percepciones de la gente en cuanto a las diferencias entre unas y otras, inclusive, las
personas justifican las acciones de discriminacion y maltrato para ciertos grupos
vulnerables como las mujeres, los nifios y las nifias, los jovenes, los adultos mayores,
las personas de religién no catdlica, con preferencias sexuales distintas a la suya,
inclusive por cuestiones de salud, religion, etnia, color de piel, por mencionar algunas.

Una de las distinciones mas marcadas y arraigadas tanto en la sociedad
mexicana como en la neolonesa es por cuestiones de género, en donde por lo general
las mujeres son mas vulnerables frente a los hombres. En el caso de Meéxico, la
poblacién se integra mayoritariamente por mujeres, al igual que en el caso de nuestro
estado; sin embargo, las condiciones sociales, politicas, econémicas y culturales no
reflejan esta mayoria numérica.

En el caso de la poblacién econémicamente activa, PEA, para el afio 2010 en
México habia 46 millones de personas, de las cuales 27.2 millones son hombres y 16.4
millones son mujeres. En el caso de Nuevo Lebn la PEA es de 2.1 millones de
personas. De la PEA ocupada en el estado 1.2 millones son hombres y Gnicamente 720
mil son mujeres. Cada vez las mujeres van ganando poco a poco mas terreno en el
ambito laboral (INEGI, 2010).

En México 21 millones de hogares el jefe de familia es el hombre, mientras que
en 6.9 millones de hogares la mujer es la jefa del hogar. En el caso de Nuevo Leon, en
958 mil hogares el hombre es jefe del hogar, mientras que en 232 mil hogares la mujer
encabeza la jefatura del hogar (INEGI, 2010).

En cuanto al grado promedio de escolaridad de las personas de 15 afios y mas,
nuestro estado reporta 9.8 afios, es decir, hasta preparatoria terminada. El grado
promedio de escolaridad en mujeres es de 9.6 afios, mientras que en hombres es de
9.9 anos. El nivel educativo en Nuevo Ledn esta por encima de la media nacional que
es de 8.6 afios, en hombres el promedio de escolaridad es de 8.8 mientras que en
mujeres es de 8.5, es decir, en ambos casos con secundaria incompleta. De las
personas que cuentan con educaciéon superior en la entidad el 47% son mujeres
mientras que el 53% son hombres. En cuanto a educacién superior se refiere, a nivel
nacional casi no hay diferencia entre hombres y mujeres que cuentan con educacion



superior, ya que de las personas que tienen este grado de educacién el 50.1 son
mujeres y el 49.9 son hombres (INEGI, 2010).

Sin embargo, si hay mayor diferencia entre los hombres y mujeres mayores de
15 afios que no tienen escolaridad alguna. A nivel nacional, de las personas que se
encuentran en esta condicion el 48% son hombres mientras que el 52% son mujeres. A
nivel local, esta diferencia es mas significativa, de las personas sin escolaridad en
Nuevo Leén el 45.5% son hombres, mientras que el 54.5% son mujeres.

En cuanto a mujeres en el ejercicio del poder publico, podemos ver como esta la
distribucion por género en los tres Poderes de la Union. De los 11 ministros y ministras
que integran el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién unicamente 2 son
mujeres (18.8%). De las 20 personas que integran el Gabinete de la Presidencia de la
Republica, 17 son hombres y 3 mujeres (15%) —por primera vez en la historia la
titularidad de la Procuraduria General de la Republica esta a cargo de una mujer—.
Hasta ahora, ninguna mujer ha ocupado el cargo de la Presidencia de la Republica. De
los 500 integrantes de la Camara de Diputados, 362 son hombres, mientras que 138
son mujeres (27.6%); y de las 128 personas que integran el Senado de la Republica,
98 son hombres y 30 mujeres (23.4%).

En el caso del Estado de Nuevo Ledn, las 14 dependencias centrales del Poder
Ejecutivo, 13 estan a cargo de hombres y tan sélo 1 esta a cargo de una mujer (7%). A
la fecha, ninguna mujer ha ocupado el cargo de gobernadora en Nuevo Ledn. En
cuanto a las 42 personas que integran la Legislatura del Estado, 31 son hombres y 11
son mujeres (26%). El Tribunal Superior de Justicia del Estado se integra por 15
magistrados, de ellos 11 son hombres y 4 son mujeres (26.6%).

Las mujeres sufren discriminacién cuando se genera alguna clase de distincion,
exclusién o restriccion por el hecho de ser mujer, cuando el trato diferenciado que se le
da tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de sus derechos y libertades fundamentales en cualquier ambito en que se desarrolia.

La Enadis 2010, revela que el principal problema para las mujeres en México
hoy en dia es el relacionado con la falta de oportunidades laborales (21.2%), seguido
por los problemas relacionados con la inseguridad (14.9%), asi como los problemas
relacionados con el abuso, acoso, maltrato y violencia (11.6%). En menor medida, pero
no por ello menos importante, se sefalan a la discriminacion (9.9%), la cuestion de
género (7.7%), la economia (3.7%), la educacion (2.8%) y la salud (2.8%) como
problemas que también aquejan a la mujeres.

De igual forma, la violencia de género y la violencia intrafamiliar es un problema
muy grave que padecen particularmente las mujeres en Mexico.

Otras formas de discriminacién se generan por grupos de edad. Los nifios y las
nifias, asi como los adolecentes, jévenes y adultos mayores sufren discriminacion por
cuestiones relacionados con su edad.



En cuanto a la proteccion de los derechos de los nifios y las nifias se refiere,
debemos tener en cuenta que ellos y ellas no solamente representan el futuro de
nuestra nacién y nuestra sociedad, sino que son nuestro presente, por lo que es de
suma importancia que el Estado garantice y proteja los derechos de la nifiez, esto a
través del disefio, creacion e implementacion de mecanismos suficientes y eficientes
para brindar proteccion y asegurar el sano desarrollo fisico e intelectual de los nifios y
nifas. Esta responsabilidad debe ser compartida con la sociedad y los padres de
familia.

En México hay 28.2 millones de nifios y nifias de 0 a 12 afios de edad, y en el
estado de Nuevo Ledn hay 1.1 millones de nifios y nifias de esta edad (INEGI, 2010),
los cuales deben ser atendidos y respetados tanto por el Estado como por la sociedad
y los padres de familia mediante acciones que aseguren su desarrollo integral. No
obstante la importancia que reviste para una sociedad que se considere democratica y
moderna garante de los derechos y las libertades fundamentales de todas las
personas, encontramos que los derechos de los nifios y las nifias no son respetados
por las personas adultas.

La Enadis 2010 nos muestra que el 65.5% de los encuestados opina que los
nifios y las nifias deben tener los derechos que les da la ley, mientras que 27.6% creen
que deben tener los derechos que sus padres les quieran dar, y un 3.6% considera que
los nifios y las nifias no tienen derechos porque son menores de edad. En el caso
particular de la region noreste (Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas) 7 de cada 10
personas piensa que los nifios y las nifias deben tener los derechos que les dalaley,y
2.5 de cada 10 considera que deben tener los derechos que sus padres les quieran
dar.

De igual modo, el 37.3% de los encuestados consideran que en México los
derecho de los nifios y nhifias se respetan poco, mientras que el 19.9% dice que no se
respetan en nada. Por otra parte, en la region Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas 2 de
cada 10 personas justifica poco, algo o mucho pegarle a un nifio para que obedezca.

Al preguntar a los nifios y nifias sobre el trato que reciben en sus casas de parte
de sus papas, 3 de cada 10 nifios y nifias dijeron que sus papas les han hecho liorar, y
1 de cada cuatro mencionan que les han pegado. En el caso de la zona metropolitana
de Monterrey el 21% de los nifios y las nifias dijeron que sus papas les han pegado.

Segun datos del INEGI sobre violencia en los hogares, en 2008 se reporté un
porcentaje de 57.4 de casos comprobados de denuncias recibidas por maltrato infantil,
esta cifra es alarmante, pues nos indica que en la mayoria de los hogares mexicanos
los nifios y nifias padecen de maltrato por parte de sus familiares. En el caso de Nuevo
Ledn esta cifra es de 42.1% de casos comprobados de denuncias recibidas por
maltrato infantil. Es decir, que por cada 10 denuncias que se reciben por maltrato
infantil en los hogares regiomontanos, en 4 de ellos se comprueba que efectivamente
los nifios, nifias y adolescentes sufrieron algun tipo de maltrato.



Ademas del maltrato que los nifios y las nifias sufren en sus hogares, este
también lo padecen en ambientes escolares con sus compafieros. El problema que con
mayor frecuencia se presenta en las escuelas son que les han dicho groserias (25.3%),
les han escondido o quitado cosas (22%), se han burlado de ellos (19.1%), los han
asustado (16.3%), los han hecho llorar (15.5%), les han pegado (12.7%), e inclusive les
han hecho sentir miedo (7.5%).

Otro grupo objeto de discriminacion son las personas adultas mayores; en
Nuevo Ledn este grupo de la poblacion representa el 8.7% de la poblacién total del
Estado, y son discriminados por diversas razones como la edad, por alguna condicion
de discapacidad, o salud, por mencionar algunas. Los problemas que mayormente
enfrentan las personas adultas mayores son los relacionados con encontrar trabajo
(36.0%), salud (13.9%), discriminacion o intolerancia (9.2%), falta de apoyo y
oportunidades del gobierno (7.8%), econémicos (6.9%), soledad o abandono (4.1%),
ademas de la inseguridad, problemas de transporte y de salir a la calle, discapacidad,
falta de cuidado de los familiares, maltrato, bajo nivel educativo y falta de espacios
adecuados (asilos, recreativos).

El 8.6% de las personas adultas mayores encuestadas en la zona metropolitana
de Monterrey mencionan que el principal problema para la gente de su edad en México
es la discriminacién e intolerancia. Asimismo, el 57.5% de los adultos mayores
regiomontanos sefala que sus ingresos no son suficientes para cubrir sus
necesidades.

De igual modo, las personas jévenes representan un sector de la poblacion que
hay que atender de manera particular. En México hay 34 millones de adolescentes y
jovenes entre 12 y 29 afos de edad, de los cuales 1.3 millones residen en esta entidad
federativa. Al respecto se debe destacar que Nuevo Ledn es una de las 17 entidades
que cuentan con una legislacion especial para proteger los derechos de la juventud, la
cual fue publicada en el Peridédico Oficial del Estado el 28 de julio de 2008, asimismo
cuenta con un Instituto Estatal de la Juventud que tiene por objeto principal definir e
instrumentar una politica estatal de juventud que permita incorporar plenamente a los
jovenes al desarrollo politico, econémico y social del Estado.

No obstante, los adolescentes y jévenes son un sector vulnerable de la
poblacién que sufre de discriminacidén cuando por cuestiones de su edad se ven
limitados en el goce o ejercicio pleno de sus derechos y libertades fundamentales.
Segun datos de la Enadis 2010, los jévenes consideran que el principal problema en
México para la gente de su edad es la falta de oportunidades de empleo y experiencia
(35.4%), seguidos de las adicciones (14.1%), la inseguridad, violencia y delincuencia
(10%) y la falta de educacion y desercion escolar (6.5%).

En el caso de la zona metropolitana de Monterrey, Unicamente el 3.6% de los
joévenes mencionaron que la falta de oportunidades y empleo es el principal problema
para la gente de su edad. Por otra parte, en cuanto a las razones que los jévenes



mencionaron del porque no habian sido aceptados en un empleo disponible, el 36.5%
cree que fue por preparacion insuficiente, mientras que el 32.7% indicé que fue por su
apariencia, el 30.7% por su inexperiencia, y el 13% por su edad. Por su parte, 5 de
cada 10 jévenes de nivel socioeconémico muy bajo consideran que no los aceptaban
en los trabajos por su apariencia, mientras que 3 de cada 10 jévenes de nivel
socioecondmico bajo mencionaron lo mismo, en contraste, los jovenes de nivel medio,
medio alto y alto no consideraron que su apariencia hubiera sido una razén por las que
no les dieron el empleo.

Las personas con discapacidad también ven gravemente limitados sus derechos
y libertades fundamentales debido a su condicién. En el Estado de Nuevo Ledn 3.1%
de la poblacién tienen alguna discapacidad que los limita a realizar sus actividades
cotidianas, es decir, 147,898 personas en el Estado requieren de espacios, atencion,
servicios de salud, educaciéon y empleo acordes a sus condiciones. Al respecto los
principales problemas en México para estas personas son el desempleo (27.5%), la
discriminacion (20.4%), el no ser autosuficiente (15.7%), la falta de apoyo
gubernamental (6.4%), y en menor medida pero no por ello menos importante son los
problemas relacionados con la salud, trasladarse o deslazarse con facilidad, conseguir
aparatos para rehabilitacién o salud, falta de transporte publico accesible, respeto a sus
derechos, asi como la carencia de lugares y espacios publicos que permitan libremente
su movilidad y desplazamiento. En el caso de Monterrey, el 14.8% de las personas con
discapacidad consideran que el desempleo es el mayor problema en México para ellas.

La discriminacion también se presenta por motivos de preferencia sexual,
orientacion sexual o identidad genérica, las personas pertenecientes a estos grupos
son sumamente discriminadas y estigmatizadas por la sociedad, ya sea por sus
prejuicios, creencias, falta o desconocimiento de informacién, causando que se
vulneren sus derechos y libertades fundamentales a que toda persona tiene derecho de
gozar y ejercer en igualdad de condiciones.

La Enadis 2010 nos muestra que este grupo es de los mas vulnerables a sufrir
discriminacion, e inclusive las personas de la diversidad sexual e identidad de género
consideran que el problema en México mas grande para ellos es la discriminacion
(52.0%), seguido por la falta de aceptacion (26.2%), las criticas y las burlas de que son
objeto (6.2%), asi como la falta de respeto hacia su persona (6.1%).

Las personas de la diversidad sexual e identidad de genérica que fueron
entrevistadas consideran que perciben mas intolerancia por parte de la policia, la gente
de su iglesia o congregacion, y del gobierno del Estado y Federal, asi como de la gente
de su colonia o barrio. En contraste con esto, perciben mayor tolerancia de parte de
sus amigos y su familia.

Ademas de los grupos ya mencionados, en México histéricamente las personas
indigenas han sido objeto de discriminacién por su condicién de etnia, de raza, y de
lengua. El articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefala que nuestra nacién mexicana es Unica e indivisible y que ademas “...tiene una



composicion pluricultural sustentada en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitan en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas” y que “...Las constituciones y las leyes de las entidades
federativas establecerdn las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que
mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada
entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas
como entidades de interés publico.”

En México, hay 6.9 millones de personas que hablan alguna de las mas de 90
lenguas indigenas y/o dialectos. Aunque, en el caso particular de Nuevo Leon no
predominan los grupos culturales indigenas como en el centro y sur del pais, si hay
mas de 40 mil personas que hablan alguna lengua indigena, principalmente el Nahuatl,
Huasteco, Otomi, Zapoteco, Mixteco, Totonaca, Mazahua y otra lengua no especificada
(INEGI, 2010).

Para las minorias étnicas, el principal problema que perciben en México para las
personas de su grupo es precisamente el de la discriminacion (19.5%), seguido por la
pobreza (9.4%), la falta de apoyo del gobierno (8.8%), la lengua (6.8%), el desempleo
(4.9%), y en menor medida, pero no por ello menos grave el respeto a las costumbres,
la indiferencia, la educacién especial, la violacién a sus derechos y la inseguridad o
violencia. En la region de Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas, el 8.8% de las personas
pertenecientes a las minorias étnicas considera que la discriminacion es su principal
problema. En contraste en esta misma regién 6 de cada 10 personas de minorias
étnicas considera que no tienen las mismas oportunidades para conseguir trabajo que
las demas personas (62.7%).

Las minorias religiosas también se ven afectadas en cuanto a su derecho a no
ser discriminadas por cuestiones que tienen que ver con la religion que profesan. En
Mexico la religion que predomina es la catélica, pues el 82.7% de la poblacién
manifiesta profesar la religion catélica, mientras que el 7.4% manifiesta ser de
religiones protestantes y evangélicas, el 2.2% de religiones biblicas diferentes de
evangélicas, el 0.06% de la poblacién indicé ser de religiéon judaica, y el 4.6% manifesto
no profesar ninguna religion. En Nuevo Ledn el 82.4% de la poblacién es catdlica,
mientras que el 8.2% es de religiones protestantes y evangélicas, el 2.0% de religiones
biblicas diferentes de evangélicas, el 0.02% de religién judaica, y el 4.1% no profesa
ninguna religién.

La Enadis 2010 muestra que el principal problema de las personas que
pertenecen a alguna minoria religiosa es el rechazo y la falta de aceptacion (28.7%)
mientras que una porcién similar considera que su principal problema son las burlas,
criticas y falta de respeto (28.1%). Otros problemas que se mencionan son la
incomprensién, prejuicios o ignorancia respecto a su religion, el no ser catélico, y que
hay pocos espacios para profesar su religion.
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Como se desprende de los parrafos anteriores, la discriminacion afecta
severamente a todas las personas, en especial a quienes forman parte de grupos
considerados en situacién de vulnerabilidad o minorias. Es por ello que se hace
imperante la necesidad de contar con un instrumento juridico que responda a las
diferentes necesidades de la poblacion que sufre dia a dia la discriminacion. Es
cuestion de justicia social el que el Estado garantice el derecho de las personas a la no
discriminacion e igualdad de oportunidades, realice acciones tendientes a compensar y
solucionar los actos y tratos discriminatorios en que incurran no solamente los
funcionarios publicos de los poderes pUblicos estatales y municipales de Nuevo Leon,
sino también las personas particulares, fisicas o morales que realicen conductas
tendientes a restringir o menoscabar los derechos y libertades fundamentales de las
personas.

El Estado de Nuevo Le6n debe ser lider no solamente en materia econémica y
de competitividad, sino también en ofrecer certeza y seguridad juridica a su poblacion.
El estado deber ser garante de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los Tratados Internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

Nuevo Leén y la sociedad neolonesa merecen que impere el Estado de Derecho,
el cual a su vez garantiza la sustentabilidad del tejido social, ya que al respetarse los
derechos fundamentales de todas las personas se crea un ambiente propicio para el
desarrollo integral de la sociedad en su conjunto, libre de violencia, inseguridad,
rechazo y odio entre grupos de personas, ya que son precisamente estos los
problemas que subyacen de la discriminacion que se genera entre unos y otros. Un
estado democratico es aquel que genera acciones positivas para incluir a todos los
sectores y grupos de la poblacién; la pluralidad no separa, sino por el contrario
enriquece.

El reto que aqui se presenta es el de legislar en pro de la prevencion y
eliminacién de la discriminacion, mismo que implica tomar en cuenta la heterogeneidad
que per se caracteriza a los y las mexicanas. De insertarse con éxito las herramientas y
mecanismos necesarios para generar acciones de politica publica que tengan como
objetivo salvaguardar los derechos y libertades de las personas dara como resultado la
justicia social que tanto anhelan los habitantes de esta entidad. Una sociedad fuerte se
cimienta en valores éticos y morales, producto de la sana convivencia, equidad e
igualdad de oportunidades de las personas que la integran.

Por las anteriores consideraciones, los suscritos ciudadanos y ciudadanas nos

permitimos someter a la distinguida consideracion de esa Soberania, el siguiente
proyecto de:
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DECRETO

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El
objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se
ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Acciones afirmativas: Medidas o programas especiales, de caracter publico o
privado, con un objetivo correctivo, compensatorio o de redistribucion, encaminadas a
acelerar la igualdad real de oportunidades de personas o grupos de personas en
situacion de discriminacion, aplicables durante el tiempo que subsista la desigualdad.
Estas acciones pueden consistir en la aplicacion desigual de un derecho a favor de
dichas personas, siempre respetando los derechos humanos; deben ser razonables y
proporcionadas con relacion al objetivo perseguido en cada caso.

Il. Accion colectiva: Es aquella que podra promover cualquier persona ante este
Consejo en representacion de un grupo o colectivo de personas victimas de presuntas
conductas y/o practicas sociales discriminatorias, a fin de que la resoluciéon que emita
proteja y garantice los derechos de todos los integrantes del grupo.

Asimismo, también comprendera las acciones que el propio Consejo promueva ante las
instancias competentes, en representacion y para la defensa de los derechos de un
grupo de personas victimas de presuntas conductas y/o practicas sociales
discriminatorias.

lll. Acciones para la igualdad: Planes o programas publicos, aplicados por entidades
estatales o privadas, que tienen como fin hacer efectivo el derecho a la igualdad de las
personas o de grupos especificos de personas en situacion de discriminacion, que
enfrentan desigualdades de hecho respecto del resto de la poblacién.

IV. Ajustes razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la
infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga
desproporcionada o afecten derechos de terceros, que se aplican cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar que las personas gocen o ejerzan sus derechos
en igualdad de condiciones con las demas.

V. Consejo: El Consejo Estatal para Prevenir la Discriminacion.
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VI. Disefio universal: Planeacion o estructuracion de productos, entornos, programas
o servicios que puedan ser utilizados por la mayoria de la poblacién, sin que sea
necesario ajustarlas a situaciones especificas.

VII. Estatuto: El Estatuto Organico del Consejo Estatal para Prevenir la Discriminacion.

VIIl. Ilgualdad real de oportunidades: El acceso que tienen las personas 0 grupos de
personas al mismo trato por la via de las normas y los hechos para el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos.

IX. Ley: La Ley Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Nuevo Leon.

X. Poderes Publicos Estatales: Los funcionarios publicos, dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo Estatal, los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos
constitucionales autonomos estatales y municipales.

XI. Instituciones educativas: Las instituciones publicas o privadas dedicadas a la
educacion en todos sus niveles.

XIl. Practica Social Discriminatoria: El hecho, acto o conducta permanente o
temporal de acciones sociales, educativas, econémicas, de salud, trabajo, culturales o
politicas; disposiciones legales, figuras o instituciones juridicas, o de hechos, acciones,
omisiones que tengan por objeto o produzcan el efecto de negar, excluir, distinguir,
menoscabar, impedir o restringir derechos fundamentales de las personas titulares.

XIIl. Programa: El Programa Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

XIV. Resolucién por disposicion: Resolucion emitida por el Consejo, por medio de la
cual se declara que se acreditd una conducta y/o practica social discriminatoria, y por
tanto, de manera fundada y motivada se determina la aplicacion de sanciones
reparadoras y/o medidas administrativas a quien resulte responsable de dichas
conductas.

Articulo 2.- Corresponde al Gobierno de la Entidad Federativa promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas.
Los poderes publicos deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos
su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva
participacién en la vida politica, econémica, cultural, social vy promoveran la
participacion de las autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno y de particulares
en la eliminacién de dichos obstaculos.

Articulo 3.- Cada uno de los poderes publicos estatales adoptara las medidas que

estén a su alcance tanto por separado como coordinadamente, de conformidad con la
disponibilidad de recursos que se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de
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Egresos del Estado del ejercicio correspondiente, para que toda persona goce, sin
discriminacién alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados
internacionales de los que México sea parte.

En el Presupuesto de Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal, se incluiran, las
asignaciones correspondientes para promover las acciones para la igualdad y acciones
afirmativas a que se refiere el Capitulo Ill de esta Ley.

Articulo 4.- Queda prohibida cualquier forma de discriminacién, entendiéndose por
ésta toda distincion, exclusion o restriccion, por accion u omisién que, basada en el
origen étnico o nacional, el sexo, el género, la identidad de género, la preferencia u
orientacién sexual, la edad, la discapacidad, la condicién social, econémica, de salud o
juridica, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, la religion, las opiniones, la identidad o filiacién politica, el estado
civil, o cualquier otro motivo analogo, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas.

Articulo 5.- No se consideraran discriminatorias las acciones para la igualdad y
acciones afirmativas que tengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades
de las personas o grupos. Tampoco sera discriminacion la distincién basada en
criterios razonables y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos.

Articulo 6.- La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion de los
poderes publicos sera congruente con los instrumentos internacionales aplicables en
materia de discriminacion de los que México sea parte, asi como con las
recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos multilaterales y
regionales y demas legislacién aplicable.

Articulo 7.- Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las
personas o a los grupos que sean afectados por conductas discriminatorias.

Articulo 8.- En la aplicacion de la presente Ley intervendran los poderes publicos, asi
como el Consejo Estatal para Prevenir la Discriminacion.

CAPITULOII ]
MEDIDAS PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Articulo 9.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir
o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:
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I. Impedir el acceso a la educaciéon pUblica o privada, asi como a becas e incentivos
para la permanencia en los centros educativos, en los términos de las disposiciones
aplicables;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagégicos en que se asignen
papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condiciéon de subordinacion;

lll. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones
laborales para trabajos iguales;

V. Limitar el acceso a los programas de capacitacion y de formacién profesional,

VI. Negar o limitar informacién sobre derechos reproductivos o impedir el libre ejercicio
de la determinacién del numero y espaciamiento de los hijos e hijas;

VII. Negar o condicionar los servicios de atencion médica, o impedir la participacion en
las decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y
medios;

VIIl. Impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles,
politicas o de cualquier otra indole;

IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejecucién de politicas y programas
de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las disposiciones
aplicables;

X. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracién y disposicién de
bienes de cualquier otro tipo;

XI. Impedir el acceso a la procuracién e imparticiéon de justicia;

XIl. Impedir que se les escuche en todo procedimiento judicial o administrativo en que
se vean involucrados, incluyendo a las nifas y los nifios en los casos que la ley asi lo
disponga, asi como negar la asistencia de intérpretes en procedimientos
administrativos o judiciales, de conformidad con las normas aplicables;

XIll. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la dignidad e
integridad humana;
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XIV. Impedir la libre eleccidn de cényuge o pareja;

XV. Ofender, ridiculizar o promover la violencia en los supuestos a que se refiere el
articulo 4 de esta Ley a través de mensajes e imagenes en los medios de
comunicacion;

XVI. Limitar la libre expresién de las ideas, impedir la libertad de pensamiento,
conciencia o religién, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que estas no
atenten contra el orden publico;

XVII. Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio
en las fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

XVIIl. Restringir el acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos que sean
establecidos por las leyes e instrumentos juridicos internacionales aplicables;

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo
saludable, especialmente de las nifias y los nifios;

XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones
para la contratacion de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga;

XXI. Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de
atencion médica adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea,

XXIl. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o instituciéon privada que preste
servicios al publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios
publicos;

XXIIl. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

XXIV. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades
publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXVI. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para
el aprovechamiento, administracion o usufructo de recursos naturales, una vez
satisfechos los requisitos establecidos en la legislacién aplicable;

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacién, injuria, persecuciéon o la
exclusién;

XXVIII. Realizar o promover el maltrato fisico o psicolégico por la apariencia fisica,
forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, y
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XXIX. En general cualquier otra conducta discriminatoria en términos del articulo 4 de
esta Ley. ‘

CAPITULO NIl
DE LAS ACCIONES PARA LA IGUALDAD Y ACCIONES AFIRMATIVAS

Articulo 10.- Cada uno de los poderes publicos estatales estan obligados a realizar
ajustes razonables y a proporcionar las ayudas técnicas necesarias para garantizar a
las personas titulares el ejercicio de sus derechos.

Articulo 11.- Con el fin de garantizar el derecho constitucional a la no discriminacion y
con el objeto de corregir situaciones de desigualdad de hecho respecto al resto de la
poblacion, los poderes publicos deberan realizar acciones para la igualdad de mujeres,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, personas que pertenezcan a
pueblos y comunidades indigenas, asi como programas especiales para personas
jovenes, nifias y nifios y de la diversidad sexual, entre otros, que se encuentren en
situacion de desventaja como consecuencia de la discriminacion en su contra.

Tales medidas y programas seran aplicables en tanto subsistan dichas situaciones,
habran de ser razonables y proporcionadas en relacion con el objetivo perseguido en
cada caso.

Los poderes publicos aprobaran cada tres afios un Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades, que incluird medidas para alcanzar el objetivo de prevenir y eliminar la
discriminacion en todas sus manifestaciones, especialmente aquellas personas a
quienes se hace referencia en el primer parrafo de este articulo. Asimismo, elaboraran
un informe periédico sobre el cumplimiento de dicho Plan.

Articulo 12.- Los poderes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo,
entre otras, las siguientes acciones para la igualdad de oportunidades en favor de las
mujeres:

I) Promover que los medios de comunicacion transmitan una imagen igualitaria, plural y
no estereotipada de las mujeres y los hombres;

Il) Adoptar medidas necesarias para la erradicacion de la violencia de género, la
violencia familiar y todas las formas de acoso sexual;

Il Fomentar el uso de un lenguaje no sexista, incluyendo la totalidad de las relaciones
sociales, culturales y artisticas.

Articulo 13.- En el ambito del empleo, los poderes publicos promoveran la
participacion equilibrada de mujeres y hombres. Para ello deberan:
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|. Preferir, en los casos en que exista igualdad de condicién, a las mujeres en la
contratacion, formacion y ascenso cuando se encuentren subrepresentadas en
categorias concretas de trabajo;

Il. En los casos de ingreso y ascenso de personal en los que la seleccién se realice
mediante concursos, sera obligatoria la participacion de hombres y mujeres en igual
proporcién en los érganos colegiados encargados de evaluar a las y los candidatos;

Articulo 14.- Los poderes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo,
entre otras, las siguientes acciones para la igualdad de oportunidades a favor de las
personas adultas mayores:

I.- Favorecer su capacitacion en el empleo y generacién de oportunidades,
aprovechando su especializacién, habilidades y experiencia;

Il.- Impulsar el otorgamiento de créditos y subsidios para la adquisicion, restauraciéon o
mejora de la vivienda, mediante disefios arquitectonicos adecuados a las posibilidades
de acceso, asi como a la utilizacion de entornos seguros y adaptables a la evolucién de
las capacidades y nuevas condiciones de vida de las beneficiaras;

lll. Promover un trato fiscal favorable a las empresas que comprueben las aportaciones
patronales ante los institutos publicos de seguridad social de las personas adultas
mayores y que implementen mecanismos para su permanencia y ascenso en el trabajo,
basado en criterios de preferencia en igualdad de condiciones;

IV. Promover la creacion de servicios de Geriatria en los hospitales estatales publicos.
Estos centros médicos deberan contar con personal especializado en la rama y la
infraestructura para garantizar una atencion adecuada al usuario;

V. Garantizar que existan en todo el territorio del Estado programas de salud, dirigidos
a la poblacién mayor de sesenta afios, como cuidados paliativos.

Articulo 15.- Los poderes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo,
entre otras, las siguientes acciones afirmativas a favor de las personas con
discapacidad:

|.- Reservar en las nuevas contrataciones cuando menos un cupo no inferior al 5% para
las personas con discapacidad. Dicho empleo debera ser compatible con las
habilidades, estudios y conocimientos especializados de la persona, para lo cual se
deberan realizar los ajustes razonables para el desempeiio de sus funciones;

Il. Otorgar un incentivo fiscal favorable a las empresas que reserven un cupo a favor de

personas con discapacidad en la contratacion, permanencia y ascenso en el trabajo,
asi como a favor de aquellas que realicen los ajustes razonables necesarios, y
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Il. Garantizar que existan en todo el territorio del Estado programas de salud dirigidos
a ese grupo de poblacidén, como cuidados paliativos.

La Secretaria de Salud debera emitir una tabla que establezca los tipos y grados de
discapacidad asi como emitir certificados médicos que acrediten dicha discapacidad.

Articulo 16.- En el ambito del empleo, los poderes publicos promoveran el aumento del
numero de personas indigenas, dandoles preferencia en la contratacion, formacion y
ascenso.

Articulo 17.- Las autoridades educativas en el ambito de su competencia deberan
realizar las acciones afirmativas a favor de la no discriminacién e igualdad real de
oportunidades de sus alumnos y alumnas.

Asimismo, deberan desarrollar un programa integral destinado a aumentar el nimero
de alumnos y alumnas de la poblacién en situaciéon de vulnerabilidad o marginacién que
ingresan a las universidades publicas y privadas del Estado. Dicho programa debera
comprender becas de estudio, y apoyos econdémicos que posibiliten el acceso a cursos
de preparacion para los examenes a las universidades antes mencionadas.

CAPIiTULO IV ]
DEL CONSEJO ESTATAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Seccion Primera
Denominacion, objeto, domicilio y patrimonio

Articulo 18.- El Consejo Estatal para Prevenir la Discriminacién, en adelante el
Consejo, es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios.

Para el desarrollo de sus atribuciones, el Consejo gozara de autonomia técnica y de
gestion, y contara con los recursos suficientes que anual y progresivamente se le
asignen en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, elaborara, ejecutara y supervisara el
Programa Estatal para Prevenir y Elimina la Discriminacion, el cual sera obligatorio
para las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal.

El Consejo no estara subordinado a autoridad alguna y adoptara sus decisiones con
plena independencia.

Articulo 19.- El Consejo tiene como objeto:

I. Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del Estado;
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Il. Llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar la discriminacion;

ll. Formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y de trato
a favor de las personas que se encuentren en territorio estatal, y

IV. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Estatal, en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion.

Articulo 20.- El domicilio del Consejo es la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon, pero
podra establecer delegaciones y oficinas en otros lugares del Estado.

Articulo 21.- El patrimonio del Consejo se integrara con:

I. Los recursos presupuestales que le asigne el Congreso del Estado a través del
Presupuesto de Egresos correspondiente;

II. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados;
lll. Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo licito;
IV. Los fondos que obtenga por el financiamiento de programas especificos, y

V. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de
personas fisicas y morales.

Seccion Segunda
De las atribuciones

Articulo 22.- Son atribuciones del Consejo:

I.  Proponer politicas, programas, proyectos o acciones cuyo objetivo o resultado esté
encaminado a la prevencién y eliminacion de la discriminacion;

Il. Elaborar los lineamientos para el disefio de estrategias, programas, politicas,
proyectos y acciones para prevenir y eliminar la discriminacién;

IIl. Actuar como 6rgano rector en la aplicacion e interpretacion de la presente ley,
velando, por su cumplimiento y la consecucién de sus objetivos;

IV. Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el cumplimiento o
desvie la ejecucion del Programa, sin perjuicio del ejercicio de las acciones que
esta ley confiere a las personas, grupos y comunidades en situacion de
vulnerabilidad y organizaciones de la sociedad civil;

V. Verificar que los Poderes Publicos e instituciones y organismos privados,
adopten medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion;
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VLI

VIL.

VIII.

XL

XII.

XIH.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Requerir a los Poderes Publicos la informacidon que juzgue pertinente sobre la
materia para el desarrollo de sus objetivos.

Participar en el disefio del Plan Estatal de Desarrollo, en los programas que de
él se deriven y en los programas sectoriales, procurando que en su contenido y
asignacion presupuestal se incorpore la perspectiva del derecho a la no
discriminacion.

Promover que en el Presupuesto de Egresos del Estado se destinen los
recursos necesarios para la efectiva realizacion de las obligaciones en materia
de no discriminacion;

Promover el derecho a la no discriminacion mediante camparas de difusion y
divulgacion;

Promover una cultura de denuncia de practicas discriminatorias;

Difundir las obligaciones asumidas por el Estado Mexicano en los instrumentos
internacionales que establecen disposiciones en materia de no discriminacion,
asi como promover su cumplimiento por parte de los Poderes Publicos para lo
cual podra formular observaciones generales o particulares;

Elaborar, difundir y promover que en los medios de comunicacion se incorporen
contenidos orientados a prevenir y eliminar las practicas discriminatorias;

Promover el uso no sexista del lenguaje e introducir formas de comunicacion
incluyentes en el ambito publico y privado.

Elaborar y difundir pronunciamientos sobre temas relacionados con la no
discriminacién que sean de interés publico;

Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad
civil la aplicacion de acciones afirmativas, buenas practicas y experiencias
exitosas en materia de no discriminacion.

Reconocer publicamente la trayectoria de personas que se distingan por su lucha
a favor de la igualdad de oportunidades y de trato de las personas.

Proporcionar los servicios de asesoria, orientaciéon, formaciéon y capacitacion bajo
diversas modalidades a personas, grupos y comunidades en situaciéon de
vulnerabilidad;

Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras publicas en materia de no
discriminacion;
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XIX.

XX.

XXI.

XXIl.

XXM,

XXV.

XXVI.

@ xxvi.

XXVIII.

Instrumentar la profesionalizacion y formacion permanente del personal del
Consejo;

Elaborar programas de capacitacién para las personas y organizaciones de la
sociedad civil a fin de que conozcan los procedimientos e instancias para
defender el derecho a la igualdad y no discriminacion;

Proponer a las instituciones del Sistema Educativo, lineamientos y criterios para
el disefio, elaboracién y/o aplicacion de contenidos, materiales pedagoégicos y
procesos de formacion en materia de igualdad y no discriminacién. Celebrar
convenios con instituciones del sistema educativo nacional para llevar a cabo
procesos de formacion que fortalezcan la multiplicacion y profesionalizacion de
recursos en la materia.

Conocer e investigar los presuntos casos de discriminacion que se presenten,
cometidos por personas servidoras publicas, Poderes Publicos y particulares;

Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades en situacion de
vulnerabilidad a la instancia correspondiente en caso de que no se surta la
competencia del Consejo;

Emitir Resoluciones por Disposicion e Informes Especiales y, en su caso,
sancionar y establecer medidas administrativas contra las personas servidoras
publicas, los Poderes Publicos Estatales y particulares en caso de cometer
alguna accién u omision de discriminacion descrito en el articulo 4 de esta ley;

Solicitar a cualquier autoridad o particular la adopciéon de las medidas
precautorias o0 cautelares necesarias para evitar consecuencias de dificil o
imposible reparacion, en los casos de los que tenga conocimiento el Consejo y
se consideren graves, aun cuando no sea competente; lo anterior, a traves del
servicio de orientacion o en la tramitacion de los expedientes de queja.

Promover la presentacion de denuncias por actos que puedan dar lugar a
responsabilidades previstas en ésta u otras disposiciones legales; asi como
ejercer ante las instancias competentes acciones colectivas para la defensa del
derecho a la no discriminacion.

Celebrar convenios de colaboraciéon con los Poderes Publicos Federales,
estatales y municipales, con los ¢érganos de la administracion del Distrito
Federal, con particulares, con organismos internacionales y/u organizaciones de
la sociedad civil,

Efectuar, fomentar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el
derecho a la no discriminacion;
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XXIX. Emitir opiniones en relacidn con los proyectos de reformas en la materia que se
presenten en el Congreso del Estado;

XXX. Emitir opiniones sobre las consultas que, relacionadas con el derecho a la no
discriminacioén, se le formulen;

XXXI. Impulsar reformas legislativas que protejan y garanticen el derecho a la no
discriminacion;

XXXII. Proponer modificaciones a ordenamientos juridicos vigentes que contengan
disposiciones discriminatorias.

XXXIII. Disefar los indicadores para la evaluacion de las politicas publicas con
perspectiva de no discriminacion

XXXIV. Verificar que los Poderes Pulblicos e instituciones y organismos privados,
adopten medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion;,

XXXV. Elaborar un informe anual de sus actividades;
d(XXVI. Elaborar y proponer modificaciones a la presente Ley y al Estatuto Organico.

Articulo 23.- El Consejo difundira periédicamente los avances, resultados e impactos
de las politicas, programas y acciones en materia de prevencién y eliminacién de la
discriminacién, a fin de mantener informada a la sociedad.

Seccion Tercera
De los 6rganos de administracion

Articulo 24.- La Administracién del Consejo corresponde a:
l. La Junta de Gobierno, y
. La Presidencia del Consejo.

Seccion Cuarta
De la Junta de Gobierno

Articulo 25.- La Junta de Gobierno estara integrada por la persona que ocupe la
. Presidencia del Consejo, siete representantes del Poder Ejecutivo Estatal y siete de la
Asamblea Consultiva del Consejo.

La representacion del Poder Ejecutivo Estatal se conformard con las siguientes
dependencias y entidades:

I. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;
lll. Secretaria de Salud;
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IV. Secretaria de Educacion;

V. Secretaria del Trabajo;

VI. Secretaria de Desarrollo Social; e
VII. Instituto Estatal de las Mujeres.

Cada persona representante tendra el nivel de titular de subsecretaria, y las personas
suplentes, del inferior jerarquico inmediato al de aquélia.

Las personas integrantes designadas por la Asamblea Consultiva y sus respectivas
personas suplentes duraran en su encargo tres afios, pudiendo ser ratificadas por otro
periodo igual. Este cargo tendra el caracter de honorario.

La Junta de Gobierno sera presidida por la persona titular de la Presidencia del
Consejo.

Seran invitadas permanentes a la Junta de Gobierno con derecho a voz, pero no a
voto, las siguientes entidades:

l. Instituto de la Juventud;

Il. Consejo para las Personas con Discapacidad,;

lll. Consejo Estatal para la Prevencioén y el Control del SIDA; y
IV. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

Articulo 26.- La Junta de Gobierno tendra, ademas de aquellas que establece el
articulo 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo
Ledn, las siguientes atribuciones:

I. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, y el Estatuto Organico del Consejo,
con base en la propuesta que presente la Presidencia;

Il. Aprobar los ordenamientos administrativos que regulen el funcionamiento interno del
Consejo propuestos por la Presidencia, asi como establecer los lineamientos y las
politicas generales para su conduccion con apego a esta ley, su Estatuto Organico, los
reglamentos de la Junta de Gobierno y de la Asamblea Consultiva, el Programa Estatal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y las demas disposiciones legales
aplicables;

lll. Aprobar la estrategia, criterios y lineamientos propuestos por la Presidencia del
Consejo, que permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales
llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la discriminacion en sus
practicas, instrumentos organizativos y presupuestos;

VI. Aprobar el proyecto de programa operativo anual y el proyecto de presupuesto que

someta a su consideracion la Presidencia del Consejo y conocer los informes de su
ejercicio y ejecucion;

24



V. Aprobar el informe anual de actividades que rendiré la Presidencia del Consejo a los
poderes publicos;

VI. Autorizar el nombramiento o remocién a propuesta de la Presidencia del Consejo, a
las personas servidoras publicas de éste que ocupen cargos en las dos jerarquias
administrativas inferiores a la de aquélla;

VII. Emitir los criterios a que se sujetara el Consejo en el ejercicio de sus atribuciones;

VIIl. Considerar las opiniones de la Asamblea Consultiva en materia de prevencion y
eliminacion de la discriminacién;

IX. Acordar la realizacion de las operaciones inherentes al objeto del organismo con
sujecion a las disposiciones aplicables;

X. Aprobar el tabulador de salarios del Consejo;
XI. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 27.- La Junta de Gobierno sesionara validamente cuando se encuentren
presentes mas de la mitad de las personas representantes, siempre que esté la
persona titular de la Presidencia de la Junta, o la persona que establezca el Estatuto
Organico en caso de ausencia de la persona titular.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos y, en caso de empate, la persona
titular de la Presidencia, tendra voto de calidad.

Las sesiones seran ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se llevaran a cabo por lo
menos seis veces al afio, y las extraordinarias cuando las convoque la persona titular
de la Presidencia, o la mitad mas uno de las y los integrantes de la Junta.

Seccion Quinta
De la Presidencia

Articulo 28.- La persona titular de la Presidencia del Consejo sera designada por la
persona titular del Poder Ejecutivo Estatal. El Congreso del Estado podra objetar el
nombramiento por mayoria, pudiéndolo también hacer la Comision Permanente
durante los periodos de receso bajo el mismo esquema de mayoria, durante los treinta
dias naturales posteriores al nombramiento. Si no se presenta objecién al vencimiento
de este plazo, se tendra por efectivo el nombramiento de la persona Titular del
Ejecutivo Estatal.

Para ser titular del Consejo se requiere:

|. Contar con titulo profesional;
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Il. Haberse desempeiado destacadamente en actividades profesionales, sociales, de
servicio pUblico o académicas, relacionadas con la materia de esta Ley;

I1l. No haberse desempefiado como Secretario/a de Estado, Procurador/a General de la
Republica 6 del Estado, Gobernador/a, Jefe/fa de Gobierno, Senador/a, Diputado/a
Federal o local, o dirigente de un partido o asociacién politica durante los dos aros
previos al dia de su nombramiento.

Articulo 29.- Durante su encargo la persona titular de la Presidencia del Consejo no
podra desempenar algun otro empleo, cargo o comision distinta, que sea remunerado,
con excepcion de los de caracter docente o cientifico.

Articulo 30.- La persona titular de la Presidencia del Consejo durara en su cargo
cuatro afnos y podra ser ratificada por un periodo igual.

Articulo 31.- La persona titular de la Presidencia del Consejo podra ser removida de
sus funciones y, en su caso, sujeta a responsabilidad, sélo por las causas y mediante
los procedimientos establecidos por el Titulo VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Articulo 32.- La Presidencia del Consejo tendra, ademas de aquellas que establece el
articulo 40 de la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo
Ledn, las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento del
Consejo, con sujecion a las disposiciones aplicables;

Il. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacién, los ordenamientos
administrativos que regulen el funcionamiento interno del Consejo, incluyendo el
Estatuto Organico, manuales, lineamientos, reglamentos, asi como las politicas
generales para su conduccién;

lll. Someter a la Junta de Gobierno, para su aprobacién, la estrategia, criterios o
lineamientos que permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la discriminacion
en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos;

VI. Presentar a la consideraciéon de la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el
proyecto del Programa Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

V. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacién, y a la
Asamblea Consultiva, el informe anual de actividades y el relativo al ejercicio
presupuestal del Consejo.

VL. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Junta de Gobierno, asi como
supervisar y verificar su cumplimiento por parte de las unidades administrativas del
Consejo;
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VII. Enviar a los Poderes Publicos el informe anual de actividades del Consejo, asi
como de su ejercicio presupuestal; éste Ultimo, previa opinion de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado.

VIII. Proponer el nombramiento y/o remocion de las personas servidoras publicas del
Consejo, a excepcién de aquellas que ocupen los dos niveles jerarquicos inferiores
inmediatos al de la Presidencia;

IX. Ejercer la representacion legal del Consejo, asi como delegarla cuando no exista
prohibicion expresa para ello;

X. Promover y celebrar convenios de colaboracién con dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de los Estados de la federaciéon, municipios,
organizaciones de la sociedad civil u otras de caracter privado, organismos nacionales
e internacionales;

XI. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el tabulador salarial del
Consejo,

XIl. Solicitar a la Asamblea Consultiva opiniones relacionadas con el desarrollo de los
programas Yy actividades que realice el Consejo, y con cuestiones en materia de
prevencion y eliminacién de la discriminacion.

XIll. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.

Seccion Sexta
De la Asamblea Consultiva

Articulo 33.- La Asamblea Consultiva es un 6rgano de opinion y asesoria de las
acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle el Consejo en
Materia de Prevencién y Eliminacién de la Discriminacion.

Articulo 34.- La Asamblea Consultiva estara integrada por no menos de diez ni mas
de veinte personas representantes de los sectores privado, social y de la comunidad
académica que, por su experiencia o especialidad puedan contribuir a la prevencion y
eliminacién de la discriminaciéon y a la consolidacion del principio de igualdad real de

oportunidades. La asamblea no podra estar integrada con mas del 60% de personas
del mismo sexo.

Las personas que la integren seran propuestas por la persona titular de la Presidencia
del Consejo, la Asamblea Consultiva, y los sectores y comunidad sefalados, y su
nombramiento estara a cargo de la Junta de Gobierno en los términos de lo dispuesto
en el Estatuto Organico.
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Articulo 35.- Los integrantes de la Asamblea Consultiva, no recibiran retribucion,
emolumento, o compensacion alguna por su participaciéon, ya que su caracter es
honorifico.

Articulo 36.- Son facultades de la Asamblea Consultiva:

I. Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, relacionadas con el desarrollo de los
programas y actividades que realice el Consejo;

ll. Asesorar tanto a la Junta de Gobierno como a la Presidencia del Consejo en
cuestiones relacionadas con la prevencion y eliminacion de la discriminacion,;

lll. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta
de Gobierno o por la Presidencia del Consejo;

IV. Contribuir en el impulso de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos
en materia de prevencion y eliminacién de la discriminacion;

V. Nombrar de entre sus integrantes a las siete personas que la representaran y
formaran parte de la Junta de Gobierno y a sus respectivas o respectivos suplentes;

VI. Participar en las reuniones y eventos a los que la convoque el Consejo, para
intercambiar experiencias e informacién de caracter nacional e internacional
relacionadas con la materia;

VIl. Las demas que senalen el Estatuto Organico y otras disposiciones aplicables.

Articulo 37.- Las personas integrantes de la Asamblea Consultiva duraran en su cargo
tres afos, y podran ser ratificadas por un periodo igual, en los términos de lo dispuesto
en el Estatuto Organico. Cada afio se renovara al menos cuatro de sus integrantes.

Articulo 38.- Las reglas de funcionamiento y organizacion de la Asamblea Consultiva
se estableceran en el Estatuto Organico.

Articulo 39.- El Consejo proveera a la Asamblea Consultiva de los recursos necesarios
para el desempefio de sus actividades.

Seccion Séptima
De los Organos de Vigilancia

Articulo 40.- El Consejo contara con una contraloria, érgano de control interno, al
frente de la cual estara la persona designada en los términos de la Ley Organica de la
Administracion Pulblica para el Estado de Nuevo Leén.

Correspondera a la Contraloria y Transparencia por si 0 a través del érgano interno de
control del Consejo, el ejercicio de las atribuciones que en materia de control,
inspeccion, vigilancia y evaluacion le confieren la Ley Organica de la Administracion
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Publica para el Estado de Nuevo Leon, sin perjuicio de las facultades que
corresponden a la Auditoria Superior del Estado.

El 6rgano de vigilancia del Consejo estard integrado por un Comisario Publico
propietario y un suplente, designados por la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, quienes ejerceran sus funciones de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables.

La persona comisaria acudira con voz pero sin voto, a las sesiones de la Junta de
Gobierno.

Articulo 41.-La persona comisaria publica, tendra las siguientes facultades:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de las reglamentarias,
administrativas y de politica general que se emitan;

Il. Promover y vigilar que el Consejo establezca indicadores basicos de gestion en
materia de operacién, productividad, de finanzas y de impacto social, que permitan
medir y evaluar su desempefio;

ll. Vigilar que el Consejo proporcione con la oportunidad y periodicidad que se sefale,
la informacién que requiera en cuanto a los ingresos y gastos publicos realizados;

IV. Solicitar a la Junta de Gobierno o al Presidente del Consejo, la informaciéon que
requiera para el desarrollo de sus funciones, y

V. Las demas inherentes a su funcion y las que le sefiale expresamente la Contraloria y
Transparencia Gubernamental en el ambito de su competencia.

Seccion Octava
Prevenciones generales

Articulo 42.- EI Consejo se regira por lo dispuesto en esta Ley y su Estatuto Organico
en lo relativo a su estructura, funcionamiento, operacion, desarrollo y control. Para tal
efecto contara con las disposiciones generales a la naturaleza y caracteristicas del
organismo, a sus 6rganos de administracion, a las unidades que integran estos ultimos,
a la vigilancia, y demas que se requieran para su regulacién interna, conforme a lo
establecido en la legislacidon de la materia y por esta Ley.

Articulo 43.- Queda reservado a los Tribunales Estatales el conocimiento y resolucion
de todas las controversias en que sea parte el Consejo.
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Seccion Novena
Régimen de trabajo

Articulo 44.- Las relaciones de trabajo del organismo y su personal se regiran por la
Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado "A" del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA

Seccion Primera
Disposiciones generales

Articulo 45.- EI Consejo conocera de las quejas por los presuntos hechos, actos,
conductas o practicas sociales discriminatorias a que se refiere esta ley, atribuidas a
particulares, personas fisicas o morales, asi como a personas servidoras publicas, y a
los Poderes Publicos Estatales e impondra en su caso las sanciones reparadoras y
medidas administrativas que esta ley previene.

Toda persona podra presentar quejas por presuntas conductas o practicas sociales
discriminatorias ante el Consejo, ya sea directamente o por medio de su representante;
lo anterior, incluye la posibilidad de que se promuevan acciones colectivas para la
defensa del derecho a la no discriminacion.

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar quejas en los términos de
esta Ley, designando un representante.

Cuando fueren varios las o los quejosos que formulan una misma queja, nombraran a
una persona representante comun; la omisién dara lugar a que el Consejo la designe
de entre aquéllas, con quien se practicaran las notificaciones.

El propio Consejo podra promover acciones colectivas ante las instancias competentes,
en representacion y para la defensa de los derechos de un grupo de personas victimas
de presuntas conductas y/o practicas sociales discriminatorias.

Articulo 46.- Las quejas que se presenten ante el Consejo por presuntos hechos,
actos, conductas o practicas sociales discriminatorias, sélo podran admitirse dentro del
plazo de un afio, contado a partir de que la o el quejoso tenga conocimiento de éstas,
o en dos anos fuera de esta circunstancia.

Solo en el supuesto de que tales conductas o practicas estén vinculadas con
violaciones a los derechos a la integridad personal, la vida o la libertad; o sean de lesa
humanidad, podran presentarse dentro de cualquier plazo.

Articulo 47.- El Consejo proporcionara a las personas que presuntamente hayan sido
discriminadas, asesoria respecto a los derechos que les asisten y los medios para
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hacerlos valer y, en su caso, orientara en la defensa de los citados derechos ante las
instancias correspondientes, en los términos establecidos en el Estatuto Organico.

Articulo 48.- El Consejo, dentro del ambito de su competencia, iniciara sus
actuaciones a peticion de parte; también podra actuar de oficio en aquellos casos en
que la Presidencia asi lo determine.

Articulo 49.- Las quejas se tramitaran conforme a lo dispuesto en esta Ley. El
procedimiento sera breve y sencillo, y se regira por los principios pro persona, de
inmediatez, concentracion, eficacia, profesionalismo, buena fe, gratuidad y suplencia
de la deficiencia de la queja. :

Articulo 50.- Tanto las personas particulares, como las servidoras publicas y los
Poderes Publicos, estan obligadas a auxiliar al personal del Consejo en el desempefio
de sus funciones y a rendir los informes que se les soliciten en los términos requeridos.

En el supuesto de que las autoridades o personas servidoras publicas estatales y
municipales sean omisas para atender los requerimientos del Consejo, se informara a
su superior jerarquico de esa situacion, y en caso de continuar con el incumplimiento,
se dard vista al érgano interno de control correspondiente para que aplique las
sanciones administrativas conducentes.

Articulo 51.- Las quejas podran presentarse por escrito, con la firma o huella digital y
datos generales de la parte quejosa, asi como la narracién de los hechos que las
motivan.

No obstante, también podran formularse verbalmente mediante comparecencia en el
Consejo o por via telefonica, o por cualquier otro medio, las cuales deberan ratificarse
dentro de los cinco dias habiles siguientes a su presentacion, incluso telefénicamente,
pues de lo contrario se tendran por no presentadas.

Articulo 52.- Cuando el Consejo considere que la queja no retne los requisitos para
su admisién o sea evidentemente improcedente o infundada, se rechazara mediante
acuerdo motivado y fundado que emitira en un plazo maximo de cinco dias habiles. El
Consejo debera notificarle a la persona interesada dentro de los cinco dias siguientes a
la resolucion.

No se admitirdn quejas an6nimas; sin embargo, las quejas que no contengan el nombre
de la parte quejosa, como consecuencia del temor a represalias, se podran registrar,
debiéndose mantener sus datos de identificacién en estricta reserva, los cuales le
seran solicitados con el unico fin de tenerla ubicada y poder de esta forma realizar las
gestiones necesarias para la preservacion de sus derechos.

La reserva de los datos procedera sé6lo en los casos en que con ello no se imposibilite
la investigacion de la queja o la actuacion de este Consejo.
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Articulo 53.- Si el Consejo no resulta competente, brindara a la parte interesada la
orientaciéon y asesorias necesarias para que acuda ante la instancia a quien le
corresponda conocer del caso.

Articulo 54.- Cuando de la narracion de los hechos motivo de queja no se puedan
deducir los elementos minimos para la intervencién del Consejo, se solicitara por
cualquier medio a la parte quejosa para que los aclare dentro del plazo de cinco dias
habiles siguientes a la peticion. De omitir atender tal solicitud, se practicara un
segundo requerimiento con igual plazo y, de insistir en la omisién, se emitira acuerdo
de conclusion del expediente por falta de interés.

Articulo 55.- En ningin momento la presentacion de una queja ante el Consejo
interrumpira la prescripcion de las acciones judiciales o recursos administrativos
previstos por la legislacién correspondiente.

Articulo 56.- El Consejo, por conducto de la persona titular de la presidencia, de
manera excepcional y previa consulta con la Junta de Gobierno, podra excusarse de
conocer de un determinado caso si éste puede afectar su autoridad moral o autonomia.

Articulo 57.- Cuando se presenten dos 0 mas quejas que se refieran a los mismos
hechos, actos, conductas o practicas sociales presuntamente discriminatorias, el
Consejo las acumulara para su tramite y resolucion en el primer expediente recibido.

Seccion Segunda
De la sustanciacion

Articulo 58.- La persona titular de la Presidencia o la persona titular de la Direccion
General Adjunta que tendra a su cargo la tramitacion de expedientes de queja, v el
personal que al efecto se designe, tendran en sus actuaciones fe publica para certificar
la veracidad de los hechos en relacién con las quejas presentadas ante dicho Consejo;
las orientaciones y asesorias que se proporcionen; la verificacion de medidas
administrativas, entre otras necesarias para la debida sustanciacion del procedimiento.

Para los efectos de esta Ley, la fe publica consistird en la facultad de autenticar
documentos preexistentes o declaraciones y hechos que tengan lugar o estén
aconteciendo en su presencia.

Las declaraciones y hechos a que se refiere el parrafo anterior, se haran constar en el
acta circunstanciada que al efecto levantara la persona servidora publica
correspondiente.

Articulo 59.- En los casos de los que tenga conocimiento el Consejo y se consideren

graves, podra solicitar a cualquier particular o autoridad la adopcién de las medidas
precautorias o cautelares necesarias para evitar consecuencias de dificil o imposible
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reparacion; lo anterior, a través del servicio de orientacion o en la tramitacion de los
expedientes de queja.

Articulo 60.- Dentro de los tres dias habiles siguientes a la presentacion de la queja, o
al de su aclaracion, se resolvera respecto a su admision.

Articulo 61.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la admision de la queja, las
imputaciones se haran del conocimiento de la persona particular, fisica o moral,
persona servidora publica y/o Poderes Publicos a quienes se atribuyan éstas, o a su
superior jerarquico o al representante legal, para que conteste dentro del plazo maximo
de diez dias habiles siguientes al de la fecha de su notificacion.

Articulo 62.- En la contestacion se afirmaran, refutaran o negaran todos y cada uno
de los hechos imputados, ademas de incluir un informe detallado y documentado de
los antecedentes del asunto, sus fundamentos y motivaciones y, en su caso, los
elementos juridicos o de otra naturaleza que los sustenten y demas que considere
necesarios. El Consejo debera correr traslado a la parte quejosa sobre la contestacion
dentro de los siguientes 5 dias habiles en que la misma se haya realizado por parte de
la persona presunta responsable.

Articulo 63.- A la persona particular, fisica o0 moral, persona servidora publica y/o
Poderes Publicos Estatales a quienes se atribuyan el o los presuntos actos de
discriminacion, se les apercibira para que de omitir dar contestacién a las imputaciones,
o dar respuesta parcial, se tendran por ciertos los hechos, actos, conductas o practicas
sociales presuntamente discriminatorias que se le atribuyan, salvo prueba en contrario,
ademas de requerirles para que manifiesten si es su deseo participar en el
procedimiento conciliatorio, esto ultimo, en caso de que la o el quejoso hubiese
aceptado la conciliacion.

Articulo 64.- La persona particular que consideren haber sido discriminados por actos
de autoridades o de servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas que acudan en queja ante la Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos y si
ésta fuera admitida, el Consejo estara impedido para conocer de los mismos hechos
que dieron fundamento a la queja.

En el momento que el Consejo tenga evidencias que hagan presumir que dicho
organismo publico de derechos humanos esté conociendo del asunto, de inmediato se
allegara de la documentacion que permita acreditar que la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos ha radicado un expediente de queja relacionado con los mismos
hechos, a fin de concluir el procedimiento instrumentado en este Consejo.

Seccion Tercera
De la conciliacion

Articulo 65.- La conciliacién es la etapa del procedimiento de queja por medio del cual
personal de este Consejo intenta avenir a las partes para resolverla, a través de alguna
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de las soluciones que se propongan, mismas que siempre velaran por la maxima
proteccion de los derechos de las personas presuntamente victimas de conductas y/o
practicas sociales discriminatorias.

Articulo 66.- En el caso de que las partes residan fuera del domicilio del Consejo, la
conciliacion podra efectuarse por escrito, medios electrénicos u otros, con la
intermediacién del Consejo.

En caso de que las partes acepten la conciliacién, ya sea en sus comparecencias
iniciales, o en cualquier otro momento, dentro de los quince dias habiles siguientes se
efectuara la audiencia respectiva, para cuya celebracion este Consejo fijara dia y hora.

El Consejo podra realizar esa conciliacion aun sin la presencia de la parte agraviada.

Si alguna de las partes no acepta patrticipar en el procedimiento conciliatorio, se pasara
a la etapa de la investigacion.

Articulo 67.- Al preparar la audiencia, la persona conciliadora solicitara a las partes los
elementos de juicio que considere convenientes para ejercer adecuadamente sus
atribuciones, pudiendo aquéllas ofrecer los medios de prueba que estimen necesarios.

Articulo 68.- En caso de que la parte quejosa o a quien se atribuyan los hechos
motivo de queja no comparezcan a la audiencia de conciliacion y justifiquen su
inasistencia dentro del plazo de los tres dias habiles siguientes, por unica ocasién se
senalara nuevo dia y hora para su celebracion. De no justificarla, se les tendra por
desistidas de la conciliacién y se pasara a la etapa de la investigacion.

Articulo 70.- La persona conciliadora expondra a las partes un resumen de la queja y
de los elementos de juicio con los que se cuente hasta ese momento y las exhortara a
resolverla por esa via, ponderando que las pretensiones y acuerdos que se adopten
sean proporcionales y congruentes con la competencia de este Consejo.

Articulo 69.- La audiencia de conciliacién podra ser suspendida por la persona
conciliadora o por ambas partes de comun acuerdo hasta en una ocasion, debiéndose
reanudar, en su caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Articulo 71.- De lograr acuerdo se celebrara convenio conciliatorio; su firma por las
partes le dara autoridad de cosa juzgada y traera aparejada ejecucion, y el Consejo
dictara acuerdo de conclusion del expediente de queja, sin que sea admisible recurso
alguno, quedando sujeto el convenio a seguimiento hasta su total cumplimiento.

Articulo 72.- En el supuesto de que el Consejo verifique la falta de cumplimiento de lo
convenido, su ejecucion podra promoverse ante los tribunales competentes en la via de
apremio o en juicio ejecutivo, a eleccion del interesado o por la persona que designe el
Consejo, a peticion de aquél.
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Articulo 73.- En caso de que la persona particular, fisica o moral, persona servidora
publica y/o Poderes Publicos no acepten la conciliacion, o de que las partes no lleguen
a acuerdo alguno, el Consejo hara de su conocimiento que investigara los hechos
motivo de la queja, en los términos de esta Ley e impondra, de acreditarse la
discriminacién a juicio de este Consejo, las sanciones reparadoras y medidas
administrativas para prevenir y eliminar la discriminacién previstas en la misma;
asimismo, el Consejo promovera el fincamiento de las responsabilidades que resulten
de la aplicacion de otros ordenamientos.

Seccion Cuarta
De la investigacion

Articulo 74.- El Consejo efectuara la investigacion, para lo cual tendra las siguientes
facultades:

I. Solicitar a las autoridades o particulares a los que se atribuyen los hechos motivo de
queja la remision de informes complementarios y documentos relacionados con el
asunto materia de la investigacion;

Il. Solicitar a otras personas particulares, fisicas o morales, personas servidoras
publicas y/o Poderes Publicos que puedan tener relacion con los hechos o motivos de
la queja, la remision de informes o0 documentos vinculados con el asunto;

Para realizar la investigacion no sera impedimento el caracter confidencial o reservado
de la informacién; sin embargo, el Consejo debera manejar ésta en la mas estricta
confidencialidad y con apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leodn;

lll. Practicar inspecciones en el o los lugares en que se presume ocurrieron los hechos,
asi como en los archivos de particulares, de las autoridades, personas servidoras
publicas o entidad de los poderes publicos imputados. En su caso, se asistira de
personal técnico o profesional especializado;

IV. Citar a las personas que deben comparecer como testigos o peritos; y

V. Efectuar todas las demas acciones que el Consejo juzgue convenientes para el
mejor conocimiento del asunto.

Articulo 75.- Para documentar debidamente las evidencias, el Consejo podra solicitar
la rendicién y desahogo de todas aquellas pruebas que estime necesarias, con la Unica
condiciéon de que éstas se encuentren previstas como tales por el orden juridico
mexicano.

Articulo 76.- Las pruebas que se presenten por las partes, asi como las que de oficio
se allegue el Consejo, seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios
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de la logica, la experiencia y la legalidad, a fin de que puedan producir conviccién
sobre los hechos motivo de queja.

Seccién Quinta

De la resoluciéon

Articulo 77.- Las resoluciones por disposicién que emita el Consejo, estaran basadas
en las constancias del expediente de queja.

Articulo 78.- La resolucion contendra una sintesis de los puntos controvertidos, las
motivaciones y los fundamentos conforme a la norma mas favorable de derecho
interno e internacional y los resolutivos en los que con toda claridad se precisara su
alcance y las sanciones reparadoras y medidas administrativas que procedan
conforme a esta Ley. En la construccion de los argumentos que la funden y motiven
se atendera a los criterios y principios de interpretacion dispuestos en esta ley.

Articulo 79.- El Consejo puede dictar acuerdos de tramite en el curso del
procedimiento de queja, los cuales seran obligatorios para las partes, su
incumplimiento traerd aparejadas las medidas administrativas y responsabilidades
sefaladas en este ordenamiento.

Articulo 80.- Si al concluir la investigacién, no se logra comprobar que las personas
particulares fisicas o morales, asi como las personas servidoras publicas, autoridades,
dependencias o entidades de los poderes puUblicos estatales u organismos auténomos
estatales hayan cometido las conductas o practicas sociales discriminatorias
imputadas, el Consejo dictara el acuerdo de no discriminacion, atendiendo a los
requisitos a que se refiere el Estatuto Organico del Consejo.

Articulo 81.- Si una vez finalizada la investigacion, el Consejo comprueba la conducta
o practica social discriminatoria atribuida a las personas particulares, fisicas 0 morales,
personas servidoras publicas y/o Poderes Publicos Estatales, formulara la
correspondiente resolucion por disposiciéon, en la cual se sefalaran las medidas
administrativas y sanciones reparadoras a que se refiere el Capitulo correspondiente
de esta Ley, asi como los demas requisitos que prevé el Estatuto Organico del
Consejo.

La notificacién de la resolucion que se emita en el procedimiento de gueja, que en su
caso contenga la imposicion de sanciones reparadoras y medidas administrativas
previstas en esta Ley, se realizara personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo.

Articulo 82.- Con la finalidad de visibilizar y hacer del conocimiento de la opinién
publica, aquellos casos relacionados con presuntas conductas y/o practicas sociales
discriminatorias que a juicio del Consejo sean graves, reiterativos y/o que tengan una
especial trascendencia, podra emitir informes especiales en los gue se expondran los
resultados de las investigaciones; en su caso, las omisiones u obstaculos atribuibles a
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particulares y personas servidoras publicas; estableciendo propuestas de acciones y
medidas para lograr condiciones de igualdad y no discriminacion. ‘

Los argumentos que sustenten las resoluciones por disposicion e informes especiales
serviran como precedentes y criterios de interpretacion para futuros casos.

Articulo 83.- Las personas servidoras publicas a quienes se les demuestre haber
cometido conductas o practicas sociales discriminatorias, ademas de las sanciones
reparadoras o medidas administrativas impuestas, quedaran sujetas a las
responsabilidades en que hayan incurrido, en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado y Municipios de Nuevo Leon.
El Consejo enviara la resolucion a la Contraloria y Transparencia Gubernamental, al
contralor interno o al titular del area de responsabilidades de la dependencia, entidad u
érgano publico al que se encuentre o se hubiese encontrado adscrita la persona
servidora publica responsable. La resolucion emitida por el Consejo constituira prueba
plena dentro del procedimiento respectivo.
Seccion Sexta

De las sanciones reparadoras y medidas administrativas.
Articulo 84.- El Consejo podra imponer las siguientes sanciones reparadoras:
| Multa de diez a cien veces el salario minimo general vigente en el Estado,
Il. Multa de ciento uno a mil veces el salario minimo general vigente en el Estado;
IIl.Multa de mil uno a diez mil veces el salario minimo general vigente en el Estado;

IV. Restablecimiento del derecho al momento previo a la comision de la conducta o
practica social discriminatoria;

V. Compensacion por el dafio ocasionado;

VI.  Acciones de promocion para la igualdad y el derecho a la no discriminacion;
VIl.  Trabajo social comunitario;

VIIl.  Amonestacién Publica;

IX.  Disculpa publica o privada; y

X. Garantia de no repeticion de la practica o conducta social discriminatoria.

Articulo 85.- Asimismo, se podran imponer las siguientes medidas administrativas:
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I. La imparticion y/o asistencia a cursos, talleres o seminarios —cuyos costos seran
asumidos por la persona a quien se le impuso la medida- que promuevan el derecho a
la no discriminacién y la igualdad de oportunidades;

Il. La fijacion de carteles mediante los cuales se promueva la igualdad y la no
discriminacion;

lll. La presencia de personal del Consejo para promover y verificar la adopcion de
medidas a favor de la igualdad de oportunidades y la eliminacién de toda forma de
discriminacién, por el plazo que sefiale la resolucion;

IV. La publicacién integra de la resolucién en el 6rgano de difusion del Consejo; y

V. La publicacién o difusiébn de la sanciéon reparadora y/o medida administrativa
impuesta a las personas particulares fisicas o0 morales o Poderes Publicos del Estado
en los medios impresos o electronicos de comunicacion.

Articulo 86.- Tratandose de personas servidoras publicas, la omision en el
cumplimiento a la resolucién por disposicion en el plazo concedido, dara lugar a que el
Consejo lo haga del conocimiento de la Contraloria y Transparencia Gubernamental y
de la autoridad, dependencia, instancia o entidad del poder publico competente para
que procedan conforme a sus atribuciones.

Articulo 87.- Las sanciones reparadoras y medidas administrativas sefialadas se
impondran sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Seccion Séptima
De los criterios para la imposicion de
Sanciones y medidas administrativas

Articulo 88.- Para la imposicion de las sanciones reparadoras y medidas
administrativas, se tendra en consideracion:

l. El caracter intencional de la conducta o practica social discriminatoria;

Il. La gravedad de la conducta o practica social discriminatoria;

lll. La concurrencia de dos 0 mas motivos o formas de discriminacion;

V. El efecto producido por la conducta o practica social discriminatoria;

VI. El grupo, colectivo o sector de la poblaciéon agraviado por la conducta o practica
social discriminatoria;
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VIl. Las condiciones socioeconémicas del particular responsable de la conducta o
practica social discriminatoria, y

VIII. El nivel jerarquico de la persona servidora publica responsable de la conducta o
practica social discriminatoria.

Seccioén Octava
De la ejecucion de las sanciones reparadoras y medidas administrativas.

Articulo 89.- La resolucion por disposicién que se emita en contra de las personas
servidoras publicas, sera notificada al Organo Interno de Control de la dependencia o
entidad de que se trate, con el objeto de que en el ambito de su competencia conozca
de la probable responsabilidad administrativa en que aquellas incurran.

Articulo 89.- Para la aplicacion de las sanciones pecuniarias impuestas a particulares,
el Consejo se auxiliarad de diversas instancias competentes celebrando convenios de
colaboracion con las mismas.

Articulo 90.- Para la aplicaciéon de las sanciones relativas a clausuras, revocaciones y
cancelaciones, se solicitara a la dependencia, entidad u 6rgano competente, que lleve
a cabo las acciones necesarias para hacerlas efectivas.

Articulo 92.- El Consejo tendra a su cargo la aplicacion de las medidas administrativas
previstas en el articulo 85 de esta Ley, y dara seguimiento a las sanciones reparadoras
contempladas en el articulo 84 de la presente.

No obstante, los costos que se generen por esos conceptos deberan ser asumidos por

la persona a la que se le haya imputado la conducta, hecho, acto o practica social
discriminatoria.

Seccion Novena
Del Recurso de Revision

Articulo 93.- Contra las resoluciones y actos del Consejo los interesados podran
interponer el recurso de revision, de conformidad con la Ley de Justicia administrativa
para el Estado de Nuevo Leon.

CAPITULO VI
DEL RECONOCIMIENTO

Articulo 94.- El Consejo podra reconocer pulblicamente a las instituciones publicas,
privadas y organizaciones sociales, que se distingan por llevar a cabo programas y
medidas para prevenir y eliminar la discriminacién en sus practicas, instrumentos
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organizativos y presupuestos, asi como a personas que con sus acciones se distingan
por impulsar una cultura de la igualdad de oportunidades y el ejercicio real de los
derechos de todas las personas.

La Junta de Gobierno aprobard, a propuesta de la Presidencia del Consejo, las
estrategias, criterios o lineamientos que permitan dar cumplimiento a lo establecido en
este articulo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
ley.

Articulo Tercero. La designacion de la persona Titular de la Presidencia del Consejo
debera realizarse dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto.

Articulo Cuarto. La designacion de la Junta de Gobierno debera realizarse dentro de
los noventa dias siguientes a la publicacion de la ley.

Articulo Quinto. La Presidencia del Consejo sometera a la aprobacion de la Junta de
Gobierno el proyecto del Estatuto Organico dentro de los 120 dias siguientes a su
nombramiento.

il
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Ciudadanos neoloneses que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 31 fraccion |l
35, 36 fraccion Ill, 68 y 69 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON; 102 y 103 del Reglamento para el gobierno interior del
Congreso; sometemos a consideracion de esa Soberania, la presente Iniciativa con proyecto

de Decreto por la que se expide la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado
de Nuevo Ledn.
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Ciudadanos neoloneses que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 31 fraccion 1,
35, 36 fraccion Ill, 68 y 69 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON; 102 y 103 del Reglamento para el gobierno interior del

Congreso; sometemos a consideracion de esa

Soberania, la presente Iniciativa con proyecto

de Decreto por la que se expide la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado
de Nuevo Leon.
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Ciudadanos neoloneses que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 31 fraccién I,
35 36 fraccion |ll, 68 y 69 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON; 102 y 103 del Reglamento para el gobierno interior del
Congreso; sometemos a consideracion de esa Soberania, la presente Iniciativa con proyecto
de Decreto por la que se expide la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado
de Nuevo Ledn.

To3e Hn poec QM Neeie | & ot Mpid T

Mﬂmn Q\P*O\V\f‘ n.n*\: mg})@(d&& & [}W
s N 4
.J\\\\ _A C’@(\m\woa:b AL Q

Matwidad  Heendvdez, }—}Ce_vﬁvd 1/ ol \\\ /

Npa L élv‘?)imém, \f | ﬂ///(%\ N

X
Eriba  Rodvar  Gones (ez M | 4 (/U -
o/ s
' \{Q§§P,l D,«Av??)oe7 Zavane-"a A /
MARIA DEL MAR AWARE2 MORALCS U=

s L
(7/ /




TECNOLOGICO DE MONTERREY

EGAP

Escuela de Graduados en Administracion Santa Catarina
Publica y Politica Publica saber hacer para competir

GE

CADHAC

Cludadanos sn Apoyo
los Derechos Humanos, A.C.

somos iguales

SS

W
Y/
1iHUame mocHiLL2 8.0

Museres Con Esrerania

LA CUEVA DEL 0S0

Colectivo de Hombres
en Accidn Comunitaria

\8840
Frostituter Sobross sentes el Sada AL
Mostorroy Nuovo Laon
Moo

\ ! ©2k8u, ICW México
o & ﬁ{u&{@ @
“k s MK ol

3
< 9 _ .
ACODEMIS, A.C. % o 5% Giidsd o

* Cresexity COMAC ,

Centro Regiomontano en Sexologfa A.C. comunidad metropolitana, a.c.

q

ABRY S "'"% s






