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PRESIDENTA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
XX LEGISLATURA

Presente.-

Los suscritos ciudadanas y ciudadanos nuevoleoneses Norma Acacia Gonzalez Izaguime, Manuel Morales
Gardufio, Maria de Lourdes Casas Valadez y Cecilia Mendoza Schietekat integrantes de la Asociacion Civil, Pro-
Salud Sexual y Reproductiva (PROSSER, A.C.); y Maria Cruz Flores Martinez, Irma Alma Ochoa Trevifio, Farith
Francisco Zambrano Medina, Angel Sendic Tovalin Castillo, Nora Elsa Valdez Jimenez, Hilda Esperanza Esquivel
Cerda y Juana Maria Nava Castillo con fundamento en lo dispuesto el articulo 68 de la Constitucion Policia del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 102, 103 y 105 del Reglamento para el Gobiemo

. Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos a presentar la Iniciativa Ciudadana con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Proteccién para los No Fumadores del
Estado de Nuevo Leon, en base en ia siguiente:

Exposicion de Motivos

\) 1. En la actualidad, mas de 1000 millones de personas fuman tabaco en todo el mundo -de los cuales

aproximadamente la cuarta parte son adultos-, y su consumo mata a mas de cinco millones cada afio. El
tabaquismo es fa principal causa prevenible de mortalidad en la actualidad; los productos de tabaco matan
hasta la mitad de quienes los consumen. El consumo de tabaco sigue aumentando en los paises en desarrolio
debido al crecimiento constante de fa poblacion y a las campafias de comercializacion agresiva de la industria
tabacalera.!

. El consumo de tabaco constituye un factor de riesgo de seis de las ocho principales causas de mortalidad en el

mundo. Fumar tabaco produce cancer de pulmoén, laringe, rifion, vejiga, estomago, colon, cavidad oral y
esofago, asi como leucemia, bronquitis cronica, enfermedad pulmonar obstructiva cronica, cardiopatia
isquémica, infarto, aborto y parto prematuro, defectos de nacimiento e infertiidad, entre otras enfermedades.
Esto es causa de sufrimiento prevenible y pérdida de muchos afios de vida productiva en las personas. El
consumo de tabaco produce también perjuicios econdmicos para las familias y los paises debido a los salarios
que dejan de percibirse, la reduccion de la productividad y el aumento en los costos para la atencion médica.2

. En Meéxico el tabaquismo produce mas de 60 mil muertes por afio, a razon de aproximadamente 165 muertes

por dia. La poblacion infantit y adolescente es la mas susceptible de ser atrapada por este flagelo y la que
tiene mayor riesgo de padecer sus consecuencias. En las encuestas més recientes al respecto’, se establece

1 Informe OMS sobre 1a epidemia mundial de tabaquismo, 2008, Plan de medidas MPOWER
2|dem
% Encuesta Nacional de Adicciones 2008, disponible en: http://www.insp.mx/images/stories/INSP/EncNacAdi/Docs/ENAGS_nacional.pdf
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que durante la ultima década, la edad promedio de inicio en el consumo de tabaco ha ido disminuyendo de
manera alarmante, y actualmente fluctia ente los 11 y 12 afios e incluso menos?. El inicid del consumo de
tabaco temprano se habia limitado a los paises con un mayor indice de desarrollo econémico y
progresivamente se ha ido extendiendo hacia los que tienen una economia media o baja.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Adicciones 2008, a nivel Nacional, la prevalencia de fumadores activos
es de 18.5%, mientras que la de fumadores pasivos —personas que no fuman pero que inhalan el humo de
fumadores activos- es de 23.3%. En mujeres, 9.9% de la poblacion fuma activamente, mientras que 22% fuma
pasivamente. En hombres 27.8% fuma activamente y 25.5% fuma pasivamente. Estos datos permiten ver que
el tabaquismo pasivo es un problema de dimensiones mayores en la Nacion.

4. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Adicciones 2008 (ENA 2008), con representatividad en el Estado de
Nuevo Leo6nS, la prevalencia de fumadores activos es de 26.5%, mientras que la de fumadores pasivos —
personas que no fuman pero que inhalan el humo de fumadores activos- es de 27.4%. En mujeres, 15.5% de
la poblacion fuma activamente, mientras que 24.4% fuma pasivamente. En hombres 37.7% fuma activamente
y 32.5% fuma pasivamente. Todas estas cifras son mayores a las reportadas a nivel nacional.

De igual forma la ENA 2008, con representatividad a nivel estatal para Nuevo Ledn, reporta que la poblacion —
incluidos fumadores y no fumadores- apoya una ley por espacios libres de humo de tabaco: 86.2% apoya en
restaurantes, 85% en cines, 73% en bares, 88% en hospitales, 84% en lugares de trabajo, 84% en transporte

g} ptiblico, y 85% apoya una ley general por espacios libres de humo de tabaco.
5.

Por ofra parte, la Encuesta de Tabaquismo en Jovenes?, de aplicacion en las escuelas secundarias dirigida a
estudiantes de entre 13 y 15 afios de edad, establece que en la Ciudad de Monterrey poco menos de la mitad
de los estudiantes (43.7%) ha experimentado o probado el cigarro alguna vez, sin diferencias de género:
hombres 46.5% y mujeres 40.1% (figura 17.1). De ellos, 22.4% refieren haber consumido tabaco en cualquiera
de sus formas en el (iltimo mes.

Ademas, establece que los estudiantes estan frecuentemente expuestos al humo de tabaco de otros, puesto
que 42.4% conviven con fumadores; ademas, 52.3% refieren estar cerca de fumadores en otros lugares fuera
del hogar.

6. Es conveniente manifestar que la epidemia del tabaquismo afecta al menos a cuatro de los derechos
fundamentales consagrados en nuestra Constitucion®: el derecho a la salud (articulo 4, parrafo tercero), el
derecho a la informacion (articulo 6°), el derecho a un medio ambiente sano y el derecho de los nifios y
las nifias a que sus necesidades en materia de salud sean cubiertas (articulo 4, parrafos cuarto y sexto,

* Valdés-Salgado R, Meneses-Gonzalez F, Lazcano-Ponce EC, Hemandez-Ramos M!, Hemandez-Avila M. Encuesta sobre Tabaquismo en Jovenes
2003. Cuernavaca: Instituto Nacional de Salud Pablica, 2004

5 Da Costa e Silva, Audera-Lopez C. Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco: una respuesta global para una epidemia global. Primer
informe sobre el Combate al Tabaquismo. 2005:335-363

& Encuesta Nacional de Adicciones 2008, Resultados por Entidad Federativa, Nueve Leon. Disponible en:
http://www.insp.mxfimages/storiesINSP/EncNacAdi/Docs/nuevo_leon.pdf

7 Reynales-Shigematsu LM, Valdés-Salgado R, Rodriguez-Bolafios R, Lazcano-Ponce E, Hemandez-Avila M. Encuesta de Tabaquismo en Jévenes en
México. Analisis descriptivo 2003, 2005, 2006, 2008. Cuemavaca, México: Instituto Nacional de Salud Piblica, 2009

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consuttada en septiembre de 2010 en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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respectivamente). Son estos derechos los que sirven de fundamento constitucional para regular en forma
efectiva el tabaco y su consumo.

La proteccion de la salud contra la exposicion al humo de tabaco debe ser generalizada a toda la poblacion, a

quienes no fuman y a quienes fuman. La minima proteccion que el Estado puede proveer — antes que ofrecer

servicios de salud que protejan la salud — es establecer un marco normativo que proteja la salud. En el caso

del tabaquismo, esto implica, precisamente, la regulacion adecuada del tabaco a fin de minimizar sus efectos

nocivos. Esta proteccion a la salud se vincula necesariamente con el derecho a la informacion, siendo el

tabaquismo una epidemia cuya prevencion se verifica principaimente mediante la informacién y educacion de

la poblacion en riesgo. EI ambiente contaminado por el humo del tabaco dista de ser un ambiente adecuado

para el desarrollo y bienestar de las personas. Como minimo, el Estado debe proteger la existencia de un

~ medio ambiente, asegurando que no sea contaminado por terceros con el humo del tabaco. En especifico, tal

proteccidén debe garantizarse en lugares de trabajo, transporte pablico y areas cerradas y de acceso piblico

pues, en primer lugar, es en espacios cerrados donde las concentraciones de humo hacen que sea mas

dafiino y, en segundo lugar, es alli donde resulta posible controlar que no sea contaminado el ambiente. Por

ultimo, encontramos un derecho fundamental en materia de salud especificamente otorgado a la nifiez. El

articulo 4° en su parafo sexto establece como derecho de la nifiez la satisfaccion de sus diversas
necesidades para su desarrollo integral, entre las que explicitamente se incluye la salud.

7. La Ley General de Salud®, reglamentaria del articulo 4, pamafo tercero de la Carta Magna, determina al
Programa contra el Tabaquismo y a la prevencion, orientacion, control y vigilancia en materia de enfermedades
atribuibles al tabaquismo, como materia de salubridad general.

8. Dada la problematica a nivel global que representa el tabaquismo, la Organizacion Mundial de la Salud elabor6
el tratado intemacional denominado Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT), que fue
aprobado por la Asamblea Mundial de la Salud, el 21 de mayo de 2003. En representacion de nuestro
Ejecutivo Federal, fue suscrito por el C. Secretario de Salud, el 12 de agosto del 2003, y ratificado de manera
unanime por el Senado de la Reptblica el 14 de abril de 2004, cuyo decreto se publico en el Diario Oficial de la \
Federacion el 12 de mayo del mismo afio.

La ratificacion por parte de México del CMCT, fue depositada en la ONU el 28 del mismo mes y afio, nuestro
pais se convirti6 en el primero de las Américas en hacerlo. A nivel internacional, el CMCT entrd en vigor el 27
de febrero de 2005.

Por ello, nuestro pais se encuentra obligado a cumplir con lo estipulado en este instrumento internacional,
puesto que de acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo

‘ tratado internacional firmado por el Ejecutivo del Estado y ratificado por el Senado de la Republica, sera
también Ley Suprema, tan solo por debajo de la Carta Magna.

9. EICMCT establece en su articulo 8 lo referente a la proteccion contra la exposicion al humo de tabaco, donde
expresa que Las Partes reconocen que la ciencia ha demostrado de manera inequivoca que la exposicion al
humo de tabaco es causa de mortalidad, morbilidad y discapacidad. De esta forma, cada Parte adoptara y
aplicara, en areas de la jurisdiccion nacional existente y conforme determine la legislacion nacional, medidas
legisiativas, ejecutivas, administrativas y/u otras medidas eficaces de proteccion contra la exposicion al

9 Ley General de Salud, Consultada en septiembre de 2010 en http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdfi142.pdf yﬂ?
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humo de tabaco en lugares de trabajo interiores, medios de transporte ptiblico, lugares publicos
cerrados y, segun proceda, otros lugares publicos, y promovera activamente la adopcion y aplicacién de
esas medidas en otros niveles jurisdiccionales.!?

En la Segunda Conferencia de las Partes del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (COP2),
llevada a cabo en julio de 2007 en Bangkok, Tailandia, se aprobaron por unanimidad las Directrices para la
aplicacion de su Articulo 8 Proteccion contra la Exposicion al Humo de Tabaco, las que deberan ser
adoptadas por las Partes firmantes; y donde se establece que no existen niveles seguros de exposicién al
humo ajeno, por lo que los métodos basados en soluciones técnicas tales como la ventilacion, la
renovacion del aire y el uso de zonas destinadas a los fumadores no protegen suficientemente contra
la exposicion al humo de tabaco!!, de esta forma, contar con areas para fumar en espacios interiores ya no
debe ser permitido y mucho menos, obligar a los trabajadores a brindar ningun tipo de servicio en su interior,
forzandolos a exponer su salud y su vida al tener que inhalar el humo de tabaco ajeno durante toda su jornada
laboral.

. A nivel federal, la Ley General para el Control del Tabaco2 se publico el 30 de mayo de 2008 en el Diario

Oficial de la Federacion, y entro en vigor el 28 de agosto del mismo afio. Las finalidades de dicha Ley General
son: Proteger la salud de la poblacion de los efectos nocivos del tabaco; proteger los derechos de los no
fumadores a vivir y convivir en espacios 100% libres de humo de tabaco; establecer las bases para la
proteccién contra el humo de tabaco; establecer las bases para la produccion, etiquetado, empaquetado,
promocién, publicidad, patrocinio, distribucion, venta, consumo y uso de los productos del tabaco; instituir
medidas para reducir el consumo de tabaco, particularmente en los menores; fomentar la promocion, la
educacion para la salud, asi como la difusién del conocimiento de los riesgos afribuibles al consumo y a la
exposicion al humo de tabaco; establecer los lineamientos generales para el disefio y evaluacion de legislacion
y politicas publicas basadas en evidencia contra el tabaguismo y, establecer los lineamientos generales para la
entrega y difusion de informacion sobre los productos del tabaco y sus emisiones.

Dicha Ley establece como espacio 100% libre de humo de tabaco a aquélla area fisica cerrada con acceso
al publico o todo lugar de trabajo interior o de transporte publico, en los que por razones de orden publico e
interés social queda prohibido fumar, consumir o tener encendido cualquier producto del tabaco. De esta
forma, establece que deberan existir los espacios 100% libres de humo de tabaco, y de querer contar con
area para fumar, ésta debera estar en el exterior del lugar o bien, en el interior pero con separacion
fisica del area de no fumar.

A pesar que la Ley General para el Control del Tabaco marca un avance significativo en la legislacion en
materia de tabaco, al integrar en un solo ordenamiento todo lo relacionado a la misma, no se adecua
totalmente a las disposiciones del CMCT y a las Directrices emitidas en la COP2, puesto que en estas ultimas,
se establece que no existen niveles seguros de exposicién al humo ajeno y, tal como ha reconocido
anteriormente la Conferencia de las Partes en su decision FCTC/COP1 (15), los meétodos basados en
soluciones técnicas tales como la ventilacion, la renovacion del aire y el uso de zonas destinadas a los

0 Convenio Marco para e! Control del Tabaco de Ja Organizacion Mundial de la Salud. Consultado en septiembre de 2010 en
hitp://whalibdoc.who.int/publications/2003/9243591010.pdf

11 Directrices sobre la proteccion contra la exposicion al humo de tabaco. Consultado en septiembre de 2010 en
http://www.who.intffctc/cop/art%208%20guidelines_spanish.pdf

12 Ley General para el Control del Tabaco. Consultada en septiembre de 2010 en http://www.diputados .gob.mx/LeyesBiblio/pdfLGCT pdf
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fumadores no protegen suficientemente contra la exposicién al humo de tabaco, por lo que contar con areas
para fumar en espacios interiores ya no debe ser.

12. El 31 de mayo de 2009 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley General para
el Control del Tabaco®3, en donde se establecen las caracteristicas que deberdn tener las zonas
exclusivamente para fumar que se localicen en el interior de los espacios publicos cerrados, las cuales son de
muy dificil cumplimiento y costosas.

. Tanto la Ley General para el Control del Tabaco como su Reglamento, ambos en su articulo cuarto transitorio,
establecen que tanto el gobierno del Distrito Federal como los gobiemos de las entidades federativas y de los
municipios, deberan adecuar sus Leyes, reglamentos, bandos y demas disposiciones juridicas, de acuerdo con
las competencias que a cada uno corresponda, para que sean congruentes con los ordenamientos

“mencionados.

14. Existen antecedentes de legislaciones locales (Distrito Federal y Estado de Tabasco) que establecen
precedentes importantes, pues han ido méas alla al declararse 100% libres de humo de tabaco, pues en los
espacios publicos cerrados no se permite fumar e, incluso, se contempla esta prohibicion también para otros
lugares publicos al aire libre, como lo son parques, estadios, plazas pablicas, etc.

15. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado respecto a las facultades que se tienen a nivel
. local para legislar en la materia, e incluso de manera diferente a lo establecido en la Ley General para el
Control del Tabaco:

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES
O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.
Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unioén que distribuyen competencias entre los
distintos niveles de gobiemo en las materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que no y
pretenden agotar la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las \
entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el
minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacion,
poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una region especifica. Si no
fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razon de ser, pues se limitarian a repetir lo
establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de
concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones
que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta.
Clave: P./J., Nam.: 5/2010
Accion de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta Legislatura de la Asamblea Legislativa
. del Distrito Federal. 3 de septiembre de 2009. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Gilitron y

Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Fabiana Estrada Tena.

El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobd, con el niimero 52010, la tesis jurisprudencial que

antecede. México, Distrito Federal, a quince de febrero de dos mil diez.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 119/2008, aparece publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 850.

Tipo: Accion de Inconstitucionalidad

Temas:

13 Reglamento de la Ley General para el Controt del Tabaco. Consultada en septiembre de 2010 en http://www.interamericanheart.org/ficmexico/wp- y]
5
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Derecho Constitucional.
(El remarcado es nuestro)

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA FACULTADA PARA LEGISLAR EN MATERIA DE
PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO FUMADORES.
La proteccion a la salud de los no fumadores es un aspecto de salubridad general, materia concurrente en términos
de los articulos 40. y 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que las
bases minimas y la distribucion de competencias para legislar en esa materia se encuentran en la Ley
General de Salud, de cuyos articulos 3o., fraccion XV y 13, apartado B, fraccién |, se advierte que los
programas de prevencion, orientacion, control y vigilancia en materia de enfermedades atribuibles al
tabaquismo corresponden a las entidades federativas, dentro de las que se encuentra el Distrito Federal. Por
otra parte, si bien dichos preceptos no hacen referencia expresa a una facultad legisiativa sino a aspectos
administrativos, debe entenderse que también incluyen una atribucion para legislar al respecto, porque la
Constitucion General de la Republica se refiere a una concurrencia legislativa entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad y no sélo a una administrativa, en la que autoridades locales apliquen leyes
federales. Por tanto, los legisladores locales pueden regular el ejercicio de las facultades administrativas que la ley
general concede a las autoridades sanitarias locales, pues éstas no pueden improvisar sobre las medidas de
prevencion al tabaquismo ni pueden tomar medidas de control y de vigilancia espontaneamente, sino que requieren
~ de un marco referencial que les permita actuar. Consecuentemente, el Distrito Federal puede legislar en materia de
/ proteccion a la salud de los no fumadores, correspondiendo dicha facultad a la Asamblea Legislativa de esa entidad,
conforme al articulo 122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso i), constitucional, que faculta expresamente a
dicho érgano a nommar los aspectos de la salubridad general que conforme a la ley general respectiva comespondan
al Distrito Federal.
Clave: P./J., Nim.: 6/2010
Accidn de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. 3 de septiembre de 2009. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Giitron y
Sergio A. Valls Hemandez. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Fabiana Estrada Tena.
El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobd, con el nimero 6/2010, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a quince de febrero de dos mil diez.
Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 119/2008, aparece publicada en el Semanario Judicial \

de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 850.
Tipo: Accion de Inconstitucionalidad

Temas:

Derecho Constitucional.

(El remarcado es nuestro)

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. NO ESTA OBLIGADA A REGULAR LAS AREAS LIBRES DE
. HUMO DE TABACO EN LOS MISMOS TERMINOS QUE LOS DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL
TABACO.
Tomando en cuenta que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultades para aumentar las
prohibiciones e imponer sanciones en materia de proteccion a la salud de los no fumadores, es evidente que
no esta obligada a regular las areas libres de humo de tabaco en idénticos términos que los de la Ley
General para el Control del Tabaco, sin que obste para ello que e} articulo cuarto transitorio del Decreto por el que
se expide dicha Ley disponga que las entidades federativas y los Municipios deberan adecuar sus nomas para
hacerlas congruentes con dicho ordenamiento, pues ese precepto no puede entenderse como una obligacién de
reproducir a nivel local los preceptos de la Ley General, sino como el deber de incorporar el minimo de proteccion

que ésta garantiza. yz
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Clave: P./J., Nam.; 7/2010

Accién de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. 3 de septiembre de 2009. Unanimidad de nueve votos en relacion con los puntos resolutivos de
la sentencia respectiva y el criterio contenido en esta tesis; los sefiores Ministros José Ramon Cossio Diaz, José de
Jesus Gudifio Pelayo y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en contra de considerar a la Ley General
para el Control del Tabaco como ley general. Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y Sergio A. Valls Hemandez.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Fabiana Estrada Tena.

El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobd, con el niimero 7/2010, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a quince de febrero de dos mil diez.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 119/2008, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 850.

Tipo: Accion de Inconstitucionalidad

Temas:

Derecho Constitucional.

(El remarcado es nuestro)

16. El Estado de Nuevo Ledn publicé en su Periodico Oficial del 14 de diciembre de 2004, la Ley de Proteccion
para los No Fumadores, la cual ha sido reformada en cuatro ocasiones, en los afios 2005, 2008, 2009 y 2010.
Su objeto, entre otros, es proteger la salud de las personas no fumadoras de los dafios que causa inhalar
involuntariamente el humo del tabaco en los sitios sefialados en la propia Ley, y promover la cultura de
espacios libres del humo del tabaco, con el objeto de modificar la tolerancia social hacia el tabaguismo,
proteger auténticamente a los no fumadores y persuadir a los fumadores a dejar de fumar. No obstante que en
la reforma de 2009 se consigui6 establecer algunos lugares al aire libre como 100% libres de humo de tabaco
(lo que hace que el ordenamiento proteja de mejor forma la salud de la poblacion, incluso a comparacion de la
LGCT, pues va mas alla), contradictoriamente aun contempla la posibilidad de contar con areas interiores en
lugares publicos cerrados para fumar, lo cual debe modificarse y adecuarse la ley completamente al CMCT.

17. Por todo lo anterior, la medida mas sencilla, equitativa, econdmica y, sobre todo, protectora de la salud
de toda la poblacion (fumadora y no fumadora), incluyendo a las personas que laboran en
establecimientos mercantiles y que por su trabajo deben asumir este riesgo para su salud, es la de
establecer espacios 100% libres de humo de tabaco. De esta forma, el Estado de Nuevo Ledn se encuentra
en Optimas condiciones para emitir una reforma a su ley en la materia, que privilegie la salud publica a través
del establecimiento de ambientes 100% sin humo de tabaco.

La orientacion principal de este proyecto es proteger la salud de la poblacién de los de los dafios a la salud \
ocasionados por la exposicion al humo del tabaco; asi como la disminucion en el consumo del mismo y la
disminucion en la edad de inicio en los jovenes, al restringir la combustion del tabaco en todo lugar de acceso

‘ publico.

Por lo antes expuesto, y conforme a lo dispuesto por el articulo 63, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, tenemos a bien someter a consideracion de esa Honorable Asamblea, el
siguiente:

DECRETO:



Iniciativa Ciudadana con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Proteccién
para los No Fumadores del Estado de Nuevo Leon

UNICO.- Se aprueba la reforma de los articulos 1, fracciones | y Ill, el Capitulo Il se convierta en el lll y sea
denominado Proteccion contra la exposicion al humo de tabaco, 5, 5 bis, 9, 13, 16 segundo pérrafo y 21; la adicion
de los articulos 4, fracciones |, Il, de la Vil a la XV, XVIl a la XIX, recorriéndose en su orden las fracciones
siguientes, Capitulo Il denominado Programa contra el tabaquismo, que contiene los articulos del 4 bis al 4 quintus,
recomiéndose en su orden los capitulos siguientes, 6 bis, 7 bis, 8 bis, 10 bis a 10 novenus, Capitulo V De la
participacion ciudadana, con los articulos del 15 bis al 15 quater, recorriéndose en su orden los capitulos
siguientes; la derogacion de los articulos 4, fraccion V, 6, 7, 8 y 15, todos estos de la Ley de Proteccion para los No
Fumadores del Estado de Nuevo Leobn.

Ley de Proteccion contra la Exposicion al Humo de Tabaco del Estado de Nuevo Leén
Capitulo |
Pe las disposiciones generales
Dice:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto:

I. Proteger la salud de las personas no fumadoras de los dafios que causa inhalar involuntariamente el humo del
tabaco en los sitios sefialados en esta Ley;

i ...

fIl. Prevenir, concienciar y difundir los dafios en la salud que ocasiona el uso desmedido del tabaco, a través de las
campanias que al efecto la Secretaria realice en la poblacion, principalmente entre los nifios, adolescentes jovenes
y mujeres embarazadas;

V.yVv...

Debe decir:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto:

I. Proteger la salud de la poblacién de los dafios que causa inhalar el humo del tabaco en los sitios sefialados en
esta Ley,

Il..

i Prevemr concienciar y difundir los dafios en la salud que ocasiona el consumo del tabaco, a través de las
campanias que al efecto la Secretaria realice en la poblacion, principalmente entre los nifios, adolescentes jovenes
y mujeres embarazadas;

IV.aVi. ..

Dice:

——

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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I. Duefio: el propietario, la persona fisica 0 moral a nombre de quien se encuentre la licencia de operacion o
concesion, quien asuma esa responsabilidad con motivo de la operacion o explotacion del establecimiento o del
vehiculo de transporte pablico o escolar, o la persona fisica 0 moral a nombre de quien se encuentre la tarjeta de
circulacion del vehiculo de transporte pablico o escolar; ‘

fl. Escuelas: los recintos de ensefianza indigena, especial, inicial, preescolar, primaria, secundaria, media, media
superior, superior, para adultos y de formacion para el trabajo del sector publico y privado;

Il Espacio 100% libre de humo de tabaco: Aquella area fisica cerrada con acceso al publico o todo lugar de
trabajo interior o de transporte publico o transporte privado de servicio de personal o escolar, en los que por
razones de orden publico e interés social queda prohibido fumar, consumir o tener encendido cualquier producto
de tabaco;

IV. Reincidencia: cuando el infractor incumpla las disposiciones de esta Ley, dos 0 mas veces, dentro del periodo
de un afio, contando a partir de la fecha en que se le hubiera notificado la sancion inmediata anterior;

V. Seccién. Espacio delimitado estructuralmente en cualquiera de sus modalidades;

VI. Secretaria: la Secretaria de Salud.

Debe decir:

rticulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I Area fisica cerrada con acceso al piblico: a todo espacio cubierto por un techo o que tenga mas de una
pared o muro, independientemente del material utilizado para su construccion y de que la estructura sea
permanente o temporal;

Il. Denuncia Ciudadana: a la notificacion hecha a la autoridad competente por cualquier persona respecto
de los hechos que constituyan infracciones a las disposiciones contenidas en esta ley;

lil. Duefio: el propietario, la persona fisica o moral a nombre de quien se encuentre la licencia de operacion o
concesion, quien asuma esa responsabilidad con motivo de la operacion o explotacién del establecimiento o del
vehiculo de transporte pablico o escolar, o la persona fisica o moral a nombre de quien se encuentre la tarjeta de
circulacion del vehiculo de fransporte publico o escolar;

IV. Escuelas: los recintos de ensefianza indigena, especial, inicial, preescolar, primaria, secundaria, media, media
superior, superior, para adultos y de formacion para el trabajo del sector publico y privado;

V. Derogada

V1. Espacio 100% libre de humo de tabaco: aquella area fisica cerrada con acceso al pablico o todo lugar de
trabajo interior o de transporte publico o transporte privado de servicio de personal o escolar, en los que por
razones de orden piblico e interés social queda prohibido fumar, consumir o tener encendido cualquier producto
de tabaco;

VII. Espacio al aire libre para fumar: a aquel que no tiene techo ni esta limitado entre mas de una pared o
muro, independientemente del material utilizado para su construcciéon y de que la estructura sea
permanente o temporal. Para efectos de esta definicion el concepto de techo no incluye sombrillas, las que
deberdn observar las caracteristicas descritas en las disposiciones reglamentarias derivadas de la
presente Ley;

Vill. Fumar: al acto de inhalar y exhalar humo de un producto de tabaco e incluye el hecho de estar en
posesion o control de un producto de tabaco en combustion que genere emisiones;

XI. Humo del tabaco: se refiere a las emisiones de los productos de tabaco originadas por encender o
consumir cualquier producto del tabaco;

X. Ley: a la Ley para la proteccion contra [a exposicion al humo de tabaco del Estado de Nuevo Le6n;

Hovee
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Xl. Lugar de trabajo interior: a todo aquel espacio utilizado por las personas durante su empleo o trabajo,
ya sea remunerado o voluntario, temporal o permanente. Incluye no sélo el sitio donde se realiza el trabajo,
sino también todos los lugares conexos y anexos que los trabajadores suelen utilizar en el desempefio de
su empleo, entre ellos, con caracter enunciativo pero no limitativo, pasillos, ascensores, cubos de
escalera, vestibulos, estacionamiento, instalaciones conjuntas, bafios, lavabos, salones, comedores,
cafeterias y edificaciones anexas tales como cobertizos, asi como los vehiculos que se utilizan mientras se
realiza el trabajo. Los vehiculos de trabajo se consideran lugares de trabajo y deben identificarse de forma
especifica como tales;
Xll. Personal laboralmente expuesto: a aquel que en el ejercicio y con motivo de su ocupacion esta
expuesto al humo de tabaco;
Xill. Productos del tabaco: es cualquier sustancia o bien manufacturado preparado total o en parte
utilizando como materia prima hojas de tabaco y destinado a ser fumado, chupado, mascado o utilizado
.. como rape;
" XIV. Programa contra el Tabaquismo: a las acciones tendientes a prevenir, tratar, investigar e informar
sobre los dafios que producen a la salud el consumo del tabaco y la exposicion a su humo.
XV. Promocion de la Salud: a las acciones tendientes a desarrollar actitudes y conductas que favorezcan
estilos de vida saludables en la familia, el trabajo y la comunidad;
I. Reincidencia: cuando el infractor incumpla las disposiciones de esta Ley, dos 0 mas veces, dentro del periodo
e un afo, contando a partir de la fecha en que se le hubiera notificado la sancion inmediata anterior;
XVII. Secretaria: la Secretaria de Salud;
XVIii. Sitio de concurrencia colectiva: al que independientemente si es abierto o cerrado, interior o exterior,
concentre o retina a personas, para llevar a cabo acciones de esparcimiento, de libre asociacion, practicas
o espectaculos, deportivos y similares, tales como patios escolares, balnearios, parques de diversiones y
acuaticos, lagunas y reservas ecoldgicas, centros de espectaculos, canchas, estadios, plazas y demas;
XIX. Vehiculos de transporte piblico: a aquel concesionado por el Gobierno del Estado, a los de transporte
de personal y escolar.
XX. Verificador: a la persona facuitada por la autoridad competente para realizar funciones de vigilancia y
actos tendientes a lograr el cumplimiento de esta Ley.

Se propone adicionar:

Capitulo Il \
Del Programa Contra el Tabaquismo

Articulo 4 bis.- El Programa Contra el Tabaquismo sera responsabilidad de la Secretaria de Salud y se
’ ajustaran a lo dispuesto en este capitulo, sin perjuicio de lo que establezcan las demas disposiciones
aplicables.

Articulo 4 ter.- La prevencion del tabaquismo tiene caracter prioritario, principalmente en la infancia y la
adolescencia, independientemente del género, y comprendera las siguientes acciones:

l. La promocion de la salud, que considerara el desarrollo de actitudes que favorezcan estilos de vida
saludables en la familia, la escuela, el trabajo y la comunidad,;

II. La orientacion a la poblacién sobre los riesgos a la salud por el consumo del tabaco y la exposicion a su

humo;
- IOS%2
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lll. La deteccion temprana del fumador y su atencion oportuna;

IV. La promocion de espacios 100% libres de humo del tabaco;

V. La formacidn y capacitacion de recursos humanos en aspectos sobre el tabaquismo;

V1. El fortalecimiento de la vigilancia de los verificadores de la Secretaria, sobre el cumplimiento de la
regulacion sanitaria relativa a las restricciones para la venta de productos derivados del tabaco a menores
de edad, y

VII. El establecimiento de politicas tendientes a disminuir el acceso a los productos derivados del tabaco,
principalmente en centros educativos en todos sus niveles.

Articulo 4 quater.- El tratamiento y rehabilitacion del tabaquismo, estara a cargo de la Secretaria de Salud y
comprendera las acciones tendientes a:

l. Lograr que las personas que asi lo deseen puedan abandonar el tabaquismo;

* Il. Reducir los riesgos y dafios causados por el consumo del tabaco y la exposicion a su humo;

IIl. Atender los padecimientos asociados al consumo del tabaco y la exposicion a su humo;

IV. Rehabilitar a quienes fuman o tengan alguna enfermedad atribuible al consumo del tabaco, y

V. Incrementar el grado de bienestar fisico, mental y social tanto del consumidor del tabaco como de su
familia y compaiieros de trabajo. '

rticulo 4 quintus.- La investigacion sobre el tabaquismo considera:

l. Sus causas, que comprenden, entre otras:

a) Los factores de riesgo individual y social;

b) Los problemas de salud y sociales asociados con el consumo del tabaco y la exposicién a su humo;

c¢) La magnitud, caracteristicas, tendencias y alcances del problema;

d) Los contextos socioculturales del consumo, y

e) Los efectos de la Publicidad, promocion y patrocinio sobre el consumo del tabaco.

Ii. El estudio de las acciones para controlarlo, que comprendera, entre otras:

a) La valoracion de las medidas de prevencion, tratamiento, regulacion y control sanitario;

b) La informacién sobre:

1. La dindmica del problema del tabaquismo;

2. La permanencia al consumo del tabaco y de la exposicion a su humo;

3. Las necesidades y recursos disponibles para realizar las acciones de prevencion, tratamiento y control
del consumo del mismo;

4, La conformacion y tendencias de la morbilidad y mortalidad atribuibles al tabaco;

5. El cumplimiento de la regulacion sanitaria en la materia;

6. El impacto economico del tabaquismo al consumidor y su familia;

7. Elimpacto ecolégico de la produccion, el procesamiento y el consumo del tabaco, y

c) El conocimiento de los riesgos para la salud asociados al consumo del tabaco y a la exposicion a su
humo.

La informacion a que se refiere el presente Articulo debera integrarse en el sistema de informacion sobre
adicciones del Estado. ’

Dice:

Capitulo I

11
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De los espacios donde se prohibe fumar
Debe decir:

Capitulo I
De fa proteccién contra la exposicién al humo de tabaco

Dice:

Articulo 5.- Se prohibe consumir o tener encendido cualquier producto del tabaco en los espacios 100% libres de

humo de tabaco en términos de la presente Ley, colocando en las puertas de acceso, interiores y exteriores de
ichas instalaciones los letreros, logotipos y emblemas que establezca la Secretaria.

Debe decir:

Articulo 5.- En el Estado de Nuevo Leon se prohibe consumir o tener encendido cualquier producto del tabaco
en los espacios 100% libres de humo de tabaco en términos de la presente Ley, colocando en las puertas de

cceso, interiores y exteriores de dichas instalaciones los letreros, logotipos y emblemas que se especifiquen, en
cuanto a sus caracteristicas, en el Reglamento de la presente Ley y con los contenidos disefiados por la
Secretaria de Salud.

Dice:

Articulo 5 bis.- Se prohibe consumir o tener encendido cualquier producto de tabaco, en sitios donde se
realicen eventos deportivos, musicales, artisticos, culturales, religiosos politicos, independientemente que
dichos eventos se lleven a cabo en area fisica abierta.

Debe decir:

Articulo 5 bis.- Se prohibe consumir o tener encendido cualquier producto de tabaco, en sitios donde se realicen
eventos deportivos, musicales, artisticos, culturales, religiosos politicos, en si en todos los sitios de
concurrencia colectiva, independientemente que dichos eventos se lieven a cabo en area fisica abierta.

Dice:

Articulo 6.- Se permitira a las personas el fumar, consumir o encender cualquier producto de tabaco en lugares
con acceso al piblico, a excepcion a los lugares sefialados en el articulo anterior; areas interiores de trabajo,
publicas o privadas, incluidas las universidades e instituciones de educacion superior, solo si cuenta con zonas
exclusivamente para fumar, las cuales deberan de atender a los dispuesto por esta Ley y las demas Leyes y

Reglamentos aplicables en la materia.
12

Debe decir:
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Articulo 6.- Derogado

Se propone adicionar:
Articulo 6 bis.- Los propietarios, administradores, responsables o quien obtenga algin provecho del uso
de los espacios 100% libres de humo de tabaco, seran sancionados conforme lo establecido en esta Ley
por permitir, tolerar o autorizar que se fume en el interior de los mismos.
Dice:

- Articulo 7.- Las zonas exclusivas para fumar a que se refiere el articulo anterior deberan de observar lo dispuesto
por esta Ley, la Ley General para el Control del Tabaco y su Reglamento, y las demas leyes y Reglamentos
aplicables en la materia.

Debe decir:

. Articulo 7.- Derogado

Se propone adicionar:

Articulo 7 bis.- Es obligacion de los propietarios, administradores, responsables o quien obtenga algin
provecho de los establecimientos mercantiles en los que se expendan al piblico alimentos o bebidas para
su consumo en el lugar, con el apoyo de los empleados que laboran en el mismo, respetar y hacer respetar
la prohibicion de fumar en el interior de los mismos.

Los usuarios y clientes de tales lugares estan obligados a observar lo establecido en el parrafo anterior.

Aquellos establecimientos mercantiles que deseen contar con un espacio para fumar con servicio de
alimentos y bebidas, deberan ubicarla al aire libre de acuerdo con las caracteristicas descritas en el
articulo 4, fraccion VI de esta ley, ademés, deberan estar completamente separadas e incomunicadas de
los espacios 100% libres de humo de tabaco, no ser paso forzoso de las personas y ubicarse a la distancia :
que establezca el Reglamento que se derive de la presente Ley, de cualquier puerta, ventana o vano que \
comunique con los espacios libres de humo de tabaco. Los espacios para fumar en exteriores no podran

' ubicarse sobre las aceras o cualquier otro espacio de uso publico.

Los espacios al aire libre para fumar descritos en el parrafo anterior, deberan estar sefializados conforme a
lo establecido en el Reglamento de la presente Ley y demas normatividad aplicable.

Dice:

X
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Articulo 8.- Cuando los duefios o empleados de los establecimientos, adviertan que una persona esta fumando en
la seccion de no fumar, deberan exhortario a que deje de hacerlo, debe invitarlo a cambiarse a la seccién indicada.
Si se negase a dejar de fumar o a reubicarse, se le debera suspender el servicio y exhortario a salir. En caso de
negativa se podra solicitar el auxilio de la fuerza publica municipal, a fin de que el infractor sea retirado del lugar y
lo ponga a disposicion de la autoridad correspondiente.

Debe decir:

Articulo 8.- Derogado

Se propone adicionar:

Articulo 8 bis.- Los propietarios, administradores, responsables o quien obtenga algin provecho del uso
de los establecimientos mercantiles, servicios, oficinas, industrias o empresas de que se trate, seran
responsables en forma solidaria con el infractor, si existiera alguna persona fumando fuera de las éreas
destinadas para ello y no actia al respecto conforme lo establece esta Ley.

Para asegurar el derecho a la proteccion de la salud de las personas, sera obligacion del propietario,
administrador, responsable o quien obtenga algiin provecho del uso de una area fisica cerrada con acceso

' pliblico, incluidos los mercantiles, lugares de trabajo y los de concurrencia colectiva, cuando una

rsona esté fumando en alguno de estos espacios, en primera instancia, pedirie que deje de fumar y
apague su cigarro, de no hacer caso a la indicacion, solicitarle que se retire de las instalaciones, segin
corresponda; si opone resistencia, negarle el servicio y advertirle que de no cumplir seré necesario dar
aviso a la fuerza piblica municipal, a efecto de que ponga al infractor a disposicion de la autoridad
administrativa competente.

La responsabilidad de los propietarios, administradores, responsables o quien obtenga algin provecho del
uso de los espacios a que se refiere el presente articulo terminaré en el momento en que el propietario o
titular del local o establecimiento dé aviso a la fuerza piblica municipal y le sea entregado por ésta el
nimero de reporte respectivo.

Los mecanismos y procedimientos que garanticen la eficacia en la aplicacion de la medida referida en el |
parrafo anterior, quedarén establecidos en el reglamento respectivo que al afecto se expida.

.Dles:

Articulo 9.- Los duefios de los vehiculos de transporte pablico o escolar, deberan, fijar en el interior y exterior de
los mismos, letreros o emblemas que indiquen la prohibicion de fumar, de acuerdo a las caracteristicas y requisitos
que determine la Secretaria en coordinacion con la Agencia para la Racionalizacion y Modemizacion del Sistema
de Transporte Publico de Nuevo Ledn.

. 14

Debe decir:
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Articulo 9.- Los duefios de los vehiculos de transporte publico o escolar, deberan, fijar en el interior y exterior de
los mismos, letreros 0 emblemas que indiquen la prohibicion de fumar, de acuerdo a las caracteristicas y requisitos
que determinen las disposiciones reglamentarias para tal fin.

Se propone adicionar:

Articulo 10 bis.- En los edificios, establecimientos industriales e instalaciones de los Organos de Gobierno
y los Organos Auténomos del Estado de Nuevo Leén y sus municipios, que cuenten con espacios al aire
libre se podra fumar siempre y cuando estas no sean lugares de paso forzoso y se ubiquen a la distancia

. Que establezca el Reglamento de la presente Ley de los espacios 100% libres de humo de tabaco, no se
consideren como sitios de concurrencia colectiva, y existan las condiciones fisicas que aseguren que el
humo del tabaco derivado de su practica no invada las entradas y los espacios cerrados de trabajo o que
sean de acceso al publico. En caso de duda, sera la Secretaria de Salud la que determine si se presentan
las condiciones fisicas que aseguren que el humo de tabaco no invade las entradas y espacios cerrados de
trabajo y los de acceso al pablico.

Los propietarios, administradores, responsables o quien obtenga algin provecho del uso de los lugares a

que se hace referencia en el presente articulo, colocaran sefialamientos que indiquen la ubicacién de los
' espacios en que se permita fumar, que siempre deberan ser al aire libre, y se dara informacion que advierta
de los daiios a la salud que ocasiona el consumo del tabaco y los beneficios de abandonar el tabaquismo,
conforme lo establecido en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 10 ter.- Las dependencias de los sectores de salud y educacion, sean piblicas o privadas, ademas
de ser espacios 100% libres de humo de tabaco, no podran contar con areas al aire libre para fumar ni
podran comerciar, distribuir, donar, regalar, vender o suministrar productos del tabaco.

Articulo 10 quater.- Los titulares y administradores de las dependencias, organos y entidades de la
Administracion Pablica y de los Organos Legislativo, Judicial y Autonomos del Estado de Nuevo Leén,
seran los responsables de implantar, cumplir y vigilar el cumplimiento de la presente Ley y, en su caso, de
aplicar las sanciones a que hubiera lugar.

Todo servidor publico del Estado de Nuevo Leén, debera requerir a cualquier persona que se encuentre
fumando en un espacio 100% libre de humo de tabaco, a que se abstenga de hacerlo en la oficina o
instalacion asignada a su servicio, si continia fumando, debera pedirle que se traslade a un area al aire
libre y si se niega, pedirle abandone las instalaciones. Si la persona se niega a abandonar el inmueble, y se

. trata de un particular, debera solicitar auxilio a la fuerza publica, para que lo ponga a disposicion de la
autoridad administrativa correspondiente, pero si se trata de un servidor publico sujeto a su direccion
deberd ademéds reportario a la Contraloria del érgano, dependencia o entidad a la que se encuentre
adscrito.

Articulo 10 quintus.- Los alumnos, maestros, personal administrativo, padres de familia e integrantes de
las asociaciones de padres de familia de las escuelas e instituciones educativas, sean pablicas, sociales o
privadas, deberan coadyuvar de manera individual o colectiva en la vigilancia, para que se cumpla con las
prohibiciones de vender cigarros a los menores de edad, vender cigarros sueltos, asi como fumar en el
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interior de estas, pudiendo dar aviso a la fuerza publica municipal para que sea esta quien ponga a
disposicion de la autoridad administrativa correspondiente a la persona o las personas que incumplan con
este ordenamiento.

Queda prohibido a las autoridades de las escuelas e instituciones publicas y privadas permitir propaganda
o la realizacion de eventos que inciten o fomenten el consumo del tabaco.

Articulo 10 sextus.- Los jugadores, capitanes, entrenadores y maestros, integrantes de las asociaciones y
ligas deportivas deberén coadyuvar de manera individual o colectiva en la vigilancia, para que se cumpla
con las prohibiciones de vender cigarros a menores de edad, vender cigarros sueltos, asi como de fumar
en las canchas, pistas, albercas, gimnasios abiertos o cerrados, estadios, otras instalaciones deportivas y
anexos como baiios, vestidores, o servicios complementarios, debiendo dar aviso a la fuerza piblica, para

e sea esta quien ponga a disposicion de la autoridad administrativa correspondiente a la persona o las
personas que incumplan con este ordenamiento.

/ Articulo 10 séptimus.- Los propietarios, administradores, organizadores o quien obtenga algiin provecho
de eventos de concurrencia colectiva, seran responsables de implantar, cumplir, vigilar el cumplimiento de
la Ley y su reglamento en el espacio que ocupa el mismo, solicitar a quien incumpla la Ley o su reglamento
que se rstire del sitio y, en su caso, dar aviso a la fuerza piblica, a fin de remitir a la persona que se resista
a la autoridad administrativa correspondiente.

Articulo 10 octavus.- En todos los lugares donde aplique la prohibicion de fumar, seré preciso que los
propietarios, poseedores, administradores o responsables, de acuerdo a lo establecido en las
disposiciones reglamentarias correspondientes, coloquen en las entradas y en el interior de los mismos,
de manera que siempre haya alguno visible, las sefalizaciones y letreros que orienten a los empleados,
trabajadores, usuarios y visitantes que se trata de un espacio 100% libre de humo de tabaco, que
contengan leyendas de advertencia sobre su incumplimiento y que contenga el teléfono y el dominio de
internet o domicilio electronico donde se puedan presentar quejas o denuncias. De Igual forma, en el
interior de estos lugares, no debera existir ningdn cenicero, cualquier elemento que incite a fumar, ni
residuos de productos de tabaco, aun estando apagados.

Articulo 10 novenus.- En el ambito laboral, cuando un empleado o trabajador haga del conocimiento de su \
patrén 6 superior jerarquico su intencién para dejar de fumar, éste debera proveerie las facilidades
necesarias en tiempo para que acuda a los centros especializados y tratar su adiccion. |

Dice:

Capitulo i
De la divulgacién y concienciacion de los efectos nocivos del tabaco

Debe decir:

Capituio IV
De la divulgacién y concienciacion de los efectos nocivos del tabaco
16 &7
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Dice:

Articulo 13.- La Secretaria, en coordinacién con las autoridades federales, estatales, municipales y los sectores
social y privado, implementara programas preventivos permanentes contra los efectos nocivos causados por el
consumo inmoderado del tabaco, a fin de fomentar que sus disposiciones sean aplicadas.

Debe decir:
Articulo 13.- La Secretaria, en coordinacion con las autoridades federales, estatales, municipales y los sectores

social y privado, implementara programas preventivos permanentes confra los efectos nocivos causados por el
nsumo del tabaco, a fin de fomentar que sus disposiciones sean aplicadas.

Dice:
Articulo 15.- La Secretaria realizara las acciones conducentes a efecto de promover la participacion de las

industrias tabacaleras en el Estado, para llevar a cabo campairias preventivas y de concienciacion sobre los efectos
nocivos del tabaco, principalmente en mujeres embarazadas y menores de edad.

Debe decir:

Articulo 15.- Derogado

Se sugiere adicionar:

Capitulo V
De la participacién y denuncia ciudadana

participen activamente en la aplicacion de esta Ley, con las siguientes acciones:
l. Promocionar espacios 100% libres de humo del tabaco;
Il. Denunciar a los establecimientos cerrados donde se permita fumar;
._ lil. Denunciar a los expendedores del tabaco o similares que vendan a menores de edad;
IV. Colaborar en campaifias de informacioén y prevencion, respecto a los riesgos que entrafia el consumo
del tabaco y la exposicién al humo del mismo, y
V. Fomentar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de control de los productos del
tabaco.

Articulo 15 bis.- La Secretaria promovera que la poblacion y las organizaciones de la sociedad civil \

Las campaiias que se mencionan en el presente articulo, también deberan ir dirigidas a aquellos entornos
que no se encuentren contemplados en la presente Ley, como es el caso de los hogares o vehiculos
particulares, para que las personas que fuman se abstengan de hacerlo en el interior de los mismos o al
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menos lo eviten cuando estén en presencia de menores de edad, mujeres embarazadas, personas
enfermas o con discapacidad y de adultos mayores.

Articulo 15 ter.- Cualquier ciudadano podra presentar ante la Secretaria de Salud una denuncia en caso de
observar el incumplimiento de esta Ley, la cual conocera del caso y dara el seguimiento necesario,
actuando conforme a los procedimientos establecidos.

La autoridad seré responsable de salvaguardar la identidad e integridad del ciudadano que interponga la
denuncia.

Articulo 15 quater.- La Secretaria pondra en operacion o vinculara con una linea telefonica preferentemente
de acceso gratuito para que los ciudadanos puedan efectuar quejas y sugerencias sobre los espacios
100% libres de humo de tabaco asi como el incumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables, y/o domicilio electronico en donde los ciudadanos podran presentar sus quejas o
enviar las pruebas que acrediten las violaciones a la presente Ley, con los datos del lugar, fecha y hora en
que ocurrié dicho incumplimiento. Las pruebas a que se refiere este articulo tendran presuncion de
validez, siempre y cuando sean completamente comprobables.

Dice:

Capitulo IV
De la inspeccion y vigilancia

Debe decir:

Capitulo VI
De la inspeccion y vigilancia

Articulo 16.- ...

Seréan coadyuvantes de las mismas, los duefios y empleados de los establecimientos sefialados en esta Ley; asi J
como los duefios y conductores de los vehiculos del transporte plblico o escolar. \y\

Articulo 16.- ...

Seran coadyuvantes de las mismas, los duefios y empleados de los establecimientos sefialados en esta Ley; asi
como los duefios y conductores de los vehiculos del transporte publico o escolar y la sociedad civil organizada.

Dice:
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Articulo 21.- Con base en el resultado de la verificacion o inspeccion, la Secretaria de Salud, Agencia para la
Racionalizacion y Modemizacion del Sistema de Transporte Piblico de Nuevo Leon o en su caso el Municipio,
dictaran las medidas para corregir las imegularidades que se hubieran encontrado, notificandolas al interesado
para que sean comegidas dentro de un plazo no mayor a noventa dias habiles a partir de la notificacion
correspondiente.

De ir:

Articulo 21.- Con base en el resultado de la verificacion o inspeccion, la Secretaria de Salud, Agencia para la

Racionalizacion y Modemizacion del Sistema de Transporte Plblico de Nuevo Ledn o en su caso el Municipio,

) dictaran las medidas para corregir las irregularidades que se hubieran encontrado, notificandolas al interesado

\ Para que sean corregidas dentro de un plazo no mayor a treinta dias habiles a partir de la notificacion
spondiente.

Dice:

- Capitulo V
Del procedimiento administrativo

Debe decir:

Capitulo VIl

Del procedimiento administrativo
Dice:

Capitulo VI
De las sanciones

Debe decir:

Capitulo VIl
De las sanciones

.ngg:

Capituio VII
Medios de defensa

Debe decir:

Capitulo IX
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Medios de defensa

TRANSITORIOS
Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado de Nuevo Ledn, con excepcion de lo previsto en los Articulos Primero, Segundo y Tercero Transitorios.

Articulo Segundo.- Se establece un plazo de 60 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para que el Ejecutivo Estatal emita el Reglamento derivado de la presente Ley.

Articulo Tercero.- Se establece un plazo de 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para que los municipios del Estado expidan, modifiquen o adicionen las disposiciones reglamentarias en la
eria, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo Cuarto.- Los dueiios de los establecimientos, asi como los duefios de los vehiculos de transporte publico o
escolar, dispondran de un plazo hasta de 90 dias héabiles para flevar a cabo los requerimientos y especificaciones
que esta Ley establece,

Asticulo Quinto.- Se deroga cualquier disposicion contraria a la presente Ley.
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para los No Fumadores del Estado de Nuevo Lein

Dice

Debe Decir

Fundamento

Capitulo |

De las disposiciones generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico e
interés general y tiene por objeto:

1. Proteger la salud de las personas no fumadoras
de los dafios que causa inhalar involuntariamente
el humo del tabaco en los sitios sefialados en esta
Ley;

I ...

I)t. Prevenir, concienciar y difundir los dafios en la
salud que ocasiona el uso desmedido de! tabaco, a
través de las campafias que al efecto la Secretaria
reglice en la poblacion, principaimente entre los

Capitulo |

De las disposiciones generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
general y fiene por objeto:

. Proteger Ia salud de la poblacién de los dafios que causa
inhalar el humo del tabaco en los sifios sefialados en esta Ley,
..

1li. Prevenir, concienciar y difundir los dafios en la saiud que
ocasiona el consumo del tabaco, a través de las campafias que
al efecto la Secretaria realice en la poblacion, principalmente
entre los nifios, adolescentes jovenes y mujeres embarazadas,
V.aVi..

Es necesario que el ordenamiento establezca dentro de sus
disposiciones que la proteccion a la salud es para toda la
poblacion, con ello se evita la confrontacion que se da entre
fumadores y no fumadores, pues a ambos se les da el mismo
tratamiento legal. De ahi que también sea necesario el cambio
en la denominacion de fa Ley.

El que se contemple el término uso desmedido, da la
impresion de que existe un consumo seguro del producto, lo
que no es real, pues los dafios a la salud que ocasiona &l
tabaco es a partir del primer cigarro que se fuma.

nifios, adolescentes jovenes y mujeres

embarazadas;

V.aVi. ..

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se | Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por: Se requiere homologar las definiciones a las establecidas en la
entendera por: 1. Area fisica cerrada con acceso al publico: a todo espacio | LGCT, su Reglamento, el CMCT y sus Directrices, con la

I. Duefio: el propietario, la persona fisica o moral a
nombre de quien se encuentre la licencia de
operacibn © concesion, quien asuma esa
responsabilidad con motivo de la operacion o
explotacion del establecimiento o del vehiculo de
transporte piblico o escolar, o la persona fisica o
moral a nombre de quien se encuentre la tarjeta de
circulacion del vehiculo de fransporte piblico o
escolar;

li. Escuelas: los recinfos de ensefianza indigena,
especial, inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media, media superior, superior, para adultos y de
formacion para el frabajo del sector pablico y
privado;

Hl. Espacio 100% libre de humo de tabaco: Aquella |

cubierto por un techo o que tenga mas de una pared o muro,
independientemente del material utilizado para su
construccion y de que la estructura sea permanente o
temporal;

. Denuncia Ciudadana: a la notificacion hecha a la
autoridad competente por cualquier persona respecto de los
hechos que constituyan infracciones a las disposiciones
contenidas en esta ley;

V. Derogada

ViI. Espacio al alre libre para fumar: a aquel que no tiene
techo ni estad limitado entre mas de una pared o muro,
independientemente del material utilizado para su
construccion y de gue la estructura sea permanente o
temporal. Para efectos de esta definicion el concepto de
techo no incluye sombrillas, las que deberdn observar las

finalidad de hacer un marco legal congruente, para el
establecimiento de un ordenamiento 100% fibre de humo de
tabaco.

Dlorac
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area fisica cefrada con acceso al piblico o todo
lugar de trabajo interior o de transporte publico o
fransporle privado de servicio de personal o
escolar, en los que por razones de orden publico e
interés social queda prohibido fumar, consumir o
tener encendido cualquier producto de tabaco;

V. Reincidencia: cuando el infraclor incumpla las
disposiciones de esta Ley, dos o méas veces,

| dentro del periodo de un afio, contando a partir de

la fecha en que se le hubiera notificado la sancion
inmediata anterior;

V. Seccion. Espacio delimitado estructuralmente en
cualquiera de sus modalidades;

VL. Secretaria: ia Secretaria de Salud.

caracteristicas  descritas en las  disposiciones
reglamentarias derivadas de la presente Ley;

Vill. Fumar: al acto de inhalar y exhalar humo de un
producto de tabaco e incluye el hecho de estar en posesion
o control de un producto de tabaco en combustién que
genere emisiones;

Xl. Humo del tabaco: se refiere a las emisiones de los
productos de tabaco originadas por encender o consumir
cualquier producto del tabaco;

X. Ley: a la Ley para la proteccién contra la exposicion al
humo de tabaco del Estado de Nuevo Ledn;

XI. Lugar de trabajo interior: a todo aquel espacio utilizado
por las personas durante su empleo o trabajo, ya sea
remunerado o voluntario, temporal 0 permanente. inciuye no
sblo el sitio donde se realiza el trabajo, sino también todos
los lugares conexos y anexos que los trabajadores suelen
utitizar en el desempefio de su empleo, entre ellos, con
carcter enunciativo pero no limitativo, pasillos,
ascensores, cubos de  escalera, vestibules,
estacionamiento, Instalaciones conjuntas, bafios, lavabos,
salones, comedores, cafeterias y edificaciones anexas tales
como cobertizos, asi como los vehiculos que se utilizan
mientras se realiza el trabajo. Los vehiculos de trabajo se
consideran lugares de trabajo y deben identificarse de
forma especifica como tales;

Xii. Personal laboraimente expuesto: a aquel que en el
ejercicio y con motivo de su ocupacion estd expuesto al
humo de tabaco;

Xiil, Productos del tabaco: es cualquier sustancia o bien
manufacturado preparado total o en parte utilizando como
materia prima hojas de tabaco y destinado a ser fumado,
chupado, mascado o utilizado como rapé;

XIV. Programa contra el Tabaguismo: a las acciones
tendientes a prevenir, tratar, Investigar e informar sobre los
dafios que producen a la salud el consumo del tabaco y la
exposicién a su humo.

XV. Promocioén de la Salud: a las acciones tendientes a
desarroliar actitudes y conductas que favorezcan estilos de
vida saludables en la familia, el trabajo y la comunidad,;

o
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XVHl. Sitio de concurrencia colectiva: al que
independientemente si es abierto o cerrado, interior o
exterior, concentre o relina a personas, para llevar a cabo
acciones de esparcimiento, de ifbre asociacién, practicas o
espectaculos, deportivos y similares, tales como patios
escolares, balnearios, parques de diversiones y acuéticos,
lagunas y reservas ecolbgicas, centros de especticulos,
canchas, estadios, plazas y demés;

XiX. Vehiculos de transporte piiblico: a aquel concesionado
por el Gobiemo del Estado, a los de transporte de personal
y escolar.

XX. Verificador: a la persona facultada por la autoridad
competente para realizar funciones de vigilancia y actos
tendientes a lograr el cumplimiento de esta Ley.

Capitulo It
Del Programa Contra el Tabaquismo

Articulo 4 bis.- El Programa Contra el Tabaquismo serad
responsabilidad de la Secretaria de Salud y se ajustaran a lo
dispuesto en este capitulo, sin perjuicio de lo que
establezcan las demas disposiciones aplicables.

Articulo 4 ter.- La prevencion del tabaquismo tiene caricter
prioritario, principalmente en la infancia y la adolescencia,
independientemente del género, y comprendera las
siguientes acciones:

I. La promocién de la salud, que considerara el desarrolio de
actitudes que favorezcan estilos de vida saludables en la
familia, la escuela, el trabajo y fa comunidad;

It La orientacién a la poblacion sobre los riesgos a la salud
por el consumo del tabaco y la exposicién a su humo;

. La deteccién temprana del fumador y su atencién
oportuna;

V. La promocién de espacios 100% libres de humo del
tabaco;

V. La formacién y capacitacion de recursos humanos en
aspectos sobre el tabaguismo;

V1. El fortalecimiento de la vigilancia de los verificadores de

Se propone la inclusién de un capitulo especifico sobre el
Programa contra el tabaquismo, en el cual se establezecan las
acciones que deberan desarrollarse en el Estado en materia
de prevencion, fratamiento y rehabilitacion, e investigacion.

N oo~
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la Secretaria, sobre el cumplimiento de la regulacién
sanitaria relativa a las restricciones para la venta de
productos derivados del tabaco a menores de edad, y

Vil. El establecimiento de politicas tendientes a disminuir el
acceso a los productos derivados del tabaco,
principaimente en centros educativos en todos sus niveles.

Articulo 4 quater.- El tratamiento y rehabilitacion del
tabaquismo, estaré a cargo de la Secretaria de Salud y
comprendera las acciones tendientes a:

I. Lograr que las personas que asi lo deseen puedan
abandonar el tabaquismo;

II. Reducir los riesgos y dafios causados por el consumo del
tabaco y 12 exposicion a su humo;

fil. Atender los padecimientos asociados al consumo del
tabaco y la exposicién a su humo;

IV. Rehabilitar a quienes fuman o tengan alguna enfermedad
atribuible al consumo del tabaco, y

V. Incrementar el grado de bienestar fisico, mental y social
tanto del consumidor del tabaco como de su familia y
compafieros de trabajo.

Articulo 4 quintus.- La investigacion sobre el tabaquismo
considera:

|. Sus causas, que comprenden, entre otras:

f) Los factores de riesgo individual y social;

g) Los problemas de salud y sociales asociados con el
consumo del tabaco y la exposicion a su humo;

h} La magnitud, caracteristicas, tendencias y alcances del
problema;

1) Los contextos socioculturales del consumo, y

j) Los efectos de la Publicidad, promocién y patrocinio
sobre el consumo del tabaco.

Il. El estudio de las acciones para controlarlo, que
comprenderé, entre otras:

¢) La valoracion de las medidas de prevencién,
tratamiento, regulacion y control sanitario;

d) Lainformacion sobre:

8. Ladinamica del problema del tabaquismo;

A e & B
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9. La permanencia al consumo del tabaco y de la
exposicion a su humo;

10. Las necesidades y recursos disponibles para realizar las
acciones de prevencidn, tratamiento y control del consumo
del mismo;

11. La conformacién y tendencias de la morbilidad y
mortalidad atribuibles al tabaco;

12. El cumplimiento de la regulaci6n sanitaria en {a materia;
13. El impacto econdmico del tabaquismo al consumidor y
su familia;

14. El impacto ecolégico de ia produccién, el procesamiento
y el consumo del tabaco, y

¢) Ef conocimiento de los riesgos para la salud asociados al
consumo del tabaco y a la exposicién a su humo.

La informaci6n a que se refiere el presente Articulo deberéd
integrarse en el sistema de informacién sobre adicciones
del Estado.

Capitulo lI

De los espacios donde se prohbe fumar
Articulo 5.- Se prohibe consumir o tener
encendido cualquier producto del tabaco en los
espacios 100% libres de humo de tabaco en
términos de la presente Ley, colocando en las
puertas de acceso, interiores y exteriores de
dichas instalaciones los letreros, logotipos y
emblemas que establezca la Secretaria.

Capitulo Hl

De fa proteccion contra la exposicién al humo de tabaco
Articulo 5.- En el Estado de Nuevo Lebn s prohibe consumir
o tener encendido cualquier producto del tabaco en fos espacios
100% libres de humo de tabaco en términos de la presente Ley,
colocando en las puertas de acceso, interiores y exteriores de
dichas instalaciones los letreros, logotipos y emblemas que se
especifiquen, en cuanto a sus caracteristicas, en el
Reglamento de la presente Ley y con los contenidos
disefiados por la Secretaria de Salud.

La finalidad de esta propuesta ciudadans, es que la Ley se
convierta en un ordenamiento 100% libre de humo de tabaco,
por ello, lejos de ser un ordenamiento solamente prohibitivo,
se debe establecer como protector de la salud de la poblacién
contra la exposicion al humo de tabaco.

Se sugiere remiir a un ordenamiento especifico, las
caracteristicas que deberan tener los letreros, emblemas y
logotipos que deberan ubicarse en los espacios 100% fibres de
humo de tabaco, y la Secretaria de Salud desarrollarg los
contenidos que debsran establecerse en los mismos.

Articulo 5 bis.- Se prohibe consumir o tener
encendido cualquier producto de tabaco, en
sitios donde se realicen eventos deportivos,
musicales, artisticos, culturales, religiosos
politicos, independientemente que dichos
eventos se lleven a cabo en area fisica abierta.

Articulo 5 bis.- Se prohibe consumir o fener encendido
cualquier producto de tabaco, en sitios donde se realicen
sventos deportivos, musicales, artisticos, culurales, religiosos
politicos, en sf en todos los sitios de concurrencia colectiva,
independientemente que dichos eventos se lleven a cabo en
area fisica abierta.

Se incluyen los sitios de concurrencia colectiva para ampliar
los lugares i aire libre donde esté prohibido fumar, de acuerdo
a la definicion que se hace de los mismos en la fraccion XVill
del articulo 4, propuesta adicionada en este documento,

Articulo 6.- Se permitira a las personas el fumar,
consumir o encender cualquier producto de tabaco
en jugares con acceso al piblico, a excepcion a los
lugares sefialados en el articulo anterior; éreas
interiores de frabajo, publicas o privadas, incluidas
las universidades e instituciones de educacién

Articulo 6.- Derogado

Como hemos expresado, esta propuesta de reforma incide
sobre todo en evolucionar el ordenamiento vigente a 100%
libre de humo de tabaco, por ello es necesario derogar el
articulo 6, que trata sobre las zonas exclusivamente para
fumar. CMCT Articulo 8, Directrices para el Art. 8 del CMCT
Principio 1, Principio 2 y Numerales 24 y 25.

Ny

o> ¥



Iniciativa Ciudadana con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Proteccion

para {os No Fumadores del Estado de Nuevo Leon

superior, solo si cuenta con zonas exclusivamente
para fumar, las cuales deberan de atender a los
dispuesto por esta Ley y las deméas Leyes y
| Reglamentos aplicables en la materia.

Articulo 6 bis- Los propietarios, administradores,
responsables o quien obtenga algin provecho del uso de
los espacios 100% libres de humo de tabaco, serén
sancionados conforme lo establecido en esta Ley por
permitir, tolerar o autorizar que se fume en el interior de los
mismos.

Se establece que seran sancionados los propietarios y
responsables de los establecimientos por permitir, tolerar o
autorizar que se fume en el interior de los mismos.

Articulo 7 .- Las zonas exclusivas para fumar a que
se refiere el articulo anterior deberan de observar
fo dispuesto por esta Ley, la Ley General para el
Control del Tabaco y su Reglamento, y las demas
leyes y Reglamentos aplicables en ia materia.

Articulo 7.- Derogado

Mismo comentario que para el articulo 6.

Atticulo 7 bis- Es obligacion de los propietarios,
administradores, responsables o quien obtenga algtin
provecho de los establecimientos mercantiles en los que se
expendan al pablico alimentos o bebidas para su consumo
en el lugar, con el apoyo de los empleados gue laboran en el
mismo, respetar y hacer respetar la prohibicion de fumar en
el interior de los mismos.

Los usuarios y clientes de tales lugares estén obligados a
observar lo establecido en el parrafo anterior.

Aquellos establecimientos mercantiles que deseen contar
con un espacio para fumar con servicio de alimentos y
bebidas, deberan ubicarla al aire libre de acuerdo con las
caracteristicas descritas en el articulo 4, fraccion VI de esta
ley, ademas, deberan estar completamente separadas e
incomunicadas de los espacios 100% libres de humo de
tabaco, no ser paso forzoso de las personas y ubicarse a la
distancia que establezca el Reglamento que se derive de Ia
presente Ley, de cualquier puerta, ventana o vano que
comunique con los espacios libres de humo de tabaco. Los
espacios para fumar en exteriores no podréan ubicarse sobre
las aceras o cualquier otro espacio de uso piiblico.

Se adiciona este articulo para hacer especifico que las Unicas
zonas donde se podra fumar son fas éareas af aire libre,
especificando las caracteristicas que deberan tfener las
mismas. CMCT y a las Directrices para el Art. 8 dei CMCT
Principlos 1, 3, Numeral 25.
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Los espacios al aire libre para fumar descritos en el parrafo
anterior, deberdn estar sefalizados conforme a lo
establecido en el Reglamento de la presente Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 8.- Cuando los duefios o empleados de
los establecimientos, adviertan que una persona
esta fumando en la seccion de no fumar, deberan
exhortarlo a que deje de hacerlo, debe invitarlo a
cambiarse a la seccion indicada. Si se negase a
dejar de fumar o a reubicarse, se le debera
suspender el servicio y exhortarlo a salir. En caso
de negativa se podra solicitar el auxilio de la fuerza
plblica municipal, a fin de que el infractor sea
refirado del lugar y lo ponga a disposicion de la
autoridad correspondiente

Articulos 8.- Derogado

Se contempla el procedimiento que debera de seguirse en el
caso de que una persona sea sorprendida fumando en un
lugar prohibido, para tratarlo en el articulo 8 bis de forma mas
explicita y completa.

Articulo 8 bis.- Los propietarios, administradores,
responsables o quien obtenga algln provecho del uso de
los establecimientos mercantiles, servicios, oficinas,
industrias o empresas de que se trate, seran responsables
en forma solidaria con el infractor, si existiera alguna
persona fumando fuera de las dreas destinadas para ello y
no actiia al respecto conforme lo establece esta Ley.

Para asegurar el derecho a la proteccion de la salud de las
personas, sera obligacién del propietario, administrador,
responsable o quien obtenga algdn provecho del uso de una
area fisica cerrada con acceso al publico, incluidos los
mercantiles, lugares de trabajo y los de concurrencia
colectiva, cuando una persona esté fumando en alguno de
estos espacios, en primera instancia, pedirle que deje de
fumar y apague su cigarro, de no hacer caso a la indicacién,
solicitarle que se retire de las instalaciones, segin
corresponda; si opone resistencia, negarle el servicio y
advertirle que de no cumplir serd necesario dar aviso 2 la
fuerza publica municipal, a efecto de que ponga al infractor
a disposicion de la autoridad administrativa competente.

La responsabilidad de los propietarios, administradores,
responsables o quien obtenga algun provecho del uso de

Se hace la reforma al articulo para establecer de forma mas
amplia y clara cual va a ser el procedimiento a seguir en caso
de que los sujetos obligados cometan una infraccion a la Ley.
Directrices para el Art. 8 del CMCT Numeral 31, inciso d,
Reglamento de la LGCT Art. 53.
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los espacios a que se refiere el presente articulo terminara
en el momento en que el propietario o titular del local o
establecimiento dé aviso a la fuerza piblica municipal y le
sea entregado por ésta el nimero de reporte respectivo.

Los mecanismos y procedimientos que garanticen la
eficacia en la aplicacién de la medida referida en el parrafo
anterior, quedaréan establecidos en el reglamento respectivo
que al afecto se expida.

Articulo 9.- Los duefios de los vehiculos de
transporte plblico o escolar, deberén, fijar en el
interior y exterior de los mismos, letreros o
emblemas que indiguen la prohibicion de fumar, de
acuerdo a las caracteristicas y requisitos que

" | determine la Secretaria en coordinacion con la

Agencla para la Racionalizacion y Modemizacion
del Sistema de Transporte Pliblico de Nuevo Leén

Articulo 9.- Los duefios de los vehiculos de transporie piblico o
escolar, deberén, fijar en el interior y exterior de los mismos,
letreros 0 emblemas que indiquen la prohibicion de fumar, de
acuerdo a las caracteristicas y requisitos que determinen las
disposiciones reglamentarias para tal fin.

Se sugiere remitir a las disposiciones reglamentarias, para que
se contengan en un ordenamiento definido sus caracteristicas.

Articulo 10 bis- En los edificios, establecimientos
industriales e instalaciones de los Organos de Gobiemno y
los Organos Auténomos del Estado de Nuevo Leon y sus
municipios, que cuenten con espacios al aire libre se podréa
fumar siempre y cuando estas no sean lugares de paso
forzoso y se ubiquen a la distancia que establezca el
Reglamento de 1a presente Ley de los sspacios 100% libres
de humo de tabaco, no se consideren como sitios de
concurrencia colectiva, y existan las condiciones fisicas que
aseguren gue el humo del tabaco derivado de su practica no
invada las entradas y los espacios cerrados de trabajo o que
sean de acceso al publico. En caso de duda, sera la
Secretaria de Salud la que determine si se presentan las
condiciones fisicas que aseguren que el humo de tabaco no
invade las entradas y espacios cerrados de trabajo y los de
acceso al pablico.

Los propietarios, administradores, responsables o quien
obtenga algtin provecho del uso de los lugares a que se
hace referencia on el presente articulo, colocaran
sefialamientos que indiquen la ubicacion de los espacios en
que se permita fumar, que siempre deberén ser al aire fibre,

En estos espacios, se podra contar con éareas para fumar,
sofamente si estas se encuentran al aire libre.
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y se daréa informaci6n que advierta de los dafios a la salud
que ocasiona el consumo del tabaco y los beneficios de
abandonar el tabaquismo, conforme lo establecido en el
Reglamento de la presente Ley.

Articulo 10 ter.- Las dependencias de los sectores de salud
y educacion, sean publicas o privadas, ademéas de ser
espacios 100% libres de humo de tabaco, no podran contar
con éreas al aire libre para fumar ni podrin comerciar,
distribuir, donar, regalar, vender o suministrar productos de}
tabaco.

Es necesario que tanto las instituciones de salud como las de
educacion sean un ejemplo para la poblacion, por lo que no
debe permitirse que en el interior 0 en sus exteriores se
contemplen areas donde se permita fumar.

Articulo 10 quéter.- Los titulares y administradores de las
dependencias, 6rganos y entidades de la Administracion
Pablica y de los Organos Legislativo, Judiclal y Auténomos
del Estado de Nuevo Leon, seran los responsables de
implantar, cumplir y vigiar el cumplimiento de la presente
Ley y, en su caso, de aplicar las sanciones a que hubiera
lugar.

Todo servidor pliblico del Estado do Nuevo Ledn, debera
requerir a cualquier persona gue se encuentre fumando en
un espacio 100% libre de humo de tabaco, a que se
abstenga de hacerlo en la oficina o instalacion asignada a
su servicio, si contintia fumando, deberd pedirle que se
trasiade a un &rea al aire libre y si se niega, pedirle
abandone las instalaciones. Si la persona se niega a
abandonar el inmueble, y se trata de un particular, deberé
solicitar auxilio a fa fuerza pablica, para que lo ponga a
disposicion de Ia autoridad administrativa correspondiente,
pero si se trata de un servidor publico sujeto a su direccion
deberé ademés reportario a la Contraloria del érgano,
dependencia o entidad a la que se encuentre adscrito.

Se contempla el procedimiento que debera llevarse a cabo en
el caso de que los sujetos obligados por la ley incumplan sus
disposiciones. Reglamento de la LGCT Art. 56, Directrices
para el Art. 8 def CMCT Numeral 22, 24, 26, 31 incisos a y
d.

Articulo 10 quintus.- Los alumnos, maestros, personal
administrativo, padres de familia e integrantes de las
asociaciones de padres de familia de las escuelas e
Instituciones educativas, sean piblicas, sociales o privadas,
deberén coadyuvar de manera individuat o colectiva en la
vigilancia, para que se cumpla con las prohibiciones de
vender cigarros a los menores de edad, vender cigarros
sueltos, asi como fumar en el interior de estas, pudiendo dar

Es de vital importancia el empoderar a la comunidad de las
instituciones educativas para exigir el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley, ademas de vigilar el que
no se venda tabaco suelto y a menores de edad en las
mismas. LGCT Art. 17, Reglamento de la LGCT Arts. 57 y
58.
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aviso a la fuerza ptiblica municipal para que sea esta quien
ponga a disposicion de la autoridad administrativa
correspondiente a la persona o las personas que incumplan
con este ordenamlento.

Queda prohibido a las autoridades de las escuelas e
instituciones publicas y privadas permitir propaganda o la
realizacion de eventos que inciten o fomenten el consumo
del tabaco.

Articulo 10 sextus.- Los jugadores, capitanes, entrenadores
y maestros, integrantes de las asociaciones y ligas
deportivas deberdn coadyuvar de manera individual o
colectiva en la vigilancia, para que se cumpla con las
prohibiciones de vender cigarros a menores de edad,
vender cigarros sueltos, asi como de fumar en las canchas,
pistas, albercas, gimnasios abiertos o cerrados, estadios,
otras instalaciones deportivas y anexos como bafios,
vestidores, o serviclos complementarios, debiendo dar
aviso a la fuerza publica, para que sea esta quien ponga a
disposicién de la autoridad administrativa correspondiente
a la persona o las personas gue incumplan con este
ordenamiento.

Es importante que en los entormos familiares y deportivos,
donde convivan nifias, nifios y adolescentes, sean libres de
humo de tabaco y no se expendan o distribuyan productos de
tabaco. Directrices para el Art. 8 del CMCT Numerales 23 y
27.

Articulo 10 séptimus.- Los propletarios, administradores,
organizadores o quien obtenga algn provecho de eventos
de concurrencia colectiva, seran responsables de implantar,
cumplir, vigilar el cumplimiento de la Ley y su reglamento
en el espacio que ocupa el mismo, solicitar a quien
incumpla la Ley o su reglamento que se retire del sitio y, en
su caso, dar aviso a la fuerza publica, a fin de remitir a la
persona que se resista a la autoridad administrativa
correspondiente.

Es necesario incorporar, ademas de los lugares pulblicos
cerrados, aquellos abiertos o cuasi abiertos, donde se
concentren las personas, y definir el procedimiento a seguir si
alguien fuma en los mismos. CMCT Art. 8, Directrices para el
CMCT del Art. 8 Numeral 23, 24 y 27.

Articulo 10 octavus.- En todos los lugares donde aplique la
prohibicion de fumar, serd preciso que los propietarios,
poseedores, administradores o responsables, de acuerdo a
lo establecido en las disposiciones reglamentarias
correspondientes, coloquen en las entradas y en el interior
de los mismos, de manera que siempre haya alguno visible,
las sefializaciones y letreros que orienten a los empleados,
trabajadores, usuarios y visitantes que se trata de un

Se especifica de forma mas especifica como debera
sefializarse, ademas de incluir un nimero telefénico y un
dominio de internet, para realizar denuncias o sugerencias.
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espacio 100% libre de humo de tabaco, que contengan
leyendas de advertencia sobre su incumplimiento y que
contenga el teléfono y el dominio de internet o domicilio
electronico donde se puedan presentar quejas o denuncias.
De igual forma, en el interior de estos lugares, no deberd
existir ning(in cenicero, cualquier elemento que incite a
fumar, ni residuos de productos de tabaco, aun estando

apagados.

Articulo 10 novenus.- En ef ambito laboral, cuando un
empleado o trabajador haga del conocimiento de su patron
6 superlor Jerarguico su intencion para dejar de fumar, éste
deberé proveerle las facilidades necesarias en tiempo para
que acuda a los centros especializados y tratar su adiccién.

El tabaquismo es una enfermedad que necesita ser iratada,
por ello se debe otorgar el derecho a la persona que lo padece
a ser fratado médicamente. Reglamento de la LGCT Art. 52.

Capitulo IV

De la divulgacién y concienciacién de los
efectos nocivos del tabaco

Articulo 13.- La Secretaria, en coordinacion con
las autoridades federales, estatales, municipales y
los sectores social y privado, implementara
programas preventivos permanentes contra los
efectos nocivos causados por el consumo
inmoderado del tabaco, a fin de fomentar que sus
disposiciones sean aplicadas

Capitulo IV

De la divulgacion y conclenciacién de los sefectos nocivos
del tabaco

Articulo 13.- La Secretarla, en coordinacion con las autoridades
federales, estatales, municipales y los sectores social y privado,
implementard programas preventivos permanentes contra los
efectos nocivos causados por el consumo del tabaco, a fin de
fomentar que sus disposiciones sean aplicadas.

Se sugiere omitir el término inmoderado, pues se podria
pensar que existe un consumo moderado o seguro del
producto, o cual no es asi, cualquier dosis de consumo es
nociva para la salud. Por fo tanto se sugiere sblo establecer
consumo.

Articuto 15.- La Secretaria realizara las acciones
conducentes a efecto de promover la participacion
de las industrias tabacaleras en el Estado, para
flevar a cabo campafias preventivas y de
concienciacién sobre los efectos nocivos del
tabaco, principalmente en mujerss embarazadas y
menores de edad

Articulo 15.- Derogado

No puede existir una disposicion donde se establezca que
la Secretaria de Salud realizaré actividades para promover
la participacion de la industria tabacalera, para que
participe en la elaboracién de programas de prevencion,
pues su finalidad {netamente comercigl} es totaimente
contraria a los fines de proteccion a la salud que debe
perseguir el Estado, Dicho de otra maners, el negocio de
las tabacaleras es enfermar a las personas (pues no hay
una dosis de consumo seguro def producto), y la
responsabilidad del Estado, velar por la proteccion de la
salud de su poblacion. Ademds es violatorio al CMCT-OMS
{Articulo 5, punto 3)

Capitulo V
De la participacion y denuncia ciudadana

Articulo 15 bis.- La Secretaria promoveré que la poblacién y

Es muy importante que el ordenamiento incluya un capitulo
especifico para la parlicipacion y denuncia ciudadana,
ajustandose a lo especificado en fa LGCT, pues es una
herramienta imprescindible para que se lleve a cabo una
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las organizaciones de la sociedad civil participen
activamente en la aplicacion de esta Ley, con las siguientes
acciones:

1. Promocionar espacios 100% libres de humo del tabaco;

il. Denunciar a los establecimientos cerrados donde se
permita fumar,

1il. Denunciar a los sxpendedores del tabaco o similares que
vendan a menores de edad;

IV. Colaborar en campafias de informacion y prevencién,
respecto a los riesgos que entraiia el consumo del tabaco y
la exposicién al humo del mismo, y

V. Fomentar el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia de control de los productos del tabaco.

Las campafias que se mencionan en el presente articulo,
también deberan ir dirigidas a aquelios entomnos que no se
encuentren contemplados en la presente Ley, como es el
caso de los hogares o vehiculos particulares, para que las
personas que fuman se abstengan de hacerlo en el interior
de los mismos o al menos lo eviten cuando estén en
presencia de menores de edad, mujeres embarazadas,
personas enformas o con discapacidad y de adultos

mayores.

Articulo 15 ter.- Cualquier ciudadano podra presentar ante la
Secretaria de Salud una denuncia en caso de observar el
incumplimiento de esta Ley, la cual conocera del caso y
dard el seguimiento necesario, actuando conforme a los
procedimientos establecidos.

La autoridad seré responsable de salvaguardar la identidad
¢ integridad del ciudadano que interponga ia denuncia.

Articulo 15 quéater.- La Secretaria pondra en operacién o
vinculara con una linea telefénica preferentemente de
acceso gratuito para que los ciudadanos puedan efectuar
quejas y sugerencias sobre fos espacios 100% libres de
humo de tabaco asi como el incumplimiento de esta Ley,
sus_reglamentos y demés disposiciones aplicables, ylo

buena vigilancia del cumplimiento de las disposiciones.
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domicilio electrénico en donde los ciudadanos podrin
presentar sus quejas o enviar las pruebas que acrediten las
violaciones a la presente Ley, con los datos del lugar, fecha
y hora en que ocurrié dicho incumplimiento. Las pruebas a
que se refiere este articulo tendrén presuncién de validez,
siempre y cuando sean completamente comprobables.

Capitulo VI
De la inspeccién y vigilancia
Articulo 16.- ...

Seran coadyuvantes de las mismas, los duefios y
empleados de los establecimientos sefialados en
esta Ley; asi como los duefios y conductores de
los vehiculos det transporte piblico o escolar.

Capitulo VI
De la inspeccion y vigilancia
Articulo 16.- ...

Seran coadyuvantes de las mismas, los duefios y empleados de
fos establecimientos sefialados en esta Ley; asi como los
duefios y conductores de los vehiculos del transporte piblico o
escolar y la sociedad civil organizada.

Se sugiere incluir a la sociedad civil organizada como
coadyuvante de la autoridad en la vigilancia del cumplimiento
del ordenamiento.

Articulo 21.- Con base en el resultado de la
verificacion o inspeccion, la Secretaria de Salud,
Agencia para la Racionalizacién y Modernizacion
del Sistema de Transporte Plblico de Nuevo Lebn
o en su caso el Municipio, dictaran las medidas
para corregir las irregularidades que se hubieran
encontrado, notificandolas al interesado para que
sean corregidas denfro de un plazo no mayor a
noventa dias habiles a partir de la nofificacion
correspondiente

Articulo 21.- Con base en el resultado de la verificacion o
inspeccion, la Secretaria de Salud, Agencia para la
Racionalizacion y Modernizacién del Sistema de Transporte
Publico de Nuevo Ledn o en su caso el Municipio, dictaran las
medidas para coregir las iregularidades que se hubieran
encontrado, nofificandolas al interesado para que sean
corregidas dentro de un plazo no mayor a treinta dias habiles a
partir de la nofificacion correspondiente.

Creemos que 90 dias es un fiempo excesivo para hacer las
correcciones detectadas en la verificacion, sobre todo si ahera
e ordenamiento sera 100% libre de humo de tabaco, pues
sblo tendrian como requerimientos el establecer las

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado de Nuevo Lebn, con excepcion de lo previsto en los
Articulos Primero, Segundo y Tercero Transitorios.

Articulo Segundo.- Se establece un plazo de 60 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto para que el Ejecutivo Estatal emita el
Reglamento derivado de la presente Ley.

Se debe establecer dentro de los articulos transitorios

sefializaciones y retirar los ceniceros del espacio.
m‘
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Articulo Tercero.- Se establece un plazo de 90 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para que los municipios del Estado expidan, modifiquen o
adicionen las disposiciones reglamentarias en la materia, a
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo Cuarto.- Los duefios de los establecimientos, asi
como los duefios de los vehiculos de transporte pablico o
escolar, dispondran de un plazo hasta de 90 dias hébiles
para Htevar a cabo los requerimientos y especificaciones que
esta Ley establece.

Articulo Quinto.- Se deroga cualquier disposicién contraria
a la presente Ley.
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H. Conacreso peL Estapo pe Nuevo Leon
Lxx1 LLEGISLATURA
OFICIALIA MAYOR -

C. NORMA ACACIA GONZALEZ IZAGUIRRE
Y DIVERSOS CIUDADANOS.
PRESENTE.-

Oficio Nam. O.M./LXXI1/508/2011
Monterrey, N.L., 24 de mayo de 2011
Exp. 6932

Con relacién a su escrito, mediante el cual presentan iniciativa con proyecto
de reforma de diversas disposiciones de la Ley de Proteccion para los No
Fumadores del Estado de Nuevo Leén, me permito manifestarle que la C.
Presidenta del H. Congreso del Estado, en Sesion Ordinaria celebrada el dia
de hoy, conoci6 de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterada y aprobado que fue de conformidad con el
Articulo 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado se turna a la Comision de Salud y
Atencion a Grupos Vulnerables.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.
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C. LUIS GERARDO ISLAS GONZALEZ ONCi(en N -
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO i (@ﬂ Nowvecr
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Torre Administrativa
c.c.p. archivo Matamoros y Zaragoza
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