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EXPOSICION DE MOTIVOS

informacién publica y de datos personales

SERGIO ANTONIO MONCAYO GONZALEZ, GUILLERMO
LOS MIJARES TORRES, RODRIGO PLANCARTE DE LA GARZA 'Y
RIA EUGENIA PEREZ EIMBCKE, Comisionados integrantes de la
ision de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo
, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 68 de la
stitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como
liversos 102, 103 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
sometemos a la
ideracién de esta Honorable Legislatura, iniciativa de reforma por
ificacién, adicién y derogaciéon de diversos articulos de la Ley de

sparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn, al tenor

La Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado, es
drgano constitucionalmente auténomo, especializado e imparcial, con
ativa, de decisién y de gestién, encargado de promover y difundir el
icio de acceso a la informacién, la proteccién de datos personales y

onalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia presupuestary

ver sobre los procedimientos de inconformidad en materia de acceso a la

En este orden de ideas, como maxima autoridad en transparencia,

acceso a la informacién y proteccién de datos personales en el Estado,
estimamos que es nuestro deber hacer saber a este Poder Legislativo, las

deficiencias y lagunas que con el paso del tiempo, se han detectado en el

marc¢o normativo de la materia, situacion la cual ha provocado que en

ocasiones no se beneficie del todo a la persona que hace uso de dicha
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prerrogatwa constitucional de acceso a la informacién piiblica, por lo que en
tal sentldo, y con el antecedente de que en el afio de 2009 se present6 una
propuesta con reformas similares a la presente, pero debido a diversos
camblos en la legislacién de la materia y a diversos casos précticos que a la
fecha se han presentado, se realizaron algunas adecuaciones a dicha
proppesta, mismas que en lo medular son las siguientes:

Los miembros de esta Comisién, estimamos que es imperante
mod1f1car el articulo 5 de la ley de la materia, en virtud de que se considera
elemental establecer que se interpretar4 el derecho al acceso a la informacién,
en cohcordanaa con lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, conforme a nuestra Carta Magna,
las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Reptiblica, con aprobacién del Senado, mismos que son la
Ley Suprema de toda la Unidn, precisando que en todo momento prevalecera
como prlnc1p10 indispensable, el de maxima publicidad.

| Es imperante, a juicio de los suscritos Comisionados, modificar el
artlculo 9, con la finalidad de precisar que la informacién que debera
‘ publlcarse en internet, dentro de los treinta dias siguientes a partir de que se
gener6 la misma, serd no solamente respecto a los rubros dispuestos en el
numeral 10, si no también de los sefialados en los diversos 11 al 14 y del 16 al
19, smndo de esta manera mas claros en este punto.

| Por otra parte, se considera necesario modificar la fraccién IV del
arucu.lo 10, afiadiendo en su redaccién que ser4 informacién publica de oficio,
la correspondlente a las minutas o actas que hayan sido aprobadas, ya que de
esta manera queda establecido que en el momento de su aprobacion, la

obhgados, sin necesidad de que deban estar firmadas, ya que es muy comtn
que dicha formalidad tome no sélo dias, sino hasta meses en lograr que las
actas 0 minutas sean rubricadas, contrariando uno de los principales objetivos
de la ‘ley de la materia, que es el proveer lo necesario para que toda persona
pueda tener acceso a la informacién de manera expedita.
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Contmuando con el mismo numeral, nos encontramds que las fracciones
XIV y XVII son repetitivas en su contenido, por lo que se propone se derogue
la fracc1on XVII por cuestién de orden en los rubros del articulo en comento,
para wde esta manera no tener una duplicidad en la informacién a publicar en el
portal de internet de los sujetos obligados.

' Es menester sefialar que debe modificarse la fraccién XVIII del precitado
artlculo 10, esto es, el relativo al padrén de proveedores, para el efecto de que
se agregue en dicho rubro que el mismo deberad contener cuando menos,
nombre y/o razén social del proveedor, giro y domicilio, para de esta manera,
ser mas precisos en la informacién que deberan publicar los sujetos obligados,
propc)raonandole a la sociedad la mayor cantidad de datos que le permitan
tener un mejor conocimiento de aquellas personas fisicas o morales que llevan
a cabo obras o prestan un servicio a los sujetos obligados mediante una
contraprestac10n que es cubierta con recursos ptiblicos, evitando ademas de
esta manera, interpretaciones que en ocasiones no velan por el principio de
maxxma publicidad.

Fmalmente, en lo concerniente a la modificacién del articulo 10 en cita,
resulta conveniente reformar su ultimo pérrafo, con la finalidad de eliminar
que cuando no le. aplique a un sujeto obligado alguno de los rubros del
presente numeral, deba fundar tal supuesto, ya que al momento de actualizar
dicha disposici6n, resulta inviable para los sujetos obligados cumplir a la letra
con lo requerido, en virtud de que las disposiciones legales que les aplican,
con’aenen sus derechos y obligaciones, mas no estatuyen un precepto que les
mdlque que es lo que no les corresponde dentro de su ambito de
competencia; en tal sentido, se propone que solamente motiven cuando no les
apthe alguna de las fracciones contenidas en el articulo en cita, para efecto
de que toda persona que ingrese a sus portales de internet, tenga
razonanuento completo, adecuado y veraz al respecto.

Pr051gu1endo con la presente iniciativa, los que la suscribimos creemos

que es viable reformar el articulo 11 fracciones II, Il y V, con el objeto de que
se agregue como informacién piblica de oficio en el rubro de las
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expr(j)pla(:lones la fecha de la misma y un vinculo a la publicacién del decreto
correspondlente en tanto que en el mismo tenor, se adicione en el supuesto
del ]istado de las patentes de notarios otorgadas, el nombre del notario,
numero de notaria asi como domicilio y teléfono, logrando de esta manera
proporcionar la mayor cantidad de informacién en internet a la persona
mteresada en dichos rubros.

En este orden de ideas, consideramos que también es indispensable
reforﬁnar los articulos 19, fracciones I, Il y IV, 87, 101, 103, 126, 127, 128 y 137
en virtud de que erréneamente dichos numerales se refieren a un recurso de
rev1syon siendo que esta Comisién solamente conoce de procedimientos de
mconformldad por lo tanto, debe corregirse y adecuarse a la denominacién
correcta

Por otra parte, en lo relativo al articulo 20, estimamos que es necesario
mod1f1car en su primer pdarrafo, que ademas de lo previsto en los articulos
anteriores, debera encontrarse a disposicion del publico, diversa informacién
que se considerara publica de oficio, precisando que dicha disposicién sera en
los archivos del sujeto obligado y no en el portal de internet; siendo en la
especie que lo anterior permitir no dejar un vacio en la interpretacién del
presente numeral, se establecera que la autoridad no est4 obligada a publicar
en su portal dicha informacién, no obstante que se le dé el caracter de piiblica
de oficio, sino que bastara con que obre en sus archivos y esté disponible para
cualquier persona, y asi se cumpla con la normativa. De igual forma, es
importante agregar en el contenido de la fraccién II, incisos a) y b), en sus
respectivos puntos 3, que se tenga a disposicién de toda persona el nombre
del ganador o persona adjudicada, segin sea el caso y del presupuesto
ganador o del presupuesto al que se le adjudicé, ya que de esta manera, la
sociedad podréa contar con los elementos suficientes para verificar que el
monto que obtuvo la persona fisica o moral al obtener el contrato par
realizar una obra o servicio, es el mejor respecto a los demas concursant
en caso de ser adjudicacién directa, que esa cantidad erogada concuerda con
la designada para llevar a cabo tal actividad.
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En el caso del articulo 22, es imperante adicionar al texto actual, dos

supuestos que en la practica han causado confusién en los sujetos obligados;
en tal sentido, estimamos que debe aprobarse que se incluya como obligacién
el hecho de que el sujeto responsable que no hubiere generado informacién

para

publicarla en la pagina, aun y cuando cuente con atribuciones para tales

efectos, asi como en aquellos casos en que aun y cuando no les aplique
diverso rubro de la informacién publica de oficio, en ambos, debe publicarse
en su portal un responsable de generar el enunciado que advierta tales
hipétesis, lo anterior en el entendido de que toda aquella persona que esté
inconforme o quiera conocer mas detalles de dichos razonamientos
debidamente motivados, se dirija ante el responsable para solventar su
requerimiento, permitiendo con esto darle una mayor claridad y certeza al
particular al momento de ejercer su garantia de acceso a la informacién.

Se propone que se adicione un articulo 39 Bis, el cual contemple que

los sujetos obligados deberan conservar sus archivos, documentos y forma de
registro que obren en su poder, por un término de diez afios, ya que en la
actualidad, no existe disposici6n alguna en la ley de la materia en ese sentido,

lo
Conseé
cuale

segur
preci
su ac
encug

1al deja al total arbitrio de las autoridades el plazo por el cual
rvarian dicha informacién, salvo obviamente, las excepciones en las
s una ley diversa dispone lo conducente en dichos casos.

Respecto al diverso 43, se estima que es conveniente modificar su
ndo parrafo, para subsanar un error que se presenta en el mismo y
sar que en cuanto a la proteccién de datos personales, se debe garantizar
ceso, rectificacién, cancelacién y oposicién, y no como actualmente se
entra en su redacciéon denominado erréneamente como correccion.

De igual manera, es conveniente reformar el articulo 93 de la 1

vigente, con la finalidad de acortar los plazos para convocar a una segunda

Sesid

n del Pleno, cuando por falta de quérum no se llegue a realizar, para

pasar de 48 a 24 horas, en el entendido de que de esta manera, se busca darle
mayor celeridad a las reuniones del Pleno en el hipotético caso de que no se
cuente con el quérum necesario para su desarrollo, evitando de esta manera
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que asuntos de cardcter urgente se tengan que analizar hasta la préxima
sesi(’)jn ordinaria.

Asi las cosas, siendo que esta Comision es el 6rgano garante del
derecho que tiene toda persona de acceder a la informacién piiblica que obra
en los archivos de la autoridad, es elemental que dentro de las atribuciones
que lze confiere la Ley de la materia, se encuentre la relativa a crear todos
aquellos criterios y lineamientos que considere servirdn a los sujetos
obligados para un mejor cumplimiento de dicha normativa; en tal virtud, se
debe reformar el articulo 104 y adicionar en su fraccién IV, un inciso c), el
cual jle otorgara literalmente dichas atribuciones a este 6rgano auténomo, y
de esta manera, no obstante que en la actualidad se contemplan facultades
diverjsas que permiten expedir documentos de tales caracteristicas, evitar que
hayafinterpretaciones erréneas o confusas al respecto.

1 En relacién con el numeral 111, es preciso comentar que si bien en el
Imsmo se establece que los costos de las reproducciones de la informacién
que se solicite, sera conforme a la leyes hacendarias, es indispensable que se
anadqe que seran aquellas que correspondan; ya que en la entidad se
encuentran en vigor la Ley de Hacienda del Estado y también la de los
Municipios; ademés, es conveniente agregar que aparte de las hacendarias, se
esté a lo que las demas disposiciones legales les apliquen al respecto, como lo
seria en el caso de los organismos auténomos que no se rigen bajo lo
dispuesto en las leyes hacendarias precitadas, si no bajo sus ordenamientos
legales competentes.

Por otra parte, en lo relativo al articulo 112, estimamos que resulta
imperante adicionar en su fraccién I, que es requisito para toda solicitud de
acceso a la informacién, proporcionar el nombre completo del requirente.

Asimismo, debera reformarse el articulo 113, ya que actualmente se
establece que cuando la informacién no obre en los archivos del sujeto
obligjado, de manera optativa se le da oportunidad de orientar al particular,
siendo que dicho auxilio debera ser imperativo, esto es, que obligatoriamente
se oriente al requirente ante qué sujeto obligado se puede dirigir para
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encauzar su solicitud, ademas de que deber corregirse un error ortografico
dentro del texto vigente, eliminando la maytscula de la palabra Este, por la
mindscula que corresponde.

De igual manera, estimamos que debe modificarse el articulo 114, con
la finalidad de ser congruente con el diverso 112, en el sentido de que las
prevenciones a las solicitudes de informacién no se haran solamente de
manera escrita ni se obligara a que se desahoguen por parte del particular en
dicha modalidad, por lo que las mismas se podran realizar también por via
electrénica, permitiendo de esta forma que haya mayor celeridad en la
tramitacion de los procedimientos al ser preferentemente de manera
electronica, sin que sea una limitante respecto a la posibilidad de que aquellos
particulares que la deseen desahogar por medio de un escrito, lo hagan bajo
esa modalidad.

Adicionalmente, los integrantes de esta Comisién, consideramos que
también es importante modificar el numeral 116, en sus parrafos segundo y
tercero, para de esta manera, en aquél precisar que los sujetos obligados
podran hacer uso de la prérroga dentro del término de diez dias contados a
partir de la presentacién de la solicitud, y evitar las actuales confusiones que
provoca el texto vigente, al sefialar que dicha prérroga se invoque antes del
vencimiento del plazo, es decir, no se precisa si al noveno o décimo dia; en
tanto que en el siguiente parrafo, se establece que cuando las respuestas se
hagan por tabla de avisos, se debera tener a disposicién del particular, un
ejemplar de la contestacién para que se le proporcione.

Respecto al articulo 117, estimamos necesario precisar que el sujeto
obligado al contar con un plazo de tres dias para la entrega de informacién
que es considerada como publica de oficio, dicho término empezara a correr a
partir de que le haya respondido, en el entendido de que dicha respuest
debe  ser dentro del plazo legal correspondiente y no de man
extemporanea.

Continuando con la presente iniciativa, resulta indispensable adicionar
un articulo 119 Bis, a efecto de establecer que cuando para la entrega de la
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informacién sea necesario cubrir un costo por su reproduccién, el particular
tendra un término de diez dias para llevar a cabo el pago correspondiente,
por lo que en caso de no realizar lo conducente, se le tendré por no interesado
con la informacién que se puso a su disposicién y el sujeto obligado concluira
el prczoceso de solicitud, logrando de esta manera evitar que en los supuestos
en que no se cubran los costos de su reproduccién por los particulares, los
trémijtes de solicitud no puedan terminarse.

En el caso del articulo 129, es indispensable modificar su primer
pérrafo, a efecto de mejorar su redaccién; en cuanto a la fraccién I, debe
adicibnarse como requisito, anexar el nombre o razén social del tercero
interésado o precisar que no existe tal figura en el sumario que se promueve;
asimismo, en la fraccién III es imperante afiadir que se debe acompaniar el
donﬁcﬂio del tercero interesado, asi como precisar que cuando el particular
no sefiale domicilio, las notificaciones se haran por tabla de avisos;
ﬁnalﬂ:nente, en la fracciéon VII, resulta conveniente adicionar que se debe
acompaiiar el documento con el que se acredite la respuesta emitida por el
sujet(f) obligado, logrando con todas estas modificaciones, una mejor
redaccién en dichas fracciones, permitiendo que sean mas claras y diafanas
para los particulares y por ende, no haya necesidad de prevenir los
procedimientos de inconformidad por la omisién de alguno de dichos
requisitos en las promociones que se presentan ante esta Comision, evitando
el aplazamiento de los tiempos en el proceso.

En este orden de ideas, los miembros de esta Comisién consideramos
que es imperativo determinar el concepto de tercero interesado, ya que si bien
es una figura contemplada dentro del procedimiento de inconformidad, en la
Ley de la materia no se establece qué se entiende por el mismo. En tal sentido,
se propone que se adicione un articulo 129 Bis, en el que se establezca lo que
se entiende por tercero interesado, y de esta manera, este organismo
auténomo pueda valorar si dentro de los procedimientos que sustancia, s

actualiza la presencia de tal figura, con la finalidad de respetarle su garantia \

de audiencia y pueda intervenir en el sumario que corresponda.
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Asi pues, dado lo anterior, es importante que se modifique el articulo

130, en sus fracciones IV, V, VI y VII, en los que se contemple la posibilidad

de q

ue en caso de existir un tercero interesado, se le dé vista del

procedimiento de inconformidad y alegue lo que a sus intereses convenga, asi
como se adicione una fraccién VIIL

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 131, los que suscribimos la

presente iniciativa nos hemos encontrado en la practica que si bien las dos
fracciones contempladas en dicho numeral se han actualizado en diversas
ocasiones, también es un hecho que se ha presentado el supuesto en el cual el
sujeto obligado no da respuesta a la solicitud de informaci6n, por lo que al

estab

lecer la fraccién II que las resoluciones confirman, revocan o modifican

las respuestas del sujeto obligado, resulta evidente que es materialmente

mpo
unar
perm
simpl
confi

cance

soluc

homy

sible adecuar cualquiera de dichos tres supuestos al momento de emitir
esolucién, por lo que deviene indispensable adicionar dos fracciones que
itan a este organismo auténomo dictar resoluciones en las cuales
lemente se ordene la entrega de informacién, se determine la reserva o
dencialidad de lo solicitado o se permita el acceso, rectificacién,
lacion u oposiciéon de datos personales, logrando de esta manera
ionar la problematica aludida con antelacion.

En este mismo sentido, se debe reformar la fraccién V del articulo 132,
logando su contenido con lo sefialado en el parrafo anterior.

El articulo 133 sefiala las diversas causales de improcedencia que se

pued

en presentar al sustanciar un procedimiento de inconformidad, por lo

que en tal sentido, esta Comisi6n estima que debe reformarse su fraccion III,
con la finalidad de eliminar el termino resolucién o acto y simplemente
preaf,ar que un procedimiento serd improcedente cuando se recurra una

respuesta que no haya sido emitida por el sujeto obligado, dandole mas
clarlqlad al contenido de dicha hipétesis normativa.

| Igualmente, es conveniente que se modifique el diverso 139 y se

incluya dentro de su redaccién, que antes de dar vista al sujeto obligado del
procedimiento de inconformidad por negativa ficta, se admitira a tramite el
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mismo, ya que en la actual legislacién de la materia, no se estatuye dicho
supuesto, el cual debe ser especificado en los términos aludidos, para darle
mayor certeza y claridad al proceso de cuenta.

Asimismo, resulta pertinente adicionar un segundo parrafo, el cual
establezca que la falta de contestacién del sujeto obligado al procedimiento de
negativa ficta, hara presumir como ciertos los hechos imputados al sujeto
obligado, precisando que en dicho caso, el sumario se resolverd en los
siguientes diez dias, homologando su contenido con lo dispuesto al respecto
en el articulo 137 de la Ley de la materia.

En este contexto, los que suscribimos la presente iniciativa estimamos
imperante que también se adicione un articulo 139 Bis, en el cual se establezca
que el sujeto obligado al rendir su contestacién al procedimiento de
inconformidad, sefiale un domicilio en el 4rea metropolitana, entendiéndose
por la misma, los municipios de Apodaca, Garcia, General Escobedo,
Guadalupe, Juarez, Monterrey, San Nicolds de los Garza, San Pedro Garza
Garcla y Santa Catarina, o bien un medio electrénico, para efectos de oir y
recibir notificaciones, en el entendido de que en caso de no cumplir con dicha
prevencion, las mismas se realizaran en la tabla de avisos con que cuenta esta
Comisi6n; lo anterior se propone ante el hecho de que en la practica se
realizan traslados de entre 4 o 5 horas en carretera a los municipios mas
alejados del area metropolitana, por lo que de esta manera, se pretende
reducir los tiempos de traslado y en consecuencia se agilizan los
procedimientos de inconformidad en beneficio de las partes en controversia.

En lo concerniente al articulo 140, se considera procedente modificar el
término estrados, por el de tabla de avisos, en congruencia con los mismos
términos utilizados en los articulos 112, 116 y 129 de la Ley de la materia,
para efectos de la notificacién.

Por otra parte, ha resultado comiin para esta Comision, observar qug/al
momento de emitir una resolucién, no se tiene un fundamento legal que
sefiale los principales lineamientos a seguir para que un sujeto obligado, en
caso de ser procedente el procedimiento de inconformidad, se conduzca para
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cumphr el fallo de este orgamsmo auténomo, teniendo que subsanarse tal
Iaguna legislativa, con los argumentos que se vierten dentro de los
cons1derandos de la sentencia correspondiente.

\

i En esta tesitura, consideramos imperante que la Ley de la materia
estatuya las principales directrices a seguir dentro del cumplimiento a una
resolucién, los cuales tendran un caracter enunciativo mas no limitativo, con
la intencién de que aquellos casos que no encuadren dentro de los supuestos
contemplados en el numeral por reformar, puedan ser solucionados por el
Pleno de esta Comisién; por tal motivo, se propone modificar el articulo 141,
incluyendo en su contenido, cinco fracciones que permitiran tener una pauta
a seguir al momento de ordenar a un sujeto obligado, la entrega de
informacién de naturaleza ptblica.

Por otro lado, al aprobarse la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Ledn, se abrogé la Ley de Acceso a la
Informacién Publica de Nuevo Leén, por lo que en tal sentido, quedé sin
efecto el contenido del numeral 43, que establecia que en todo lo no previsto
por esa Ley, se aplicaria supletoriamente la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Nuevo Leén y en defecto de ésta, el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leén.

De este modo, una vez que se aprobé la Ley de la materia en vigor, se
advirti6 el hecho de que la nueva legislacién no contemplaba la aplicacion
supletoria de dichos ordenamientos, lo cual en la practica ha resultado en un
perjuicio al sustanciarse los procedimientos de inconformidad, ya que al
presentarse casos que no estan previstos en la ley, principalmente de caracter
procesal, deriva en que esta Comisién queda imposibilitada para fundar
debidamente sus acuerdos, por lo que resulta necesario que se adicione un
articulo 146 Bis, que contemple la aplicacién supletoria de dichos marcos
normatlvos estatales, para aquellos casos en los que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado no contemple lo necesario segtin sea
caso aphcable, permitiendo de esta manera, darle un mayor sustento juridico
a las actuaciones de este cuerpo colegiado.
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En los mismos términos que lo sefialado en los parrafos precedentes,

consideramos que es imperante adicionar un articulo 146 Bis 1, que estatuya

com
Ley

0 en la Ley abrogada, que cuando para la realizaciéon de algun acto, la
no contemple algin plazo, se entenderd que éste es de tres dias,

permitiendo de esta manera que dicho término se utilice en aquellos casos en

que

se presente una situacion que no esté contemplada en la Ley de la

materia.

sum
actus

Prosiguiendo con la presente iniciativa, esta Comision estima que es de
a importancia adicionar un articulo 146 Bis 2, en virtud de que
almente, las resoluciones que emite este organismo auténomo han sido

impugnadas y resueltas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado, situacion la cual es contraria a derecho, al tenor de lo siguiente:

El articulo 6°, segundo parrafo, fraccién IV, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, dispone a la letra:

XLV

“Articulo 6°. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacié
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectiva

competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revisién expeditos.__Estos procedimientos _se

sustanciardn ante drganos u organismos especializados e imparciales, y
con autonomia operativa, de gestién y de decision.

...y

Por su parte, los articulos 6°, segundo parrafo, fraccién V, y 63, fraccion
, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,

establecen textualmente lo siguiente:
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“Articulo 6°. (...)

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién, se regird bajo los

siguientes principios y bases:

V.- Un _drgano auténomo especializado, con personalidad juridica y
patrimonio _propio, conformado por ciudadanos designados por el
Poder Legislativo, con las atribuciones, integracién y organizacién que

la Ley reglamentaria establezca, sera encargado de conocer y resolver de
manera imparcial y expedita conforme a los procedimientos de revisién
que la misma Ley regule, las controversias que se susciten con motivo
del ejercicio de este derecho; '

...y

“Articulo 63.- Corresponde al Congreso:

(...)

XLV.- Instituir mediante las leyes que expida, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo _dotado de autonomia plena _en el
pronunciamiento _de sus fallos y con facultades para resolver los
conflictos y _controversias que se susciten entre los particulares v la
administracién _pablica estatal, ya sea central o paraestatal;
EStableaendo las normas de su organizacién y funcionamiento, los
;l'equISltOS las licencias y renuncias de sus integrantes, sus
procedumentos y los recursos contra las resoluciones que pronuncien.
chho Tribunal conocera de las controversias que se susciten entre los
par’aculares y la administracién ptblica municipal, central o
paramun1c1pa1 en los casos en que los municipios no cuenten con u
Organo de lo Contencioso Administrativo municipal.

(...)”
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A su vez, el diverso 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Ledn, estatuye lo siguiente:

“Articulo 87.- La Comisi6én de Transparencia y Acceso a la Informacion es
un érgano constitucionalmente auténomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica, y patrimonio propio, con autonomia
presupuestaria, operativa, de decisién y de gestion, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
proteccién de datos y resolver sobre los procedimientos de revision en
materia de acceso a la informaci6n ptiblica y de datos personales.”

Asimismo, los articulos 1 y 17, fraccién XI, de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado establecen:

“Articulo 1o.- Esta Ley tiene por objeto establecer la organizacion y
funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

dotado de facultades para conocer y resolver los conflictos y
controversias que se susciten entre los particulares y el Estado, los
Municipios, sus _organismos descentralizados _y empresas de
participacién _estatal y municipal cuando estas tltimas realicen
funciones administrativas de autoridad; el procedimiento para su
resolucién y ejecucién; los recursos que los particulares y las
autoridades podréan interponer en contra de los fallos que pronuncie.”

“Articulo 17. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo sera
competente para conocer de los juicios que se promuevan en contra de
los actos o resoluciones que se indican a continuacién, dictados,
ordenados, ejecutados o que se pretenda ejecutar, por autoridades
administrativas, fiscales o entidades de la Administracién Péblica
Paraestatal o de los Municipios del Estado de Nuevo Leén, cuando
estas ultimas actien en caracter de autoridad:

(...)
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XL- Los que se promuevan en contra de las resoluciones dictadas por
las_autoridades administrativas o fiscales, estatales o municipales, al

resolver los recursos establecidos por las leyes y reglamentos

‘respectivos;

...y

Por lo que, de los numerales antes transcritos se puede llegar al
entendimiento que, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el
Estado, posee un d&mbito competencial especificamente establecido, ya que el
precitado articulo 63, fraccién XLV, de la Constitucién Local, refiere que
dicho Tribunal asume facultades para resolver los conflictos y controversias

ue se susciten entre los particulares y la administracién pablica estatal, ya
sea central o paraestatal; del mismo modo, el articulo 1° de la Ley de Justicia
Administrativa Estatal estatuye que, serd competente para conocer de los
juicios que se promuevan en contra de los actos o resoluciones dictados,
ordenados, ejecutados o que se pretenda ejecutar, por _autoridades
administrativas, fiscales o entidades de la Administracién _Piéblica
Paraestatal o de los Municipios del Estado de Nuevo Ledén; y no asi de los
organos con autonomia constitucional,

Pues bien, en ese sentido se anticipa que no puede considerarse que
contra las resoluciones emitidas por la Comisién de Transparencia y Acceso a
la Informaci6n del Estado de Nuevo Leé6n, proceda el juicio de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el Estado, pues la Comisién no
forma parte de la administracién publica estatal, central, ni mucho menos es
un organismo descentralizado, ya que este érgano colegiado esta dotado de
plena autonomia, esencialmente distinto a estos.

A manera de ilustracién cabe mencionar, que en la doctrina del derec
administrativo mexicano se conoce que tanto a nivel federal, como en el
de las entidades federativas, el poder publico del estado se ejerce a través de
tres ramas, o poderes, que en concordancia con la actividad que cada uno
desenvuelve, se denominan respectivamente Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial.

-
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‘ De estas tres ramas, interesa para el caso la del Poder Ejecutivo, en la
que se reconoce la responsabilidad de realizar, esencialmente, la funcién
adm1mstrat1va del gobierno de la entidad, entendida como la actividad
encammada a la gestion de recursos para la consecucién de los fines del
Estaé;,io, y la satisfaccion de los intereses colectivos a través de actividades que
por 1:fegla general no se ejercen por los otros dos poderes.

\

Segun también se sabe y se sostiene doctrinalmente, a partir de la
mterpretaaon de la legislacién que al respecto se encuentra vigente tanto en
la federacién como en la mayoria de los Estados, aunque el ejercicio del Poder
E]ecutlvo es unipersonal y se deposita, segun sea el caso, en un Presidente de
la Repiiblica o en cada uno de los gobernadores de los Estados de la Unidn,
para%que éste o aquellos estén en aptitud de cumplir con la funcién que se les
encomienda, las propias normas constitucionales reconocen la existencia de
un conjunto de personas e instituciones auxiliares del titular del ejecutivo,
que ‘ conforman la denominada administraciéon pablica y a la que
corrésponde en gran medida el ejercicio de las responsabilidades del poder
ejecutivo.

' Acorde con la Enciclopedia Juridica Mexicana (Instituto de
Inveé,tigaciones Juridica de la UNAM, Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo
I A-B, pagina 168, voz: Administracién publica, monografia de Osornio
Corrjes y Villarreal Corrales), la administracion pablica es parte esencial del
podér ejecutivo y puede entenderse desde dos puntos de vista: uno organico,
que se refiere al érgano o conjunto de érganos estatales que desarrollan la
func1on administrativa, y desde el punto de vista formal o material, segtn el
cual debe entenderse como la actividad que desempefian este érgano o
con]unto de 6rganos.

|

Desde la primera perspectiva, segun la misma fuente, por regla gepgral
la administracién ptiblica se compone a su vez por la administfacién
centﬁﬂﬁada y por la administracién paraestatal, o de entidades paraestatales.
La aHministracién centralizada se integra basicamente por el propio titular :
del poder ejecutivo, sea de la Federacién, o sea de cada una de las entidades
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federativas, asi como por las secretarias de estado, los departamentos
admimstratlvos y otros organismos que guardan una dependencia directa e
mmedlata del primero de los mencionados.

' Esta primera estructura organica se caracteriza porque concentra la

direccion y decisién de diversos érganos, denominados dependencias, en un
solo nucleo que conserva una plena jerarquia o poder jerarquico respecto de

estos

con independencia de que cada uno pueda contar con su propia

estructura particular. Es decir que los 6rganos administrativos integrados a la
adm]mstracmn centralizada (dependencias), se someten a la direcciéon de un
organo central tnico (en el caso del titular del ejecutivo), lo que permite que
aunque entre unos y otros exista diversidad de funciones, impere cierta
unﬁérﬁdad de accion y coordinacién entre los iguales, a la luz de la
subordinacién que todos guardan respecto del érgano superior de decisién
central.

Cabe decir que, en algunas ocasiones, solo con el fin de que alguna

actividad prioritaria para la administracién centralizada se vuelva mas 4gil,
alguno de los érganos que integran la administracién centralizada, sin
liberarse de la relacién jerarquica o de sometimiento al ndcleo central de
decisi6n, y sin adquirir personalidad juridica o patrimonio propio, puede

alcan

zar cierta independencia técnica o administrativa, e incluso puede llegar

a ejercer, por si, facultades que originariamente correspondan al niicleo de

decis

ion centralizada, dividiendo su estructura en entidades que no

dependeran directamente del nicleo mencionado, aunque el titular del
Organo si conserve el sometimiento jerarquico al nicleo decidor. De ser este el

caso,
que s

la dependencia se habra convertido en un 6rgano “desconcentrado”,
in embargo seguira formando parte de la administracién centralizada.

Por su parte, la administracion publica descentralizada o paraest

4

se compone generalmente por entidades independientes de la administracién

publi

ica centralizada, con funciones especificas de interés publico, creadas por

un instrumento legal, del legislativo o del ejecutivo, con patrimonio propio y
personalidad diferente de la del estado, que si bien no guardan sometimiento
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a la jerarquia de un niicleo de decisién centralizada, pues cuentan con
independencia de gestion, si estan sujetas a cierto control por parte de aquel.

Como entes que se caracterizan por agruparse en este tipo de
estructura, se destacan las empresas de participacién estatal, las antiguas
instituciones nacionales de crédito o seguros, los fideicomisos
gubernamentales y, destacadamente para lo que aqui interesa, los
organismos descentralizados.

Estos ultimos se caracterizan porque son entes de la administracién
publica creados a través de un decreto del Ejecutivo y excepcionalmente del
legislativo, a los que la propia ley les reconoce personalidad juridica propia,
diferente de la del Estado, asi como un patrimonio propio, que aunque en
origen pertenezca al estado, los fines de su manejo y aplicacién pueden ser
determinados por el propio organismo descentralizado; que ademas se crea
para la realizacién de actividades estratégicas o prioritarias, como la
prestacion de un servicio publico o social, o de obtencién o aplicacién de
recursos para fines de asistencia o seguridad social; pero también, se
caracterizan porque siguen sometidos al control de la administracién
publica centralizada, a través de su incorporacion a un sector, a cargo de
una dependencia.

Importante resulta significar que a diferencia de los “6rganos
desconcentrados”, los “organismos descentralizados” no sélo pueden ser
creados a instancia del ejecutivo, sino que pueden surgir de la actividad de
un poder distinto, como lo es el legislativo, ademas de que superan la
mediana libertad técnica que se concede a los primeros, para alcanzar su
personalidad juridica distinta del estado y patrimonio que pueden
administrar con cierta libertad de decisién, lo que no acontece con aquellos
que en todo momento conservan su integracién organica de la administracié
centralizada.

Hasta aqui el anélisis doctrinal de los organismo descentralizados y de
la posicién que ocupan dentro de la administracién publica.

Pégina 18 de 55




' Ahora bien, en otro aspecto relevante para la definicion de este
estudio, cabe hacer mencién que a la par de los 4rganos que integran la
administracién piblica-centralizada o paraestatal-, en el mundo juridico se
recon%oce la existencia de ciertos entes, u organismo publicos, que al igual que
los (’)jrganos descentralizados pueden ser creados por una ley o decreto y
poseer su propio patrimonio, asi como su personalidad juridica auténoma,
pero hue a diferencia de los organismos descentralizados, cuentan con una
autonomia que supera a la de libre gestion financiera, y que les permite
incluso contar con sus propios érganos de gobierno y administracion,
capaces de actuar y decidir libremente, sin sometimiento alguno a Ia
entidad estatal.

Algunos consideran que estos organismos representan un extremo de
descentralizacién, pero en realidad, su naturaleza incluso no permite que se
les considere parte de la administracién piiblica, y ni siquiera que se afirme
que forman parte de alguno de los Poderes o Ramas de la Unién, aunque
algunos casos sus actos sean susceptibles de considerarse jurisdiccionales o
administrativos, y sean aptos de control de legalidad o constitucionalidad.

Esa autonomia enfatizada, deriva en la mayoria de los casos de que la
norma que crea al ente es la misma norma constitucional, que ademas coloca
a dichos érganos fuera del control de la administracion centralizada o

paraestatal, definiendo si pueden ser sujetos de control por algin otro poder
(por ejemplo, el judicial), y previendo incluso la forma en que deben

conf(?rmarse, asi como la descripcién, con cierta claridad, de su cualidad de
autonomia.
A este tipo de entidades publicas se les denomina érganos
constitucionales auténomos u 6rganos de extrapoder o exopoderes.
Ademas, en la mayoria de los casos esos drganos no ejercen faculta &

que hayan sido delegadas por un niicleo de decisién centralizada a quien
originariamente sigan correspondiendo, como acontece con los organismos

descentralizados; sino_que son creados ex profeso para la realizacién de
funciones propias del Estado, que por su importancia o trascendencia no son
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susceptibles de encomendarse a alguno de sus poderes, a fin de que estos no
ejerzan sometimiento sobre las mismas, que derivan por lo general de
mandatos directos de la Constitucién, pero que no son tan amplias como para
conformar un nuevo ramo o poder.

Como ejemplos de este tipo de organismos, en el caso de México,
destacan fundamentalmente los Tribunales Agrarios, cuya existencia y
autonomia se reconoce directamente en la fraccion XIX, del articulo 27
consjtitucional; el Banco Central, creado en el parrafo sexto, del articulo 28 de
la misma Norma; el Instituto Federal Electoral, creado por el articulo 41,
frac¢ion II de la Constitucién de la Repiiblica; y la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, prevista en el articulo 103, apartado B de la Norma
Supfema.

|

; Segtn se define en la Enciclopedia Juridica Mexicana, ya citada, en
todos los casos dichos érganos constitucionales auténomos, reinen como
caracteres especiales que son creados de forma directa por la Constitucién;
cuentan con una esfera de atribuciones constitucionalmente determinadas,
lIo cual constituye una “garantia institucional” que hace que tal esfera no
esté disponible para el legislador ordinario, lo que significa que la ley no
podra afectar ese ambito competencial garantizado por la Constitucion, e
incluso, debera asegurarlo y dotarlo de efectividad, a través de la
regulacion concreta que por via legislativa se haga de los mandatos
conqtitucionales; Ilevan a cabo funciones esenciales dentro del estado
modemo; y, si bien. no se encuentran organicamente adscritos o
subordinados a ningin otro érgano o poder, sus resoluciones son
revisables de acuerdo con lo que establezca la propia norma que los crea.
Desde luego ademas de lo dicho, los érganos mencionados conservan
persbnalidad juridica y patrimonio propio.

Cabe seiialar en estas condiciones, que la autonomia de la que goz
Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Ledn, derivada de su naturaleza de 6rgano auténomo, implica la facultad de
decidir y actuar sin mas limitaciones que las previstas en las leyes relativas, y
sin estar subordinado a otros érganos o poderes publicos; por tanto, tal
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independencia y autonomia opera tanto de forma externa (aspecto
jurisdiccional) como_internamente (actos administrativos que le permitan
funcionar y cumplir con las atribuciones que la ley le confiere).

Asf, como expresién de esta autonomia, y con la finalidad de que este
érgano pueda funcionar y cumplir con sus atribuciones, también cuenta con
autonomia presupuestaria, ya que le corresponde elaborar, aprobar,
administrar y ejercer anualmente su presupuesto de egresos, sujetandose
siempre a la normatividad de la materia.

Sobre los 6rganos constitucionales auténomos, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefialé al resolver la controversia
constitucional 32/2005,(29) lo siguiente:

1. Surgen en Europa y su establecimiento se expandi6 por Asia y
América, como resultado de una nueva concepcién del poder, bajo
una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando con ello la teoria tradicional de la divisién de poderes,
por lo que se dej6 de concebir la organizacién del Estado derivada de
los tres poderes tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), que sin
perder su esencia, actualmente se habla de que dicho principio debe
considerarse como una distribucién de funciones o competencias para
hacer mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al
Estado.

2. Su creaci6n se justific6 por la necesidad de establecer 6rganos
encaminados a la defensa de los derechos fundamentales y de lograr
controlar la constitucionalidad de los actos de los depositarios del
poder publico.

3. Se establecieron en los Textos Constitucionales, dotandolos /e
garantias de actuacién e independencia en su estructura organica Para
que alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que
ejerzan una funcion propia del Estado, que por su especializacién e
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importancia social requeria autonomia de los clasicos Poderes del
Estado.

4. En el caso de nuestro pais, la creacién de este tipo de érganos no
altera o destruye la tradicional doctrina de la divisién de poderes,
pues la circunstancia de que los referidos érganos guarden autonomia
e independencia de los poderes primarios no significa que no formen
parte del Estado mexicano, pues su misién principal radica en atender
necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general,
conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par
de los érganos tradicionales.

5. Las caracteristicas esenciales de estos érganos son: a) deben estar

establecidos y configurados directamente en la Constituciéon, b)
deben mantener con los_otros 6rganos del Estado relaciones de
coordinacién, ¢) deben contar con autonomia e independencia

funcional y financiera, y d) deben atender funciones coyunturales
del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de

la sociedad.

Bajo este topico, se encuentra la jurisprudencia sostenida por nuestro
Maximo Tribunal, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, novena época, mayo de 2007, XXV, pagina 1647, tesis P./J. 20/2007,

materia constitucional, la cual a la letra dice:

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS
DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de los dérganos
constitucionales auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea
de equilibrio constitucional basada en los controles de poder
evolucionando asi la teoria tradicional de la divisién de podeps
dejandose de concebir la organizacién del Estado derivada de los/tres
tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su
esencia, debe considerarse como una distribucién de funciones o

competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades QK
'
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encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los textos
constitucionales, dotandolos de garantias de actuacién e

independencia en su estructura organica para que alcancen los fines
para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcién

propia del Estado que por su especializacién e importancia social

requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado. 3. La creacién
de este tipo de érganos no altera o destruye la teoria tradicional de la
divisién de poderes, pues la circunstancia de que los referidos 6rganos
guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no
significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su misién
principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como
de la sociedad en general, conforméndose como nuevos organismos
que se encuentran a la par de los 6rganos tradicionales. Atento a lo
anterior, las caracteristicas esenciales de los 6rganos constitucionales
auténomos son: a) Deben estar establecidos directamente por la
Constitucion Federal; b) Deben mantener, con los otros organos del
Estado, relaciones de coordinacién; c) Deben contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y d) Deben atender funciones
primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad

Es, precisamente, en este tipo de drganos en que se estima se coloca,
esta la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de

Nueyo Le6n; y no en la clasificacion de los organismos descentralizados,
como ahora se procede a detallar.

De conformidad con los articulos 1 y 2, de la Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica del Estado de Nuevo Leén, la Administracién
Piblica del Estado se integra por la Administracién Pdblica Central y la
Paraestatal. La primera estd conformada por la Procuraduria General de
]usﬁ¢ia, la Oficialia Mayor de Gobierno, la Oficina Fjecutiva de 1 \

Gubernatura, las secretarias del ramo y demas dependencias y unidadés
admi:nistrativas de coordinacién, asesoria o consulta, cualesquiera que sea su
denominacién; mientras que la Administracién Pdblica Paraestatal esti
confcf)rmada por los organismos piublicos descentralizados, las empresas de

\
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participacion estatal, los fideicomisos publicos y demas entidades, cualquiera
que sea su denominacién; y que el Gobernador del Estado, es el jefe de la
administracién publica estatal.

Asimismo, de los articulos 35, 36, 37 y 38 de la misma Ley, se
desprende que los organismos publicos descentralizados, serin
considerados como integrantes de la Administracién Piblica Paraestatal y
forman parte del Ejecutivo del Estado; gozaran de personalidad juridica y
patrimonio propio, al ser creados para auxiliar operativamente al Ejecutivo
en el ejercicio de sus funciones, en el entendido de que deberan agruparse
en sectores definidos; y sus relaciones con el Ejecutivo, en cumplimiento a las
disposiciones legales aplicables se realizardn, en su caso a través de la
dependencia que se designe como coordinador del sector correspondiente,
que resultara ser, de conformidad con la propia ley, la secretaria del ramo en
que comprenda la actividad desplegada por el organismo descentralizado, a
la que ademas “deberd proporcionarse la informacién que se requiera relativa a sus
propias operaciones”.

Como luego se advierte, en el ambito juridico nuevoleonés los
organismos descentralizados reunen en lo elemental los mismos caracteres
que la doctrina reconoce para ese tipo de entes de la administracién publica,
pues se trata de érganos dotados de personalidad juridica propia, asi como
un patrimonio también propio. Ademas, son creados a instancia de propio
ejecutivo, para el auxilio en el ejercicio de sus funciones, y también, se
caracterizan porque siguen sometidos al control de la administracién ptblica
centralizada, a través de su incorporacién a un sector, a cargo de una
dependencia.

Ahora para justificar que la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Leén no queda comprendida entre ese tipo
de organismos, es suficiente con atender a la normatividad que la crea,
como a los antecedentes legislativos de su creacién, en los té
siguientes:
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‘ Ante la Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, fueron turnadas para su estudio y
dictajmen dos iniciativas de reforma a la Constitucién Politica del Estado, que
proponian reconocer en la misma el derecho de las personas a tener acceso a
la informacién publica, y sugerian la creacién de un “érgano auténomo”
encaﬁgado de dirimir las controversias que al respecto se suscitaren.

' Dichas iniciativas, fueron presentadas en 2002-dos mil dos por el
Grupo Legislativo del Partido del Trabajo; y otra en el mismo afio, por el
ciudajdano Ernesto Pompeyo Cerda Serna; y fueron objeto de dictamen por la
Comisién mencionada, en la sesidon ordinaria celebrada el dia 20-veinte de
diciembre de 2002-dos mil dos, dando tramite a la reforma al articulo 8°, de la
Comﬁmcién Politica local (que en ese entonces se encontraba en vigor).

El proyecto de decreto relativo a la reforma al articulo 8, de la
Constitucién Politica local fue publicado junto con el extracto de las
discu%siones que se suscitaron al respecto, en el Peridédico Oficial del Estado
ntimero 10, de fecha 17-diecisiete de enero de 2003-dos mil tres, en
cumplimiento a lo preceptuado por el numeral 149 de la Constitucién Politica
local,i y en ellas, intervinieron algunos legisladores, que se pronunciaron en
los términos siguientes.

EL diputado Mauricio Sada Santos expresd:

“...CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA. HONORABLE
ASAMBLEA. (...) BUSCANDO DAR CONCORDANCIA A LA
LEGISLACION ESTATAL CON LA NORMA FEDERAL NOS HEMOS
DADO A LA TAREA DE ESTUDIAR Y ANALIZAR DISTINTAS
PROPUESTAS CIUDADANAS ALLEGADAS A ESTE PODER.
CONCLUYENDO EN LA ELABORACION DE LA LEY DE ACCESO
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LE
PARALELAMENTE LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOMETHJA A
DISCUSION, DA SUSTENTO Y EFICACIA A LA INTENCION DEL
LEGISLADOR PLASMADA EN LA LEY. LA INICIATIVA DE LEY QUE
HOY SE PRESENTA PARA SU APROBACION ES AMBICIOSA, PERO
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REALISTA, YA QUE PREVE LAS FIGURAS JURIDICAS Y
PROCEDIMIENTOS  NECESARIOS PARA SU  EFICACIA,
ESTABLECIENDO LAS PERTINENTES MEDIDAS COERCITIVAS
QUE GARANTICEN AL CIUDADANO EL PLENO GOCE DE LOS
DERECHOS EN ELLA CONSAGRADOS. EL ESPIRITU DE ESTA LEY
ES PROPICIAR LA APERTURA TOTAL, DE LOS TRES PODERES DEL
ESTADO, SUS MUNICIPIOS, ASI COMO LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, DESCONCENTRADOS Y
FIDEICOMISOS. LA LEY CONTARA CON EL SUSTENTO
CONSTITUCIONAL PARA EXIGIR A LA AUTORIDAD QUE
ENTREGUE LA INFORMACION AL CIUDADANO QUE SE
CONSIDERA COMO PUBLICA, ASf COMO A SANCIONARLA EN SU
CASO. EN ESTE TENOR DE IDEAS, SE CREA LA COMISION DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA COMO UN ORGANO
INDEPENDIENTE DE LOS TRES PODERES, ENCARGADO DE
TUTELAR EL DERECHO DEL CIUDADANO AL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. ASf MISMO, EL. NUCLEO DE ESTA LEY
ES QUE TODA LA INFORMACION ES PUBLICA, ELIMINANDO LA
DISCRECIONALIDAD DE LA AUTORIDAD PARA CLASIFICARLA
EN MENOSCABO DEL INTERES DEL CIUDADANO POR
CONOCERLA...” ’

Por su parte, el diputado Miguel Angel Sanchez Obregén, expreso:

“(...) EN ESTE ORDEN DE IDEAS, EL. GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SE MANIFIESTA A
FAVOR DE ELEVAR A RANGO CONSTITUCIONAL EL DERECHO
DE LOS PARTICULARES A ACCEDER A LA INFORMACION
PUBLICA QUE POSEE EL ESTADO. DE IGUAL FORMA
CONSIDERAMOS MUY ADECUADO QUE_NUESTRA LE

FUNDAMENTAL PREVEA LA EXISTENCIA DE UN_ ORGANO
AUTONOMO _CUYO_OBJETIVO SEA__VELAR PORQUE ZEL
CIUDADANO PUEDA EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. NUEVO LEON SE CARACTERIZA POR
ESTAR CONFORMADO POR UNA COMUNIDAD DEMANDANTE Y
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PARTICIPATIVA QUE EXIGE CON RAZON, APERTURA Y
TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE
GOBIERNO...”

Tras la intervencién de otros legisladores, que en sus alocuciones no
abundaron sobre la naturaleza del Organo técnico de transparencia en el
Estado, el dictamen en mencién se sometié al voto de los Diputados, quienes
lo aprobaron, dando lugar a su remisién al Ejecutivo del Estado, para que a
su vez, el 29-veintinueve de enero del mismo afo, tuviera a lugar la discusién
del dictamen de reformas a la Constitucién local, que al efecto fueron
publicadas en el Periédico Oficial del Estado, el 21-veintiuno de febrero de
2003-dos mil tres, de suerte que a partir de entonces, y hasta el 28-veintiocho
de septiembre de 2007-dos mil siete, el articulo 8°, de la Ley suprema local,
establecia que un “érgano auténomo”, con personalidad juridica y
patrimonio propio, seria el encargado de conocer y resolver las controversias
que se suscitaran en materia de acceso a la informacién publica u
gubernamental en el Estado; y que la ley estableceria las atribuciones,
integracién, forma de organizacién y funcionamiento de este érgano, “que
estaria conformado por ciudadanos designados por el Congreso del Estado”.

Lo anterior, se corrobora con la reforma al parrafo primero del articulo
6° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi
por adicién de un segundo pérrafo, y la derogacién del parrafo segundo de
su articulo 8°, la cual fue publicada en el Periédico Oficial del Estado, el 28-
veintiocho de septiembre de 2007-dos mil siete, por decreto niimero 147, para
quedar como sigue:

“ARTICULO 6.- La manifestacién de las ideas no puede ser objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que se
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito g
perturbe el orden prblico. El derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién, se regird bajo los
siguientes principios y bases:
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I- Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,
dependencia, unidades administrativas, entidad, érgano y organismo
estatal y municipal es publica, y s6lo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos que fije
la Ley. Para la interpretacién de este derecho, prevalecera el principio de
maxima publicidad;

IL- El ejercicio de este derecho podra realizarse por escrito, en forma
electrénica o verbal, conforme a los medios y modalidades que
determine la Ley.

Asi mismo, se estableceran mecanismos expeditos de acceso a la
informacion;

M- La informacién relativa a la vida privada y datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que determine la Ley;

IV.- Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacin, tendrd acceso gratuito a la informacién ptblica, a sus
datos personales o a la rectificacién de éstos, en los términos que
determine la legislaci6n aplicable;

V.-_Un d4rgano auténomo_especializado, con personalidad juridica
patrimonio propio, conformado por ciudadanos designados por_el
Poder Legislativo, con las atribuciones, integracién v organizacién que

la Ley reglamentaria establezca, serd encargado de conocer y resolver de

manera imparcial v expedita conforme a los rocedumentos de revisién

del ejercicio de este derecho;

VL- Los sujetos obligados, a los que se refiere la fraccién I de este
Articulo, deberdan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados;

i
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VIL.- Se estableceran mecanismos eficientes, de universal y facil acceso,
para que los sujetos obligados difundan como minimo la informacion
completa y actualizada de sus indicadores de gestién y el ejercicio de los
recursos publicos, incluso los que entreguen a personas fisicas o
morales, asi como la cultura de la transparencia y el acceso a la
informacion; y

VIIL- La inobservancia a las disposiciones en materia de transparencia y
acceso a la informacién sera sancionado en los términos que disponga la
Ley.”

“ARTICULO 8.- Es inviolable el derecho de peticién ejercido por escrito
de una manera pacifica y respetuosa; pero en materias politicas solo
pueden ejercerlo los ciudadanos del Estado. A toda peticion debe recaer
un acuerdo escrito de la Autoridad a quien se haya dirigido, y ésta tiene
la obligacion de hacer saber en breve término el resultado al
peticionario.

DEROGADO SEGUNDO PARRAFO.”

Basta con apreciar estos aspectos para percibir que este Organo,
denominado Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de Nuevo Ledén, aunque cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propios, no fue creado a instancia del titular del poder ejecutivo
local; tampoco se cred para el auxilio de éste en actividades que correspondan
a_facultades propias de dicho Poder, ni tampoco se cre6 para ejercer
faCtthades que dicho Poder haya delegado a este érgano recién creado.
Tamlooco se trata de un 6rgano dependiente del Ejecutivo, ni sometido a su
sectorlza(:lon dado que la naturaleza de la actividad que realiz
(salyaguardar el derecho del acceso a la informacién ptblica), no/ge
contempla como facultad de alguna de las entidades de la administy
piiblica, sino como un derecho fundamental de los gobernados. Mas atin, que

este organismo se cred en sede constitucional, con una vocaciéon de

mdependenc1a de los tres poderes ptiblicos del Estado, y encontr6 en la \
mlsma instancia elemental reconocimiento de su autonomia, tal como ocurre
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con la facultad administrativa sancionadora o disciplinaria, para evitar
cualquier injerencia gubernamental, que eventualmente pudiera ser
atentatoria de la autonomia e independencia constitucionalmente
garantizada a esta Comision.

Asi pues, se aprecia que este 6rgano, al no estar sometido a jerarquia
alguna en relacién con el Poder Ejeeutivo, no puede considerarse parte de la
administracion publica estatal, ni siquiera como organismo descentralizado; y si,
en cambio, retne los elementos caracteristicos de un organismo
constitucional auténomo, con lo que se coloca en el mas alejado extremo de
descentralizacién que puede concebirse, en relacién con la administracién
publica estatal.

Lo anterior porque se trata de un organismo cuya existencia se prevé
originariamente en un precepto constitucional; ademas, halla en la propia
Constitucion la delimitacién de su ambito competencial, a saber: conocer y
resolver las controversias que se susciten en materia de acceso a la
informacién publica y gubernamental en el Estado y eso garantiza
institucionalmente que esa materia en lo fundamental no esté disponible ya
para el legislador ordinario, sino que la propia premisa constitucional que le
reconoce la aptitud para conocer y resolver sobre ese &mbito, garantiza que la
ley deba asegurar la eficacia de este 6rgano y dotarlo de efectividad, a través
de laj regulacion concreta que por via legislativa se haga de los mandatos
constitucionales.

}Ademés, la creacion de este organismo tiene como intencién que realice
una funcién esencial dentro del estado democratico moderno, como lo es la
preservacién del derecho que los particulares tienen a estar informados de la
cosa publica y a que ésta se desenvuelva de manera abierta y transparente; y,
finalmente, no se encuentra organicamente adscrito o subordinado a ningfn
otro %c’)rgano 0 poder, sino que la intencién del legislador, fue en fodo
moﬁento la de dotarlo de autonomia e independencia de los tres poderes del
Estado.
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Pues, conforme a lo razonado no puede postularse que la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Leén, pueda
considerarse un organismo descentralizado, de aquellos a los que se alude en
el articulo 17 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo
Ledn, como para concluir que contra actos de este érgano auténomo puede
promoverse el juicio contencioso que la misma ley prevé.

En cambio, es mas viable considerar que esta Comisién constituye un
organismo constitucional auténomo, como lo sefiala la Constitucién y el
propio ordinal 87 de la ley de la materia, ya que no forma parte siquiera de la
administracién publica estatal, ni depende de ninguno de los tres poderes del
Estado; y esa sola caracteristica, excluye la posibilidad de que el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo en el Estado, conozca de los actos emanados
de esta autoridad.

En consecuencia, los actos de esta Comisién no pueden ser sometidos a
controversia mediante el juicio contencioso ante el Tribunal Estatal de esta
materia, en términos del articulo 17 de la Ley Orgénica de Justicia
Administrativa en el Estado, como si se tratasen de actos de un 6rgano
descentralizado, contra eso, este organismo es un ente constitucional
auténomo y esa autonomia, lejos de equipararse a una descentralizacin,
representa una desincorporacién en extremo, no sélo de la administracién
publica, sino también de los tres ramos del gobierno.

Inclusive, dada la funcién de 6rgano cuyo fin es lograr la eficacia en el
ambito estatal del ejercicio de un derecho fundamental reconocido en las
constituciones Federal y local (acceso a la informacién publica

gubernamental) es conveniente asumir que nuestras resoluciones, en caso
de ser controvertibles, deben ser sometidas directamente al control de 1
Organos especializados en control constitucional, pues son estos los aptos

juridicamente para interpretar derechos fundamentales y determinar
cuando uno de ellos puede verse transgredido o no, lo que no pueden hacer
los grganos de justicia administrativa local.
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Conforme a lo anterior, podemos concluir que la Comisién de

Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn, es
efectivamente un 6rgano auténomo, ya que:

1. Tiene su origen y estd configurado directamente en las disposiciones
constitucionales que consideran la existencia de este tipo de autoridades en
los Estados (articulo 6° de la Constitucién Federal, y 6° de la Constitucion

Local

).

2. Mantiene con los otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacion, ya

que s

e trata de un 6rgano necesario para lograr una efectiva configuracion y

funcionamiento del modelo del Estado de derecho que se pretende.

3. Tiene a su cargo funciones coyunturales del Estado que requieren ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad, tal como lo es la funcién

salva

guardar el derecho de las personas a acceder a la informacion publica

gubernamental de las autoridades de Nuevo Leon.

4. Goza de autonomia funcional, ya que cuenta con la potestad de emitir sus
resoluciones y determinaciones sin sujetarse a ninguna indicacién o directriz

de 4
deter

funci
carac

rgano o poder alguno, es decir, cuenta con autonomia en la
minacién de sus decisiones, las cuales, resultan definitivas e inatacables.

En este sentido, esta Comisién goza de autonomia funcional en su

6n jurisdiccional, la que se manifiesta en la realizacion de acciones de
ter jurisdiccional en materia de acceso a la informacion publica

gubernamental, al resolver las controversias que se suscitan en la materia,

entre

facultada Constitucionalmente para conocer sobre este derecho, resulta claro
que realiza una de las funciones primarias u originarias del Estado, q

consi

los particulares y el Estado. En efecto, al ser este érgano la autoridad

ste precisamente en la funcién jurisdiccional de emitir resoluciogies

conforme a las cuales resuelve las controversias que se presentan en las
materias de su competencia.
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En esos términos no puede sostenerse que contra los actos de la

Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo
Leon, sea procedente su impugnacién ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en el Estado.

Fede

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis visible en el Semanario Judicial de la
racion y su gaceta, novena época, VII, febrero de 1998, pégina 473,

numero XV.1210 A, materia administrativa, bajo el siguiente rubro:

“AMPARO INDIRECTO, EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO, QUE
DESTITUYEN A UN FUNCIONARIO, PROCEDE EL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA). Los actos
dentro de un procedimiento administrativo, del Consejo de la
Judicatura del Estado, en los que se determine la destitucién del cargo
de un funcionario del Poder Judicial del Estado, son actos de
autoridad para efectos del juicio de amparo, contra los cuales dicho
funcionario puede acudir directamente a ese medio de impugnacién,
ya que el citado consejo fue creado por disposicién expresa de la
Constitucion Politica del Estado, conforme a las bases que en la misma
se sefialan y que, en su articulo 66, prevé que estara a su cargo la
vigilancia, administracién y disciplina del Poder Judicial del Estado,
de donde resulta claro que el consejo es auténomo e independiente
en cuanto a sus decisiones y, por lo mismo, no son susceptibles de
ser revisadas por un diverso 6rgano del propio gobierno del Estado,
ni aun por el Tribunal de Arbitraje, porque de ser asi se atentaria
contra la independencia y autonomia del Poder Judicial del Estado e
iria en contra de la Ley Suprema estatal, ademas de que el articulo
149 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado expresamente
establece que las resoluciones de las autoridades que sustancian u
procedimiento disciplinario, tanto las dictadas en el curso del mi
como las definitivas, no admitirdn recurso alguno o medig” de
impugnacion legal ordinario, de ahi la procedencia del juicio de
amparo indirecto en contra de las resoluciones del citado Consejo de la
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Judicatura del Estado. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 587/97. Presidente del Consejo de la Judicatura del
Estado de Baja California. 5 de noviembre de 1997, Unanimidad de

votos. Ponente: Ratil Molina Torres. Secretaria: Oralia Barba Ramirez.”

De igual forma, resulta aplicable por analogia la tesis visible en el

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, en su novena época, XVIII,

julio

de 2003, nimero VIL.20.A.T.53 A, materia administrativa, bajo el

siguiente rubro:

“CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE VERACRUZ.
EN CONTRA DE SUS RESOLUCIONES EN QUE SANCIONA A
UN SERVIDOR PUBLICO PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO, SIN NECESIDAD DE AGOTAR RECURSO
ALGUNO. Los actos del Consejo de la Judicatura del Estado
derivados del procedimiento administrativo que regula el titulo octavo
"De las responsabilidades”, capitulo I, "De los supuestos y
consecuencias”, que se contiene en la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, en los que se
determina una sancién a un funcionario del Poder Judicial del Estado,
son actos de autoridad para los efectos del juicio de amparo, contra los
cuales el funcionario puede acudir directamente a ese medio de
impugnacién, sin tener que agotar recurso ordinario alguno, va que el
citado Consejo de la Judicatura del Estado fue creado por disposiciéon
expresa de la Constitucién Politica Local, conforme a las bases que en
la misma se sefialan, y en su articulo 62 prevé que estara a su cargo
conducir la administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial
del Estado, con excepcién del Tribunal Superior de Justicia; de dond

resulta claro que dicho consejo es auténomo e independiente Zn
cuanto a sus decisiones y, por lo mismo, no son susceptibles € ser
revisadas por un diverso 6rgano del propio Gobierno Estatal pues,
estimarlo asi, atentaria en contra de la independencia v autonomia del

Poder Judicial del Estado, asi como de la Lev Suprema del mismo; sin
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que sea Obice a lo anterior, el hecho de que en la Constitucién Politica
Estatal, Ley Organica del Poder Judicial del Estado y Reglamento
Interior del Consejo de la Judicatura del Estado, no se contemple que
las resoluciones emitidas por este dltimo sean inatacables, pues
independientemente de lo razonado con antelacién, seria ilégico
considerar que lo resuelto por el mencionado Consejo de la Judicatura
pudiera ser revisado por un tribunal del Estado, ya que de acuerdo
con el citado articulo 62 de la Constitucién Politica Estatal, las
facultades de administracién, vigilancia y disciplina las ejercita
respecto de todos los 6rganos jurisdiccionales del Estado, por lo que
no es posible que un tribunal del Estado analizara las resoluciones del
6rgano que lo administra, vigila y disciplina.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 36/2003. 9 de mayo de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Antonio Mufioz Jiménez. Secretaria:
Rosenda Tapia Garcia.”

Ahora bien, la falta de competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo para conocer demandas entabladas en contra de las
resoluciones que emite esta Comisién, ya fue objeto de estudio y se resolvié

por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto

Circuito en el Amparo en Revisién niimero 260/2008-1I, promovido por el C.
Secretario de Salud en el Estado; también asi lo resolvié el Segundo Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito en el amparo en revisién niimero 537/2006-I11
promovido por el C. Eduardo Martinez Dondé, especificamente en el
Considerando Sexto de dicha ejecutoria.

En tal sentido, lo antes expuesto permite demostrar que se cuenta ¢
elementos suficientes para considerar que se debe adicionar un articulo £46
Bis 2, el cual refiere que las resoluciones de la Comisién seran definitivas e
inimpugnables para los sujetos obligados y no procederd recurso

jurisdiccional alguno, respetando el derecho que los particulares tienen de O
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impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacién, incluyendo como tales, a
aquellos servidores publicos que fueren sancionados con la aplicacién de una
multa, mismos que en el 4mbito de su esfera personal, de igual manera
pueden hacer valer el juicio de amparo en dicho caso en especifico.

De esta manera, se lograria evitar que los asuntos que resuelva esta
Comuisién estén sujetos a un proceso largo y tardado ante la autoridad
contenciosa administrativa, lo que deriva primordialmente en un detrimento
a la garantia individual de toda persona para accesar a la informacién publica
que obra en poder de los sujetos obligados de forma sencilla y expedita,
tutelada por el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén.

De igual forma, este organismo auténomo considera que deben
establecerse multas mas severas en contra de todos los sujetos obligados que
infrinjan lo dispuesto en la ley de la materia, para de esta manera todo aquel
que pretenda desacatar a la misma, esté consiente de la gravedad de su falta,
la cual redundara en una afectacién a su patrimonio personal; por lo que en
tal v1rtud es recomendable que las multas sefialadas en la fraccién I del
arhcqlo 148, sean de una minima de 75 a una maxima de 200 cuotas; de la
fraccién 11, de 201 a 350 cuotas y de la fraccién III, de 351 a 500 cuotas, lo cual
perrmte advertir que ahora la multa minima serd por una cantidad de
$4, 542 75 pesos y la maxima a la que puede hacerse acreedor un infractor a la
Ley, es por un monto de $30,285.00 pesos, tomando en consideracién para su
estlmacmn el salario minimo vigente en la entidad para el afio de 2012, en lo
correspondlente al area geografica B, establecido por la Comisién Nacional de
Salarlos Minimos. Ademas, se propone establecer en su fraccién I, que 1
multa sera impuesta al sujeto obligado infractor por no responder uyfa
sohcfcud de informacién dentro del plazo legal correspondiente, es decit, el
establecido en el articulo 116 de la ley de la materia, con la finalidad de ser
mas precisos en su interpretacién y no haya lugar a dudas para su aplicacion.

En lo concerniente al articulo 149, debe derogarse su fraccién VI, ya
que al momento de individualizar la multa que se llegue a imponer a un
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sujeto obligado, resulta imposible para esta Comisién determinar el monto
del bejneficio o del dafio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento
del infractor, ya que en materia de acceso a la informacién, la actuacién de un
servidor pliblico para efecto de la aplicacién de una multa, se valora en base a
si proporciona o niega informacion, y no si obtuvo un beneficio econémico de
su comportamiento, por lo tanto, mantener dicha hipdtesis normativa,
derivaria en dejar en un estado de incertidumbre a esta Comision al momento
de sancionar pecuniariamente a un sujeto obligado, ya que al no
indivijdualizar la multa bajo dicho lineamiento, pudiera ser que a criterio de
un ]uizgado Federal, se esté incumpliendo con los requisitos que para tal
efectq dispone la Ley de la materia, pudiendo llevar a un extremo de que en
un ﬂomento dado, la aplicacién del articulo 148 de la Ley, sea derecho
vigente més no positivo.

|

" Adicionalmente, de gran ayuda resultara para la sociedad y los sujetos
obligados, adicionar un Capitulo Cuarto al Titulo Cuarto, que se denomina
“De ]jtos Criterios de Interpretacién”, el cual esta integrado por los articulo
154, 155, 156 y 157, con la intencién de establecer en la ley de la materia, que
el Pleno de esta Comisién emitira criterios de interpretacién siempre que se
resuejlvan tres sentencias no interrumpidas por otra en contrario; la forma en
que 3se podran modificar los mismos; la posibilidad de sustentar tesis
contradictorias asi como su publicacién; lo anterior, en el entendido de que
dichc:»s criterios seran elaborados en base a c6mo interprete este organismo
autél%tomo la Ley de la materia al resolver los procedimientos de
inconformidad promovidos en contra de los sujetos obligados, los cuales
podrén ser de referencia para los particulares y los sujetos obligados al
prese}ntarse casos posteriores similares o analogos.

' En atencién a lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a 1
consideracién de esta Soberania Popular el siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO. Se reforman por modificacién los articulos 5 parrafo
primero, 9 parrafo segundo, 10, fracciones IV, V, XVIII y pérrafo tltimo, 11,
fracolones II, Il 'y V, 19 fracciones I, Il y IV, 20 parrafo primero y fraccién II
mc1so a) punto 3 e inciso b) punto 3, 43 parrafo segundo, 87, 93 péarrafo
tercero 101 parrafo primero, 103 parrafo segundo, 104, fraccién IV, inciso b,

111, 1

12 fraccion I, 113, 114 pérrafo primero, 116 parrafos segundo, tercero y

cuarto, 117, 126, 127, 128, 129 parrafo primero y sus fracciones I, IIl y VII, 130
fraccaones IV, V, VI y VII, 131 fracciones I y I, 132 fraccién V, 133 fraccién III,

137, 1

39, 140, 141, 148 fracciones I, Il y Il y 149 fracciones IV y V; por adicién

de un parrafo segundo al articulo 5, de los parrafos segundo y tercero al

arhcu

lo 22, de un articulo 39 Bis, de un inciso ¢) a la fraccién IV del articulo

104, de un articulo 119 Bis, de un articulo 129 Bis, de una fraccién VIII al

artlcu

lo 130, de las fracciones Il y IV del articulo 131, de un pérrafo segundo

al art.lculo 139 pasando el actual segundo a ser tltimo parrafo, de un articulo
139 Bls de los articulos 146 Bis, 146 Bis 1, 146 Bis 2 y de un Capitulo Cuarto
denominado “De los Criterios de Interpretacién” el cual contiene los articulos

154, 1

55, 156 y 157; y por derogacién de la fraccién XVII del articulo 10, y de

la fraccién VI del articulo 149; todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Ledn; para quedar como sigue:

Articulo 5.- El derecho de acceso a la informacién piblica y la proteccién de

datos

personales se interpretari conforme a la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; los demas instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los organos

especializados. En la interpretacién de esta Ley y de su Reglamento s
debera favorecer el principio de maxima publicidad de la informacié

poses

Para

ion de los sujetos obligados.

este efecto, en caso de duda razonable sobre la clasificacién de la

informacion reservada, debera optarse por su publicidad, y siempre que sea
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posible, por la preparacion de versiones piiblicas de los documentos
clasificados.

Aﬁ@o 9.-....

La plhblicacio’n en Internet de la informacién contenida en los articulos 10 al 14
y 16 al 19 de la presente Ley debera de difundirse durante los siguientes treinta
dias naturales, a partir de la fecha en que se gener6 la misma, sefialando la
fechai de su actualizacién y debera permanecer en los portales oficiales cuando
menos por un periodo de un afio contado a partir de su publicacién, concluido
ese término debera encontrarse disponible para su consulta ante los sujetos
obligados. ‘
|

Articulo 10-- ...:
-

- ...

- ...

.
e

IV.- La calendarizacién de las reuniones publicas de los diversos consejos,
6rganjos colegiados, gabinetes, cabildos, sesiones plenarias, comisiones
legislaitivas y sesiones de trabajo a que se convoquen. Para las reuniones ya
celebradas, se deberan difundir, en un plazo no mayor a 30 dias naturales, las
correspondientes minutas o actas debidamente aprobadas de dichas reuniones
y sesicjmes, asi como las listas de asistencia de sus integrantes;

V.- Unja relacién de los servidores piiblicos comisionados por cualquier gAusa,
indus¢ de caracter sindical, indicando el objeto, lugar y duracién de la

4
.

comision;

VL-aXVL-..,;
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XVIL- DEROGADO;

XVIIjI.— El padrén de proveedores, que deberad contener cuando menos,
nombre y/o razén social del proveedor, giro y domicilio;

Los s{ujetos obligados deberan sefialar en sus portales de Internet los rubros del
presente articulo que no le son aplicables, motivando dicha circunstancia.
|

I-..;

IL- En materia de averiguaciones previas: estadisticas sobre el nimero de
averiguaciones previas en las que se ejercié accién penal, en las que se decret
el no gjercicio y en las que se dict6 auto de no inicio;

IL- E] listado de expropiaciones por causa de utilidad publica, debiendo
contener al menos, la fecha de expropiacién y un vinculo a la publicacién del
decreto;

IV-..;

V.- El listado de patentes de notarios otorgadas, en términos de la Le
respectiva, debiendo contener al menos, el nombre del notario, niimero de
notaria, domicilio y teléfono de la notaria;

VL-..;y

VIIL.- ... \
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Arti{:ulo 19 ...:

L- El resultado de los procedimientos de inconformidad interpuestos y las
resoljuciones emitidas, o en su caso las versiones publicas de las mismas;

II.- Los estudios realizados por los Comisionados con los cuales apoyen o
sustenten la resolucién de los procedimientos de inconformidad;

II.- ‘ ;

V.- Estadisticas sobre las solicitudes de informacién y de los procedimientos
de que conozca;

V-aVII-....

Arhéulo 20.- Ademas de lo previsto en los articulos anteriores, debera
encontrarse a disposicién del publico en los archivos de los sujetos obligados,

la s1gu1ente informacién que se considerara publica de oficio:
II.-

a)...

-

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican, asi coméd el
presupuesto ganador,

4.a6. ....

o)
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3. El nombre de la persona adjudicada, asi como el presupuesto propuesto;
4.a6.....

OL.-aVL-...:

a)ah)....

Articulo 22.- ....

En caso de que el sujeto obligado tuviere atribuciones y no hubiere
generado informacién, asi como en el supuesto de que no le aplique alguno
de los rubros de informacién contenidos en los numerales anteriores, se
debera indicar el area responsable de generar el enunciado que informe de
la actualizacion de alguna de dichas hipétesis.

De igual manera, no obstante se actualice cualquiera de los dos supuestos
contenidos en el péarrafo anterior, el sujeto obligado deberd revisar
mensualmente su portal de internet, indicando en cada uno de los rubros

de informacion, la fecha en que se llevo a cabo tal inspeccion.

Articulo 39 Bis.- Los sujetos obligados conservarin por el término de diez
afios, toda clase de archivos, documentos y formas de registro que obren en
su poder.

Transcurrido dicho plazo se enviara al archivo que corresponda.

Articulo 43.- ....
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Los sujetos obligados al tratar los sistemas de datos deberan observar los
principios de consentimiento, informaci6n previa, finalidad, licitud, calidad
de la informacién, confidencialidad y seguridad, asi como garantizar el
ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién de
los titulares de los datos personales o sus legitimos representantes.

Arti(;ulo 87.- La Comisi6n de Transparencia y Acceso a la Informacién es un
organo constitucionalmente auténomo, especializado e imparcial, con
pers@nahdad juridica, y patrimonio propio, con autonomia presupuestaria,
opera‘ava, de decisién y de gestién, encargado de promover y difundir el
e]ercic:lo del derecho de acceso a la informacién, la proteccién de datos y
resolyer sobre los procedimientos de inconformidad en materia de acceso a
la ini;formacién publica y de datos personales.

Articulo 93-- ...

En caso de no reunirse el quérum necesario para el desarrollo de la Sesién, se
debeta realizar una segunda convocatoria, en un plazo que no debera de
exceder de 24 horas para Sesion que debera llevarse a cabo con al menos las
mlsmas horas de diferencia. En este ultimo caso, si no se consiguiera reunir
de nueva cuenta el quérum de Ley, bastara con la asistencia de al menos dos
Comisionados, requiriéndose en todo caso la presencia del Presidente, a \/
excefpcién hecha de excusa o impedimento de éste.

Articulo 101- Los Comisionados deberdn excusarse de conocer lo
procedimientos de inconformidad cuando exista alguna causal
impejdimento para conocer de un asunto de su competencia. Las partes
recuéar con causa a un Comisionado o servidor publico de la Comisién.
Correspondera al Pleno calificar la procedencia de la excusa o la recusacidn,
que podra:n presentarse por cualquiera de las siguientes causales:
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Articulo 103.- ....

En las sesiones se trataran primordialmente los asuntos relacionados con los
procedimientos de inconformidad y demas procedimientos previstos en esta
Ley. Las ordinarias se celebraran una vez por semana, previa convocatoria con
48 horas de anticipacién; y las extraordinarias se celebraran en cualquier
momento y se convocaran con al menos 24 horas de anticipacién.

Articulo 104.- ...:

IL- ..

a) ac...;
.- ...:
a) ai)...

a) Expedir el reglamento interior de la Comisién y el del
servicio profesional de carrera para los servidores
publicos del mismo;

b) Implementar medidas para la sistematizacién y la
proteccion de los archivos administrativos en poder de
los sujetos obligados; y

c) Elaborar los criterios y lineamientos necesarios para

cumplimiento de la presente Ley.
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Articulo 111.- Los formatos de solicitudes de acceso a la informacién que
proporc1onen los sujetos obligados seran gratuitos. Los costos de la reproduc-
cién de la informacién solicitada deberan cubrirse por el particular de manera
previa a su entrega y de conformidad con lo que establezcan las Leyes
hacendanas que correspondan o las disposiciones legales que les sean
aphcables

Articalo 112.- ...:

L- El nombre completo del solicitante de la informacién;

IL- ..
OL.- ...;
IvV.-...
V.-.

Articylo 113.- Si la informacién solicitada no es competencia del sujeto
obligado ante el cual se presenté la solicitud, éste deberd comunicarlo al
solicitante y orientarlo sobre la autoridad competente.

Articulo 114.- Si los datos proporcionados por el solicitante no bastan para la
localizacién de la informacién, son imprecisos o erréneos, el sujeto obligad
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prevéndré al solicitante, en un plazo no mayor de tres dias, contados a partir
dela| recepcion de la solicitud, para que en un término igual, la complemente
0 aclare Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en los articulos
116 y 117, segtin sea el caso.

Artiajﬂo 116.- ...
Este plazo podra prorrogarse por un periodo igual cuando no sea posible dar
respuésta en dicho término. El sujeto obligado debera comunicar al solicitante
las razones por las cuales hara uso de la prérroga, dentro del término de 10
dias COntados desde la presentacion de la solicitud. No podran invocarse
como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuado del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

\
Las r#spuestas a las solicitudes de informacién se notificarin a la direccién
electronica proporcionada por el solicitante o a través del sistema electrénico
establec1do por el sujeto obligado; en caso de no seiialarse uno ni otro, la
contestacmn se hard de manera personal por medio de instructivo,
practlcandose en el domicilio que el interesado sefiale para tal efecto.

El dorjnicilio designado para oir y recibir notificaciones debera estar ubicado
dentro del Municipio en que resida el sujeto obligado. Cuando el interesado no
cumpla con la anterior prevenci6n o el domicilio no exista, las notificaciones se
le harién por medio de instructivo que se fijar4 en la tabla de avisos o en lugar
v151b1é del recinto oficial del sujeto obligado. Cuando la respuesta se notifique
en tal?la de avisos, debera estar disponible un ejemplar de la contestacién
para que el interesado se allegue de la misma.
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Articulo 117.- Cuando la solicitud tenga por objeto informacién considerada

como
mayo

informacién publica de oficio, ésta debera ser entregada en un plazo no
r a tres dias, contados a partir del dia de 1a respuesta respectiva.

Articulo 119 Bis.- Cuando para la entrega de la informacién solicitada sea
necesano cubrir costos por concepto de su reproduccién, el particular
debera cubrir el monto, dentro de un plazo de diez dias hdbiles posteriores
a que el sujeto obligado le haya notificado la disponibilidad de la misma;
en caso de no realizar el pago correspondiente dentro del plazo sefialado, se
actuallizaré lIa falta de interés para obtener la informacién puesta a su
disposicién y se concluira el procedimiento de solicitud.

Articulo 126.- El procedimiento debera interponerse dentro de los diez dias

siguie
momg
contes
rectifi
bastar
prueb

ntes a la notificacion correspondiente o en su caso, a partir del
nto en que hayan transcurrido los términos establecidos para dar
stacion a las solicitudes de acceso a la informacidon o de acceso,
cacidn, cancelacién u oposiciéon de datos personales, supuestos en que
a que el solicitante acomparie al procedimiento el documento que
a la fecha en que present6 la solicitud.

Articulo 127.- En caso de que el procedimiento de inconformidad no satisfaga
algunb de los requisitos a que se refiere el articulo 129 de esta Ley, y la
Comisién no cuente con elementos para subsanarlo, prevendra al particular
dentro los tres dias habiles siguientes a la interposicién del procedimiento,
por una sola ocasién, para que subsane las omisiones dentro de un plazo de

cinco dias. Transcurrido el plazo sin desahogar la prevencién se tendra por

no p&esentado el procedimiento. La prevencién tendra el efecto de
interrumpir el plazo que tiene la Comisién para resolver el procedimiento.

Articulo 128.- En todos los casos, la Comisién debera suplir las deficiencia

del p
contet
acces(

modifi

rocedimiento de inconformidad, siempre y cuando no altere el
nido original de la solicitud de acceso a la informacién publica o de
), rectificacion, cancelacién u oposicién de datos personales, ni se
iquen los hechos o peticiones expuestos en el procedimiento.
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Articulo 129.- El procedimiento de inconformidad podra interponerse por
escrito libre, a través de los formatos que al efecto proporcione la Comisién o
por medios electrdnicos, debiendo contener y anexar lo siguiente:

I- El

nombre del particular y en su caso, el de su representante legal o

mandatario, y el nombre o razdn social del tercero interesado si lo hubiera, de
lo contrario, precisar la inexistencia del mismo;

II.-...;

II.- E

| domicilio o medio electrénico del particular y del tercero interesado, si

lo hubiera, para efectos de oir y recibir notificaciones; en caso de no haberlo
sefialado el particular, ain las de caracter personal, se haran por tabla de

avisos;

IV.-a

VIL-

VI.-...;

El documento con el que acredita la existencia de la solicitud, y el

documento con el que se acredite la respuesta emitida por el sujeto obligado,

en su

caso; y

VIIL- ...

Articulo 129 Bis.- Se considera como tercero o terceros interesados a:

I- Laﬁ persona o personas distintas al promovente del procedimiento de

incon

formidad, que sea parte dentro de un juicio o procedimiento del cu

se solicite la informacién;

IL- La persona o personas distintas al promovente del procedimiento de

incon

formidad, que justifique tener interés directo en mantener la reserva

o confidencialidad de la informacion solicitada.
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Articulo 130.- ...:
IL-alll-...;

IV. En el caso de existir tercero interesado en los términos que dispone la
presente ley, se le hara la notificacion para que en el plazo de cinco dias,
alegue lo que a su derecho convenga y presente las pruebas que considere
pertinentes;

V- Recibida la contestacién o transcurrido el plazo para contestar el
procedimiento, la Comisién dara vista al particular para que en un plazo de
cinco dias presente las pruebas y alegue lo que a su derecho convenga;

VI- Si alguna de las partes ofrece medios de prueba que requieran de desahogo
0 de algin tramite para su perfeccionamiento, la Comisién determinara
audiencias con el particular y el sujeto obligado, dentro de los tres dias
siguientes a que se recibieron. Una vez desahogadas las pruebas se declarara
cerrada la instruccidn y el expediente se encontrara en estado de resolucién;

VII- Excepcionalmente, la Comisién podra ampliar los plazos hasta por cinco
dias mas cuando la importancia y trascendencia del asunto asi 1o amerite; y

VIII- Cerrada la instruccién, el Pleno de la Comisién, bajo su mas estricta
responsabilidad, debera emitir una resolucién debidamente fundada y
motivada, en un término no mayor de diez dias, contados a partir de que el
expediente se encuentre en estado de resolucién.

Articulo 131.- Las resoluciones de la Comisién podran:

L- Sobreseer o desechar el procedimiento de inconformidad por improcedente;
e

IL.- Confirmar, revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado;
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IIL- Ordenar la entrega de la informacién solicitada, o en su caso,
determinar la reserva o confidencialidad de la informacién, u

IV.- Ordenar el acceso, rectificacién, cancelacién u oposiciéon de datos
personales.

Articualo 132.-- ...:
L-alV.-...;

V.- Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar la
respuesta del sujeto obligado; ordenar la entrega de la informacién;
determinar la reserva o confidencialidad de la informacién, u ordenar el
acceso, rectificacidn, cancelacion u oposicién de datos personales.

Articulo 133.- ...:

I-...;
II.- ..;
IIL- Se recurra una respuesta que no haya sido emitida por el sujeto obligado;

IV.-..;0

V.-...

4

de inconformidad dentro del término establecido en la presente Ley, hiata
presumir como ciertos los hechos que se hubieren sefialado en él, siempre que
éstos le sean directamente imputables. En estos casos el plazo para resolver el
procedimiento sera de diez dias.

Articulo 137.- La falta de contestacién del sujeto obligado al procedimien \i

Articulo 139.- Interpuesto el procedimiento de inconformidad por una
negativa ficta y una vez admitido a tramite, la Comisién dar4 vista al suje \
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obﬁgédo para que, en un plazo no mayor a tres dias, acredite haber respondido
en tie@po y forma la solicitud, o bien dé respuesta a la misma. En el primer

caso, |
dictar

el procedimiento se considerara improcedente y la Comisién debera
auto de sobreseimiento en un término de 48 horas. En el segundo caso,

la Coﬁﬁsién emitira, en un plazo no mayor de 5 dias su resolucién, con base en
el contenido de la solicitud original y la respuesta del sujeto obligado.

La falta de contestacion del sujeto obligado al procedimiento de
inconformidad por negativa ficta dentro del término establecido en el
presente articulo, hara presumir como ciertos los hechos que se hubieren
sefialado en él, siempre que éstos le sean directamente imputables. En estos

|
casos|

el plazo para resolver el procedimiento sera de diez dias.

Si la resolucién de la Comisién determina la procedencia de otorgar acceso a la
informacion o a los datos personales solicitados, procedera su entrega.

Articr?ﬂo 139 Bis.- El sujeto obligado al rendir su contestacion dentro del
procedimiento de inconformidad, debera designar un domicilio ubicado en
cualquier municipio del irea metropolitana de Monterrey o un medio
electrénico, para efectos de oir y recibir notificaciones. En caso de que no

cumpji

gener

a con dicha prevencién, las notificaciones que conforme a las reglas
ales deben hacerse personalmente, se le haran por medio de la Tabla

de Avisos con que cuenta este organismo auténomo.

Artiajulo 140.- Las actuaciones y resoluciones de la Comisién se notificaran, en
el dorjmcilio o medio electrénico que al efecto sefialen las partes o en su defecto
en la tabla de avisos, al dia habil siguiente en que se dicten y surtiran efectos

un dfa habil después.
|

Articulo 141.- Los sujetos obligados deberan cumplir con las resolucidnes,

bajo los siguientes lineamientos:

L En caso de que el cumplimiento derive en el cobro de derechos por la
modalidad solicitada, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento del

partic

ular el concepto, cantidad y lugar de pago, dentro de los cinco dias
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siguientes a la fecha en que haya quedado notificada la resolucién; asi

mism¢
pago
propic
térmir
derecl
IL
el suj

dias, ¢
delat

I11

0 el particular contard con un término de cinco dias para realizar el
correspondiente y hacerlo del conocimiento al sujeto obligado y el
p sujeto obligado debera hacer entrega de la informaciéon en un
no de diez dias contados a partir de aquel en que se exhiba el pago de
hos;

Cuando para la entrega de la informacién no se requiera pago alguno,
eto obligado debera proporcionarla en un término no mayor de cinco
contados a partir del dia siguiente al en que haya quedado notificado
resolucion; |

. Para el caso del examen de algin objeto, documento o cualquier otra

forma de registro ordenada, el sujeto obligado debera sefialar lugar, fecha y
hora dentro del término de cinco dias siguientes a la fecha en que haya
quedajdo notificado de la resolucién, mismo que debera celebrarse en un
plazo| que no excedera de cinco dias posteriores, salvo que haya una causa
fundajda y motivada que amerite se celebre en un plazo mayor de tiempo;

IV‘ Los sujetos obligados, en su caso, deberian informar a la Comision
del cﬁmplimiento de sus resoluciones, en un plazo no mayor a 5 dias
posteriores a aquel en que se les notific6 la resolucién, a menos que en la
misma, la Comisién determine un plazo mayor para su cumplimiento.

i 7
V. En todo lo no previsto en las fracciones anteriores, la Comision

determinara lo correspondiente.

Articf#lo 146 Bis.- En todo lo no previsto por esta Ley, se aplicard
supletoriamente la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuey

Le()n,j y en defecto de ésta, el Cddigo de Procedimientos Civiles pary el
Estadp de Nuevo Ledn.

Artimjllo 146 Bis 1.- Cuando para la realizacion de algan acto esta Ley no
sefiale algin plazo, se entendera que éste es el de tres dias.
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Articulo 146 Bis 2.- Las resoluciones de la Comision seran definitivas e
inimpugnables para los sujetos obligados y contra ellas no procedera
recurso jurisdiccional alguno. Los particulares podrian impugnarlas ante el
Poder Judicial de la Federacién.

Articulo 148.- ...:

L- Multa de 75 a 200 cuotas por no responder una solicitud de acceso a la
informacién, o de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicién de datos
personales; o no publique o actualice la informacién publica de oficio, los
anteriores supuestos siempre que no se realicen dentro del término legal
establecido para tales efectos;

II- Mﬁlta de 201 a 350 cuotas cuando no rinda contestacién al procedimiento
de inconformidad dentro del término que establece la presente Ley; y
MI.- Multa de 351 a 500 cuotas al que incumpla una resolucién definitiva de la
Comision.

i

Articulo 149.- ...:

I-a III— .
|

V.- La reincidencia por parte del sujeto obligado en el incumplimiento a las

obligaciones en materia de transparencia, el acceso a la informacién ptblica y

la proteccién de datos. Se considerara reincidente el sujeto obligado que

incurra mas de una vez en alguna o algunas de las conductas que se sefialan e

el articulo anterior, y

V.- El caracter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la
falta cometida por el sujeto obligado.

VL.- DEROGADO
TiTULO CUARTO
ACCESO A LA INFORMACION
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Capitulo Cuarto
De los Criterios de Interpretacion

Articulo 154.- Los criterios de interpretacion de la Ley, sustentados
por el Pleno, seran obligatorios para la Comisidn, siempre que lo resuelto
se sustente en tres sentencias no interrumpidas por otra en contrario.

|
1 Articulo 155.- Para la modificacién de los criterios a que se refiere el
articulo anterior, se observarin las mismas reglas establecidas para su
formacién, pero perdera su obligatoriedad un criterio sustentado en tres
resoluciones cuando se dicte una nueva sentencia en contrario, siempre y
cuando se establezcan en ella las razones que motivaron el cambio de

criterio.

Articulo 156.- Cuando los Comisionados de este organismo
autéonomo sustenten tesis contradictorias, cualesquiera de ellas o las partes
que intervinieron en los asuntos en que tales tesis se sustentaron, podran
denunciar la contradiccion ante el Pleno. Al recibir la denuncia se
designara al Comisionado que formule la ponencia respectiva, a fin de

decidir si efectivamente existe la contradiccion, y en su caso, cuil sera el
criterio de interpretacion que deba adoptarse.

La resolucion que se dicte en estos casos no afectara las situaciones
juridicas concretas derivadas de las sentencias contradictorias que fueron
pronunciadas.

Articulo 157.- Los criterios de interpretaciéon que sustente el Pleno,
asi como aquéllos que constituyan precedente y se considere
importancia, se publicarin en el Portal de Internet de esta Comision y eA el

Peridédico Oficial del Estado.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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ATENTAMENTE

Lic. Rodri ancafte dela Garza  Lic. o Car)os Mijares Torres

Comisionadp Vocal omisiohado Vocal

H. CONGRESG DI ESTADS)
“of oracmu mm AYOF’

R armiiy
R 5/ EHENILE \‘ ;/ Comisionada Supernumeraria
-/ -JA% 0 2 V &120%7 ‘ 5 ;; en su calidad de Secretario de Actas
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