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El C. LICENCIADO RAYMUNDO MORALES HERNANDEZ, en mi caracter de
Presidente de la Asociacion de Egresados de la Facultad de Derecho y Criminologia de fa
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn “Don José Alejandro de Trevifio y Gutiérrez’, A.C.,
me permito someter a su consideracion, la presente INICIATIVA DE REFORMA al articulo
93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leén, al
tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Estando al tanto de las noticias de la comunidad y en especial de la
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn,
respecto al periodo de elecciones que se avecina y tomando también en cuenta las
inconformidades de los Comisionados que han salido en los medios, nos abocamos
a analizar la situacion juridica del proceso de elecciones para designar Presidente
de dicha Comision de Transparencia, y una vez visto, analizado y estudiado por
la presente Asociacion de Abogados y Crimindlogos Egresados de nuestra
Méxima Casa de Estudios, respecto al articulo 93 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leén, en relacion con las
posibilidades juridicas de designacion del nuevo Presidente de dicha Institucion,
dado el cambio de estafeta que debera suceder durante el presente mes de octubre
del presente afio, en virtud de la existencia de una prohibicion expresa en la
normativa de la materia, de la reeleccién en la presidencia, y dado que, los dos
comisionados vocales restantes, se encuentran proximos a terminar su encargo
como comisionados propietarios, lo cual los imposibilitaria material y juridicamente
a terminar el encargo de dos afios de duracion que se marca para el cargo de dicha
Presidencia de la Comision; por lo que, podemos concluir fehacientemente que
existe una laguna o deficiencia legal en el citado numeral de la ley de la materia.

Siendo la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de Nuevo Ledn, un drgano constitucionalmente autonomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia
presupuestaria, operativa, de decision y de gestion, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la proteccion de datos y
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resolver sobre los procedimientos de revisién en materia de acceso a la informacion
publica y de datos personales.

En este tenor, una parte esencial y medular para el mejor funcionamiento
de la Comision de Transparencia, tal y como lo estipula el numeral 106 de la Ley de
la materia, lo constituye la organizacion y funcionamiento de las facultades,
atribuciones y obligaciones de la presidencia de dicho organismo, entre las que
destacan: la representacion legal del organismo, la vigilancia del desempefio de las
actividades de la Comision, el cumplimiento de Ios acuerdos y resoluciones
adoptados por el Pleno, la emision de los acuerdos que sean necesarios para el
eficaz cumplimiento de sus funciones, asi como el debido ejercicio del presupuesto
de egresos bajo la supervisién del Pleno.

Razén por la cual, siendo indispensable para el mejor desempefio dé las
anteriores funciones, la continuidad de la conduccién o direccion eficaz del
organismo, consideramos que se hace necesario reformar el citado numeral 93,
exclusivamente en cuanto a la posibilidad de la reeleccion al cargo de la
presidencia del presente érgano colegiado, ampliando la posibilidad de la reeleccién
por un periodo mas de tiempo, es decir, por otros dos afios o de un afio para
regularizar el tiempo para la eleccion del nuevo Presidente y evitar con esto lo que
actualmente sucederia de nombrar un nuevo presidente que no pueda cumplir con
su encargo por dos afios porque su periodo concluya al afio siguiente de su
nombramiento y de esta forma poder dar la continuidad requerida a los proyectos
que se encuentren en proceso y que los mismos, no se vean truncados por un
cambio de mando en la direccién del organismo, teniendo presente en todo
momento, que dicha reeleccién debera ser propuesta y validada por la mayoria de
los comisionados propietarios integrantes de dicha Comisién.

Bajo éstas premisas, tenemos que actualmente contamos con una laguna
en nuestro ordenamiento de la materia, dado que por una parte, el cargo de
Presidente de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de Nuevo Ledn, con una duracién de dos afios, sin posibilidad de reeleccion,
termina durante el mes de octubre del presente afio 2012, y por la otra, los otros
dos comisionados propietarios, se encuentran imposibilitados de concluir el periodo
de la presidencia de dos afios, al estar por concluir el periodo constitucional para el
cual fueron designados, terminando su periodo constituéional durante el préximo
mes de octubre del proximo afio 2013, es decir, les quedan solamente un afio mas
de actividades al frente de la Comisién de Transparencia Estatal, por lo que, se
veran imposibilitados para concluir satisfactoriamente con la presidencia, por el
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periodo legislativo de dos afios de duracién que marca el citado numeral 93 de la
ley de la materia en estudio, dejando acéfalo o inconcluso dicho encargo, y el
actual presidente no puede ser reelegido, por asi establecerlo la Ley, razén por la
cual se hace necesario y urgente Ia presente reforma legal al articulo en cuestion,
para subsanar dicha deficiencia o laguna legal.

Cabe recordar que en Monterrey se reguld constitucionalmente el periodo
para la eleccion de un nuevo Presidente Municipal. (cuando fue Alcalde el Ing.
Gerardo Torres Diaz)

Adicionalmente, es necesario mencionar, que la experiencia en el derecho
comparado nacional, en relacion con la periodicidad en la duracion del cargo de
Presidente de un Organo Garante, asi como la posibilidad de su reéleccién, se
encuentra dirigida por regla general, 18 entidades u organismos a un periodo igual
0 mayor de 4—cuatro afios (con posibilidad de reeleccién), llegando incluso a la
posibilidad de 10-diez afios (México y Nayarit) de 8 —ocho afios (Jalisco), 6 —Seis
afios (Aguascalientes, Distrito Federal, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca y Quintana
Roo), de 5 —cinco afios (Tabasco), de 4 —cuatro afios (Chihuahua, Coahuila,
Colima, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Zacatecas y de la Federacion - IFAI). Por
el contrario, con un periodo de 3 -tres afios (Tamaulipas), de 2 —dos afios (Baja
California Sur, Chiapas, Guerrero, Morelos, Nuevo Leon, Puebla, Veracruz y
Yucatéan), y de 1 —un afio (Guanajuato y Tlaxcala). Debiéndose mencionar que los
Estados de Baja California, Campeche, Durango y Querétaro, no especifican un
periodo de tiempo. Podemos resumir, que del estudio realizado a la totalidad de las
leyes de la materia y deméas normativa aplicable de los 6rganos garantes del pais,
tenemos que mas de la mitad contemplan la reeleccion para un segundo
periodo en la presidencia, o bien, establecen un periodo mas extenso en la
direccion ejecutiva de los 6rganos garantes, es decir, existe la tendencia nacional,
de una media general de 4 —cuatro afios con o sin reeleccion, dado que es un lapso
de tiempo prudente para su debida conduccion.

En este orden de ideas, podemos mencionar que en nuestro Pais la gran
mayoria de los Estados —incluyendo al IFAl-, es decir, 26 -veintiséis 6rganos
garantes de los Estados (es decir, un 79%), establecen enfaticamente la posibilidad
de la reeleccion al cargo de la presidencia (18 —dieciocho Estados, 55%), o bien, no
la prohiben (8 —ocho Estados, 24%), mientras que por el contrario, tan solamente

menos de una cuarta parte (7 -siete Estados, 21%), establecen la negativa a la
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Estado Cargo Presidencia Reeleccion Total Articuio
Secretario: (afios) (afios) posible Ley / Normativa
. 1. Aguascalientes 6 6 No 6 47
Lic. Marco A. Pruneda Gonzdilez
Prosecretario: 2. Baja California 3 - - 40
Lic. Jesiis vega moreno S Baja Callt. Sur 7 7 No 7 30
4. Campeche 6 - - - 52,54
Tesorera: 5 Chiapas 7 2 No 2 61,63
Francisca Rodriguez MontemaYor . Chihuahua 7 2 Si 4 48
Protesorera: ‘ _ " -
Norma Escamilla Villa g émez [7. Coahuila 7 2 Si 4 32, 49 {Ley Instituto)
8. Colima 7 2 Si 4 37
9. Distrito F | 6 Si 6 68
1er. Vocal istrito Federa 3 i
. . . 10. Durango 7 66
Lic. Jesis Roberto Galicia Olmedo g
11. Guanajuato 4 1 1 30,31 (12 Reg. Int.)
o
2% Vocal. 12 Guatrero 7 7 S 7 .86
Lic. Rosa Elia Loera Leén
13. Hidalgo 6 3 Si 6 81, 83 (17 Est.Org. Inst.)
3er. Vocal 12, Jalisco 2 7 Si ) 18
Lic. José Javier Elizondo Elizondo
15. México 5 5 Si 10 63
16. Michoacan 3 3 Si 80, 82
Consejo de Vigilancia
i 17. Morelos 4 2 2 100, 102
Lic. Marco Antonio Leija Moreno TgT— z 3 5 m TN
Lic. Homero Martinez Fernandez - Rayarl ' '
Lic. Exiquio Solis Garza 19. Nuevo Ledn 5 2 No 2 93,98
[20. Oaxaca 6 2 Si (2) 6 49, 52
Comisién de Honor y Justicia 21. Puebla 6 2 - 2 70,72
Dr. Mario H. Gamboa Rodriguez 2. Querétaro 4 30
Lic. Rogelio J. Elizondo Martinez  prgiesrs, 5 3 S 5 3,45 (Ref, 2010)
Lic. Vicente G De J. Guerra Guzman
Lic. Helio E. Ayala Villarreal 4. San Luis Potosi 4 2 Si 4 87,90
Lic. Juan Fco. Rivera Bedoya 05, Sinaloa 7 2 Si 2 39
Lic. David Galvan Ancira : i
Lic. Alejandro Izaguirre Gonzilez 6. Sonora 6 2 Si (2 post) 4 8,10 (12Reg. Int)
[27. Tabasco 5 5 5 22
Comisi6én de Admisién P8, Tamaulipas 6 3 No 3 63
Lic. Gustavo Vega Martinez 9. Tlaxcala 3 1 No 1 77,78
Lic. Rubén Mata Ruiz 0. Veracruz 6 2 No 2 35,40
31. Yucatan 5 1 Si 2 29
Comisién Legislativa 32. Zacatecas 7 2 Si 4 94,97
Lic. Benito Gaona Fernindez 3. IFAI 7 2 Si 4 34,36
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Veamos lo anterior, en la siguiente tabla:
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Es menester mencionarse, la importante, notoria y trascendente proyeccion
nacional e internacional, que se le ha dado a la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon del Estado de Nuevo Ledn, por parte, de la actual
Presidencia que termina durante el proximo mes de octubre del afio 2012, dado que
destaca una excelente vision en una gran cantidad de proyectos que han fraido un
cambio significativo de imagen al frente de dicho organismo publico, situdndonos en
e plano internacional; a manera de ejemplo, podemos citar la institucionalizacién
de un evento internacional que en materia de datos personales, se viene realizando
en conjunto con la Universidad Autonoma de Nuevo Leon, denominado “Foro
Internacional sobre Proteccion de Datos Personales”, que actualmente va en su
tercera edicion (2010, 2011, 2012), y el cual ha contado con connotados expertos de
talla internacional, de paises de Europa (ltaliay Espafia) y de América Latina
(Argentina, Colombia, Costa Rica, Uruguay, Per( y Uruguay), entre los que podemos
mencionar a los siguientes: expositores: Dr. Antonio A. Martino —ltalia, Dr. Antonio
Troncoso -Espafia, Dr. Oscar Puccinelli — Argentina, Dr. Nelson Remolina -
Colombia, Dr. Alfredo Chirino —Costa Rica, Dr. Marcelo Bauza -Uruguay, Dra.
Lourdes Zamudio —Peru, Dra. Ana Brian —Uruguay, entre otros.

En este mismo sentido, se puede mencionar una importante firma de
convenios con organismos nacionales e internacionales en materia de proteccion de
datos personales e investigacion juridica, entre los que se puede destacar, los
firmados con la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos (Espafia), 06 de mayo de
2011, con la Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid, en fecha
28 de junio de 2011, con la Agencia Vasca de Proteccion de Datos, en fecha 05 de
diciembre de 2011; asi como recientemente, la firma del convenio de colaboracion
con la Organizacion de Estados Americanos, OEA, en fecha 13 de julio de 2012, y el
15 de junio del presente afio, con el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas,
CIDE. Eventos todos de caracter internacional y nacional, que vienen a elevar el
nivel y el reconocimiento fuera de nuestra fronteras, a la Comision de Acceso a la

Informacion del Estado de Nuevo Leon.

En razén de todo lo expresado en lineas anteriores, se propone incorporar
en el texto reglamentario, la siguiente propuesta de la iniciativa en estudio, para
incorporar la posibilidad de la reeleccion en la figura del cargo de Presidente de la
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Leon,
para lo cual, se debera eliminar del citado articulo 93 en comento, la expresion “sin’,
y en su lugar, incorporar al texto en cuestion, la palabra “con” y “por un periodo igual”,
quedando de la siguiente manera:
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REFORMA PROPUESTA

Articulo 93.- Los Comisionados elegiran en sesion plenaria a su Presidente,
quien durara en el encargo dos afios, con posibilidad de reeleccién por un

periodo igual, y tendra la representacion legal de la Comision.

En caso de no reunirse el quorum necesario para el desarrolio de la Sesién, se
debera realizar una segunda convocatoria para que ésta se lleve a cabo en un
plazo que no exceda las 24 horas siguientes. En este Ultimo caso, si no se
consiguiera reunir de nueva cuenta el quérum de Ley, bastara con la asistencia
de al menos dos Comisionados, requiriéndose en todo caso la presencia del
Presidente, a excepcion hecha de excusa o impedimento de éste.

Por lo anteriormente expuesto, se considera procedente incorporar en
el texto reglamentario, la propuesta de la iniciativa en estudio, por lo que esta
‘Comision dictaminadora en virtud de lo antes expuesto y con fundamento en lo
previsto en el articulo 47 inciso d) del Reglamento para el Gobierno Interior del
H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n, sometemos a la consideracion del

Pleno de esta Soberania, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por modificacion el primer parrafo del articulo
93, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo

Leén, para quedar como sigue:

Articulo 93.- Los Comisionados elegiran en sesion plenaria a su Presidente,
quien durard en el encargo dos afios, con posibilidad de reeleccion por un
periodo igual, y tendra la representacion legal de la Comision.



servicio
Rectangle

servicio
Rectangle


ASOCIACION DE EGRESADOS DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CRIMINOLOGIA 7
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_ Consejo Directivo 2010-2012

Presidente:
Lic. Raymundo Morales Herndndez

Vicepresidentes:

Lic. Carlos Taboada Martinez
Lic. Arturo Abrego Ortiz

Lic. Flavio r. Muiioz de le6n
Lic. José Vicente Trocolli Lugo |

Secretario:

Lic. Marco A. Pruneda Gonzalez
Prosecretario:
Lic. Jesiis vega moreno

Tesorera:

Francisca Rodriguez Montemayor
Protesorera:
Norma Escamilla Villagémez

1er. Vocal
Lic. Jests Roberto Galicia Olmedo

22, Vocal.
Lic. Rosa Elia Loera Le6n

3er. Vocal
Lic. José Javier Elizondo Elizondo

Consejo de Vigilancia

Lic. Marco Antonio Leija Moreno
Lic. Homero Martinez Fernandez
Lic. Exiquio Solis Garza

Comision de Honor y Justicia

Dr. Mario H. Gamboa Rodriguez
Lic. Rogelio J. Elizondo Martinez
Lic. Vicente G De ). Guerra Guzman
Lic. Helio E. Ayala Villarreal

Lic. Juan Fco. Rivera Bedoya

Lic. David Galvin Ancira

Lic. Alejandro Izaguirre Gonzilez

Comisién de Admisién

Lic. Gustavo Vega Martinez
Lic. Rubén Mata Ruiz

Comision Legislativa

Lic. Benito Gaona Fernindez

Lic. Carlos Alberto Castillo Espinoza

Lic. Marina Sarazua Gallegos
Lic. Gonzalo Acosta Hernandez

Comisién Académica y Enlace
Universitario

Lic. Héctor S. Maldonado Pérez:
Lic. Maria Anabel Briones Medellin
Lic. Juan José Valles Perales

c.c.p . CGORFRNANNAR MONSTITIHICINNAT NEI EQTANN NE NIHIEVN

Comisién de Organizacién de
Ceremonias y Eventos
Lic. Leticia Hernandez Guerrero

Lic. Sonia Gpe. Navarro Reyes ¢'c-F

En caso de no reunirse el quérum necesario para el desarrollo de la Sesion, se
debera realizar una segunda convocatoria para que ésta se lleve a cabo en un
plazo que no exceda las 24 horas siguientes. En este ultimo caso, si no se
consiguiera reunir de nueva cuenta el quérum de Ley, bastara con la asistencia
de al menos dos Comisionados, requiriéndose en todo caso la presencia del
Presidente, a excepcion hecha de excusa o impedimento de éste.

TRANSITORIO

Unico. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales
Dip. Presidente:
Dip. Vice-Presidente:
Dip. Secretario:
Dip. Vocal:

Conforme a lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por el
Articulo 8 de la Constitucion Federal de la Republica Mexicana, respetuosamente les
pido: ’

U N I C O .-Seme tenga presentando las INICIATIVAS DE LEY que he
dejado precisadas en el cuerpo de éste mi libelo y se siga el tramite de estilo, hasta lograr el
objetivo primordial de lo que se les pide, en la inteligencia de que con respecto a las
Reformas de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo

Ledn

Monterrey N. L. a 15 de Octubre de 2012
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